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INTRODUCCION

Siempre hemos oido hablar, e incluso hemos estudiado, sobre el Derecho
Constitucional, el Derecho Penal, el Derecho Internacional y un lago etcétera. Sin
embargo, en la actualidad nos encontramos con algo nuevo, novedoso,
innovador, con otro "“Derecho”, el denominado “Derecho ambiental o
medioambiental”, concebido como “aquella parte del ordenamiento juridico que
regula las actividades humanas con incidencia o impacto ambiental significativo o
importante con el objetivo de proteger la naturaleza®”; o como “un sistema
normativo dirigido a la preservacion del entorno humano mediante el control de
la contaminacién y la garantia de un uso sostenible de los recursos naturales®”;

concepciones éstas aceptadas por la mayor parte de la doctrina.

Pero cudl ha sido la evolucién o proceso que ha tenido lugar, para, finalmente,
llegar a dicha concepcion del Derecho ambiental; por qué surgié el mismo;

estamos en presencia de un Derecho nuevo, cuya evolucidon ha acabado o que
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continla, hacia dénde va; y lo que es mas importante, en realidad estamos en
presencia de un ordenamiento juridico auténomo o no, o simplemente nos

estamos refiriendo a un conjunto de normas dispersas.

Por otra parte, otra cuestién a abordar es si esta parcela del ordenamiento
cuenta con unos principios generales que le son propios y especificos que lo
estructuran y le dotan de singularidad, mas alld de la mera diferencia resultante
de su objeto regulador- el medio ambiente-; y si en verdad cuenta con dichos
principios propios, cudles son, qué significado tienen, han sido reconocidos
juridicamente o simplemente se consideran simples principios rectores,
declaraciones de intenciones, formulaciones idealistas; y finalmente, dichos
principios han seguido algun tipo de evolucidon, quizd paralela a la propia
evolucion sufrida por el Derecho ambiental; incluso, podria existir una cierta

interconexion o relacién entre estos mismos principios.

1 GENESIS DEL DERECHO AMBIENTAL

Las reflexiones juridicas, el nacimiento del Derecho Ambiental, es el fruto de la
creciente preocupacién, desde los distintos sectores de la sociedad, por la
proteccién ambiental, ante la patente evidencia de la importante degradacion
que estd sufriendo el Planeta, nuestro ecosistema. Casi esquematicamente

podemos hacer un repaso de la génesis del Derecho Ambiental.

Pese a que los precedentes del Derecho ambiental son nacionales, el origen de
al preocupacion por el medio ambiente es internacional y también lo es el

impulso del desarrollo del Derecho ambiental.

Por esto, desde la perspectiva juridica, se marca el origen del Derecho
Ambiental en la década de los setenta del pasado siglo; por lo que podemos
afirmar que se trata de una rama del ordenamiento juridico particularmente
joven. Si bien es cierto que podemos encontrar antecedentes tiempo antes, ya

en el Derecho Romano, en el Derecho medieval espafiol; o ya en el s. XIX
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durante el cual se dictan numerosas disposiciones* destinadas a regular recursos
tales como los montes, las minas, la caza, las aguas y la pesca; aunque sera en
el medio urbano donde mayor desarrollo alcance la intervencidon administrativa
para la proteccién de los intereses supraindividuales vinculados a la proteccion

ambiental’.

Sera en la segunda mitad del s. XX cuando se consolide este Derecho como un
concepto comprensivo de una defensa global y sistematica de la Naturaleza, y la

preocupacion por los temas ambientales alcanza dimensiones internacionales.

Considerando a nivel internacional el afio 1972, como el de punto de partida®,
como el momento del nacimiento del Derecho ambiental moderno, pues durante
el mismo se celebra la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
en cuyo seno fue adoptada la Declaracion de Estocolmo, que vino a establecer
los principios fundamentales de la politica y del Derecho Ambiental, a nivel
internacional; y de la que nacera el Programa de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, destinada a promover, orientar e impulsar los programas de
cooperacion internacional en materia ambiental desarrollados por las Naciones
Unidas. Lo que se consiguid con esta Conferencia es abrir un periodo de
desarrollo del Derecho internacional ambiental, durante el cual se fueron
adoptando numerosos Convenios especializados, tanto a escala regional como

mundial’. Y también fueron aprobados diversos instrumentos programaticos

En el ambito del Derecho espafiol en ese mismo ano 1972 es aprobada nuestra
primera disposicion ambiental propiamente dicha, la Ley de proteccién del
ambiente atmosférico, que ha estado en vigor hasta tiempos muy recientes.

Aunque la primera mencién conceptual al medio ambiente en el Derecho espanol

Por ejemplo, la regulacion de los montes con las Ordenanzas de Javier de Burgos de 1833; o la Real
Orden de 14 de marzo de 1846, en la que se establece la necesidad de obtener autorizacion para
realizar aprovechamientos de las aguas de los rios, etc.

LOZANO LUCANDA, Blanca; "Derecho Ambiental Administrativo” 92 edicién. Ed. Dykinson. Madrid.
2008. Pagina 37.

Lo cierto es que la normativa ambiental internacional, no encuentra antecedentes mas alla del s.
XIX.

Como son la Convencién de la UNESCO para la proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, de 1972, el Convenio CITES del 73 o el Protocolo de Montreal para la reduccién de las
sustancias que agotan la capa de ozono.
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se produce en el art.1 del Reglamento de Actividades Clasificadas de 1972. Y el
fin protector ambiental, encuentra un impulso con la aprobacion de la
Constitucién de 1978, constitucionalizando en su art. 45 al medio ambiente.
Constitucionalizacién del derecho al ambiente, que también se produce en otros

muchos paises®.

Si bien es cierto, que el primer Estado y que mas enérgicamente reaccioné frente
a la defensa del medio ambiente fue Estados Unidos, con ocasién de la
aprobaciéon a finales de 1969 de la NEPA, que incluye la exigencia para ciertas
actuaciones de realizar una evaluacién de impacto ambiental, primera institucion

juridica propiamente ambiental.

Sin embargo en los Tratados constitutivo de la Comunidad Europea, de 1957, no
se encuentran referencias al medio ambiente, pese a lo cual la Comunidad fue
adoptando antes de 1987, numerosas medidas de proteccién ambiental. Pues no
serd hasta los afios 1985-1987 cuando se introdujera por vez primera el
concepto de “medio ambiente” en el Tratado comunitario, con la aprobacién del
Acta Unica Europea; atribuyendo a las instituciones comunitarias competencias
expresas en materia ambiental y recogiendo expresamente el principio de quien
contamina, paga, asumido con anterioridad por la OCDE y por el Primer

Programa comunitario en materia ambiental®

El siguiente impulso fue dado por el Informe Brundtland, publicado en 1987,
“Nuestro Futuro en Comun”, el cual puso de relieve los problemas ambientales e
hizo importantes propuestas, entre la que destaca la necesidad de que los
gobiernos e instituciones apoyen un nuevo modelo de desarrollo econdmico que
pueda armonizarse con la preservacion del medio. Surge la institucion

propiamente ambiental, que es la evaluacién de impacto ambiental

Con posterioridad, en la evolucion del Derecho internacional ambiental,
encontramos el hito fundamental en la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio

Ambiente y Desarrollo de 1992, desde la cual se abre una nueva etapa en la que

8 Como es el caso de la Constitucién griega de 1975 o la portuguesa del 76 o la alemana.
9 DOCE ném C 112/1, de 1973.
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se le dota de mayor impulso al Derecho ambiental, que a partir de entonces se
articulard entorno de un nuevo objetivo: la consecucién de un desarrollo
sostenible. Conferencia de la que también saldran importantes instrumentos'®, se
consagrara el objetivo del desarrollo sostenible como un principio fundamental,
las responsabilidades comunes pero diferenciadas, el acceso a la informacioén,
etc. Se intenta la institucionalizacién de modo global de la politica ambiental y se

pone en marcha una auténtica politica ambiental.

Mientras en el ambito europeo se refuerzan los objetivos comunitarios de
proteccién ecoldgica, con el Tratado de Maastricht de 1992. Poco después a nivel
europeo fue aprobado el V Programa de Accidon sobre Medio Ambiente de la
Comunidad Europea - 1992/2000-.

Posteriormente, con el Tratado de Amsterdam -1997- se consagra como objetivo
comunitario el fomento de un alto nivel de proteccién y mejora de la calidad del
medio ambiente y se refuerza las facultades de los Estados para establecer
medidas de proteccion ambiental superiores a los fijados por las normas
armonizadoras; se integran los principios de cautela y accién preventiva,
correccion de los atentados en la fuente, quien contamina, paga y se senala el
objetivo de alcanzar un nivel de proteccién elevado; ademas de recoger el art. 6
la necesidad de que las exigencias de la proteccion del medio ambiente se

integren en las demas politicas y acciones de la Comunidad.

En la actualidad estd vigente el VI Programa, bajo el lema “Medio Ambiente
2010: el futuro estd en nuestras manos”, aunque este lema ha desaparecido en
la Decision 1600/2002/CE, de 22 de julio de de 22 por la que se establece el
Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de Medio Ambiente;
seflalando como objetivos prioritarios: el cambio climatico, naturaleza y
biodiversidad; medio ambiente y salud y calidad de vida; y recursos naturales y

residuos.

10 El Convenio sobre Diversidad Bioldgica, firmado en la Conferencia de Rio; en 1994 la firma de la
Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la desertificacion”; el Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico de 1992.
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Una ultima fase se abriria con la Cumbre de Johannesburgo de 2002, sin
embargo la misma ha resultado ser una oportunidad perdida, pues los
compromisos asumidos se limitan a fomentar los instrumentos internacionales de
promocion del medio ambiente y del desarrollo sostenible ya existentes, pero no

se aportan novedades a los acuerdos de la Conferencia de Rio.

En todo caso, pese a esta oportunidad perdida, se siguen adoptando tanto a nivel
internacional, como comunitario, estatal y regional numerosas disposiciones

destinadas a la proteccion del medio ambiente, cada vez con mayor visién global.

2 LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL

Afirmando la existencia de unos principios ambientales y que los mismos son
multiples y muy distintos; recurriendo a los distintos textos publicados y los
distintos manuales sobre Derecho ambiental'’ existentes hasta la fecha, de lo
gue nos percatamos es que no encontramos unanimidad a la hora de sefialar
cuales son esos principios ambientales y el contenido de los mismos, ni siquiera
encontramos una denominacién uniforme de los mismos; produciéndose, a

veces, solapamientos entre unos principios y otros.

Por otra parte, senalar que al igual que ocurre con el Derecho ambiental, los
principios generales del mismo tienen un origen simultdneo en los ambitos,
|12.

4

internacional, europeo y naciona lo que hace que los principios ambientales

sean generales a casi todos los Estados.

Dejando al margen las discrepancias apuntadas, aunque teniéndolas presentes,
podemos hacer una clasificaciéon de los denominados principios ambientales. De
modo que podemos distinguir, en funcidn de sus diferentes ambitos de

actuacién, entre principios estructurales o megaprincipios!®> y principios

11 Algunos de ellos se hace referencia en “Bibliografia” al final de este trabajo.

12 ALONSO GARCIA, Enrique, y LOZANO LUCANDA, Blanca; “Diccionario de Derecho Ambiental” 12
edicion. Ed. Iustel. Madrid. 2006. Pagina985.

13 MARTIN MATEO, Ramén; “"Manual de Derecho Ambiental”’3@ edicién. Ed. Thomson-Aranzadi.
Navarra. 2003. Capitulo II.
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funcionales'* o de funcionamiento juridico-ambiental. Dicha distincién se debe a
que hay una mezcla entre los que son principios de ordenaciéon o gestion del
medio ambiente derivados de la necesidad de una coherencia global del sistema
y los principios que el ordenamiento juridico reconoce y que producen efectos
juridicos, dependiendo del tipo de norma con valor juridico en los que se

integran®>.

En cuanto a los principios estructurales diremos que son aquellos que

amparan, cualificandolo, el fin perseguido por el Derecho ambiental. Que pese a
ver sido recogidos en normas juridicas® y que de ellos se deriven otros principios
y normas; no se les puede considerar como auténticos principios juridico-

ambientales.

Empezaremos con el principio de Ubicuidad viene a significar que se han de
tener en cuenta las consideraciones ecolégicas a la hora de formular y aplicar las
politicas econdmicas y sectoriales, en la decisidon de los poderes publicos, en la
direccién y el desarrollo de los procesos de produccidon y en el comportamiento y
elecciones personales. Idea esta que es enfatizada en el TUE! al declarar que
“las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la

definicidn y en la realizacién de las demas politicas de la Comunidad”.

En cambio las Naciones Unidas simplemente instan a los Estados a promulgar

leyes eficaces sobre el medio ambiente.

El principio de Globalidad deriva del caracter del propio objeto del Derecho
Ambiental. El caracter sistematico del ambiente conduce de manera inexcusable

a destacar la globalidad desde la que han de abordarse los problemas

14 ORTEGA ALVAREZ, Luis “El concepto de medio ambiente”, en la obra colectiva “Lecciones de
derecho del medio ambiente”. Ed. Lex Nova. Valladolid. 2000.

15 | ASAGABASTER HERRARTE, Ifiaki; “Derecho Ambiental. Parte General” Ed. IVAP. Ofiati. 2004,
Pagina 48.

16 Contenidos en las Declaraciones y Resoluciones ambientales mas importantes adoptadas en el
seno de las Naciones Unidas, como son la Declaracion de Estocolmo de Naciones Unidas sobre
Medio Humano de 16 de junio de 1972.

17 Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht, el 7 de febrero de 1992.
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ambientales'®. De tal modo que los problemas ambientales han de ser tratados
con caracter universal y ya no s6lo de modo aislado estatal o localmente; pues
de este modo se pueden afrontar determinados problemas, pero no los de

ambito planetario.

La Cumbre de Rio del 92, reconocid6 que “la naturaleza integral e
interdependiente de la Tierra nuestro hogar” y propugnd la conclusion de
“acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se

III

proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial”. Papel este
otorgado al Derecho internacional, sin embargo no es facil de llevar a cabo, pues
choca con las soberanias estatales que dificultad la labor. La mejor manera de
llevar a cabo el control de las acciones que inciden sobre el patrimonio comun es
la adopcidn de tratados internacionales ordinarios, en el caso de que existan
organizaciones tales como la Unidn Europea, pero las Naciones unidas aun no se
ha dotado de potestades propias directamente vinculantes en estos casos para

los Estados miembros.

Necesidad de la toma de medidas e instrumentos a escala internacional
recogidas en el Acta Unica Europea: “en el marco de sus respectivas
competencias, la Comunidad y los Estados miembros cooperaran con los
terceros paises y las organizaciones internacionales competentes” (..)" el
fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del Medio Ambiente”; ademas de en el V

Programa de Accidén comunitaria en materia de medio ambiente.

En relacién con el principio de globalidad se situa el principio de Subsidiariedad,
que se aplica al medio ambiente por el antiguo art. 130R, donde se precisa que
las medidas necesarias deberan adoptarse “preferentemente en la fuente misma”
De lo que se ha de entender, como ha sefialado el TICE', que “incumbe a cada
regidn, municipio u otro ente local adoptar las medidas apropiadas para asegurar

la recepcion, el tratamiento y la gestibn de sus propios residuos: en

18 ALIENZA GARCIA, José Francisco;”Manual de Derecho Ambiental” Ed. Universidad publica de
Navarra. Navarra, 2001. Pagina 41.

19 Sentencia del TICE de 9 de julio de 2002.
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consecuencia éstos deberan gestionarse lo mas cerca posible del lugar de

produccién”.

En definitiva, lo que supone, nivel europeo, es que la Comunidad solo
intervendra en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no puedan

ser alcanzados por 6ptimamente por los Estados miembros?°

El principio de Horizontalidad tiene su base en la idea de que las cuestiones
ambientales impregnan todos los sectores en los que podamos llegar a pensar;
por lo que las estrategias ambientales no se pueden afectar desde la perspectiva

sectorial, sino que ha de situarse en una esfera general y horizontal.

Manifestandose esta horizontalidad en un doble sentido: el medio ambiente
puede afectar a multiples politicas, pero, a su vez, es preciso que al formularse

dichas politicas se haga teniendo en cuenta el marco ambiental?’.

Este principio ha encontrado su mayor reconocimiento en el ambito comunitario,
pasando a constituir un principio de la Comunidad expresado en su art. 6:” las
exigencias de la proteccidn del medio ambiente deberan integrarse en la

definicidn y en la realizacién de las politicas y acciones de la Comunidad”.

En quinto lugar, pero no por ello con menor importancia, nos referimos a la
Sostenibilidad o Principio de Desarrollo Sostenible: El término “desarrollo
sostenible” parte de la base de que el modelo de desarrollo actual estad en vias de
extincion, desde una perspectiva del bien de la humanidad en su conjunto, y

también del deseo del progreso de todos.

La sostenibilidad hace referencia a un estado de equilibrio ecoldgico, social y
econdmico. Para que se pueda hablar de “desarrollo sostenible” debe cumplir, en

todo caso con tres requisitos: ser ambientalmente respetuoso, socialmente justo

20 v/ Programa Comunitario sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

21 GARCIA BERNARDO DE QUIROS, Joaquin; “Las competencias autonémicas sobre medio ambiente
y su problemdatica en los Tribunales Superiores de Justicia” en la obra colectiva "La proteccion
jurisdiccional del medio ambiente” Ed. Escuela judicial. Consejo General del Poder Judicial.
Cuadernos de Derecho Judicial. Madrid, 2001. Pagina 63
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y viable econdmicamente??; pero ello no es sinénimo de “crecimiento cero”, ni se
trata de una especie de utopia. En consecuencia, se impone a todos los agentes
econdmicos un objetivo general, el cual consiste en conseguir un uso racional de
los recursos naturales frente a las practicas despilfarradoras convencionales; vy
ello desde el convencimiento de que no constituird un freno para el crecimiento

econdmico?>.

Este principio tiene su origen®® en el Informe Brundtland “Nuestro Futuro en
Comun” de 1987 de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
las Naciones Unidas; en el que se defini6 como “aquel que satisface las
necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacerlas”. Si bien, su consagracién como derecho
ambiental a nivel internacional se produce a través del Principio 3% de la
Declaracidon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, del 92. Pero, lo cierto es
que su desarrollo en la siguiente Cumbre, la de Johannesburgo ha sido

escasamente productiva, tal y como destaca Martin Mateo.

A nivel Europeo, se consagra en el art. 2 del Tratado de las CE la misién de la
Comisién Europea de promover “un desarrollo armonioso, equilibrado vy
sostenible de las actividades humanas”; y asi mismo fue proclamado en el Quinto
Programa de Accién en materia ambiental de la Comunidad, entendiendo por tal
“una politica y una estrategia de desarrollo econdmico y social continuo que no
vaya en detrimento del medio ambiente ni de los recursos naturales de cuya
calidad depende la continuidad de la actividad y del desarrollo de los seres

humanos”.

22 SAURA, Pilar Juana, “Desarrollo Sostenible y Turismo. Andlisis del Régimen juridico Medio-
ambiental de la Legislacion turistica espafiola”. Ed. Thomson-Aranzadi. Navarra. 2007. Pagina 165.

23 SANTAMARIA ARINAS, René Javier “El Régimen Juridico de la Produccién y Gestion de Residuos”
Monografia asociada a la Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Nimero 11, Afio 2007. Pagina
30.

24 Gj bien, la Comunidad Europea ya habia plasmado con anterioridad su preocupacién a este
respecto.

25 “E| derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”
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Mas en los ordenamientos internos es mas complicado llevar a buen fin los
mandatos de sostenibilidad, pese al calado social de este principio; no ha dado
de si, practicamente, casi nada de sus virtualidades. No obstante, a través de
tratados especificos cabe sostener la recepcidon de dichos mandatos o dictados al
Derecho nacional. Asi en nuestra Constitucién el mismo se podria entenderse en
cierto modo recogido en el art. 45CE al establecer la obligacion por parte de los
poderes publicos de velar por “la utilizacion racional de todos los recursos
naturales”. Y manifestaciones aproximadas encontramos, por ejemplo, en la
Constitucién francesa y en la portuguesa cuando sostiene el derecho el derecho a

un medio ambiente ecoldégicamente equilibrado.

Este principio ha ido sufriendo una evolucién, hasta que finalmente se tiende a
convertirlo de objeto ultimo a auténtico principio; si bien con una doble faceta:
por un lado, estructurante; y por otro, con un contenido, si no plenamente
normativo, si con cierta tendencia hacia su normatividad; pues su constante
mencidn en instrumentos juridicos a nivel internacional y comunitario, sobre
todo, hace patente su consolidacién a lo largo del tiempo. Sin embargo, ain es
precisa una normativa y una jurisprudencia que desplieguen y concreten los
plenos efectos que sobre las decisiones publicas pudiera tener el principio de

sostenibilidad como principio juridico.

En estrecha relacién con el “desarrollo sostenible”, principalmente a nivel

|II

internacional, hace aparicién el concepto de “equidad intergeneracional”. Pues, si
el desarrollo sostenible es el que se ejerce satisfaciendo las necesidades de
desarrollo respetando las necesidades ambientales, tanto de las generaciones
presentes, como de las futuras; es cierto que tal satisfaccidén se tiene que llevar a
cabo de un modo justo o equitativo. Ademas de esta equidad intergeneracional,
exige una solidaridad intercomunitaria, a la que se refiere el principio de

responsabilidad compartida.

Asi pues, como llave de cierre, nos encontramos ante el principio de
Solidaridad; principio sin el cual no podrian alcanzarse ciertas exigencias de los
principios de globalidad y sostenibilidad. Pues sin este principio el principio de

globalidad se veria amenazado por el de soberania politica de los Estados y
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dejaria de tener aplicacidon. Y en cuanto al principio de sostenibilidad, en cuanto,
como hemos sefalado antes, las exigencias del mismo no pueden llevarse a cabo

si no es desde el prima de la solidaridad intergeneracional

Desde el punto de vista del Derecho internacional quiere decir que no solo se
trata de que los Estados cooperen para que la proteccion ambiental, sino que,
ademas, debe ser el fruto de la solidaridad entre todos los sectores sociales: la
solidaridad mundial. En esta linea el Tratado de la Comunidad Europea -
art.174.4- establece la regla de la cooperacion con terceros paises y con las
organizaciones internacionales. Y nuestra propia Constitucién espafnola - art.45-
declara indispensable la solidaridad®® colectiva para poder llevar a buen término

la tutela ambiental.

El Principio de Responsabilidad Compartida es incorporado como novedad
en el V Programa Comunitario en materia medioambiental en los términos
siguientes “entre todas las esferas de la sociedad, incluidos los gobiernos, las
administraciones regionales y locales, las organizaciones no gubernamentales,
las instituciones financieras, las fabricas, las empresas distribuidoras, el comercio
y todos y cada uno de los ciudadanos”. Tiene manifestaciones, tanto en el ambito
de las responsabilidades publicas, como las privadas. En el ambito de las
responsabilidades publicas, este principio se combina con el principio de
subsidiariedad, lo que “implica no tanto la opciéon por una actividad desde una
esfera con exclusion de las demas, sino, mas bien, una combinacién de agentes
e instrumentos en las esferas adecuadas, sin cuestionar la division de
competencias entre la Comunidad, los Estados y las administraciones regionales

y locales®””.

Por otro lado, de este principio, también, se deriva el de “solidaridad
intercomunitaria”, pues los problemas ambientales son comunes, mundiales, sin

embargo las posibilidades para hacerles frente son distintas para cada uno de los

26 En palabras del Tribunal Constitucional en STC 134/1987, de 21 de julio, en el FJ 5° establece que
la aplicacién del principio de solidaridad es “precisamente, el sacrificio de los intereses de los mas
favorecidos frente a los mas desamparados con independencia, incluso, de las consecuencias
puramente econdémicas de esos sacrificios”.

27 SegUn el propio texto del V Programa Comunitario de Medio Ambiente.

95



MEDINA, Ana M2 Barrena. La génesis y los principios del derecho ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.5, n.2, 20
quadrimestre de 2010. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Estados del Planeta, ademdas, de no contaminar por igual. De ahi el
reconocimiento de que los Estados tienen responsabilidades compartidas pero
diferenciadas®®, tal y como sefiala el Principio 7 de la Declaracidon de Rio.
Encontrando su manifestacion mas importante, hasta ahora, en el Convenio
marco sobre cambio climatico de 1992 y en su Protocolo de Kyoto, donde se fijan
distintos deberes para los Estados desarrollados que para los que estan en vias

de desarrollo.

Aunque en un primer instante cupiese pensar que este principio solo es aplicable
a nivel internacional, en realidad este principio es exigible desde todos los

ambitos: regional, estatal, supranacional, etc.

Desde el ambito de la responsabilidad privada, lo que se deriva de este principio
es que los ciudadanos, actualmente, compartimos con la Administracion

responsabilidades en cuanto a la proteccion del medio ambiente.

En segundo lugar examinaremos los que se han venido a denominar principios
funcionales del Derecho Ambiental. Entre los principios funcionales, como
aquellos que realizan una funcion orientadora acerca de cudles deben ser los
instrumentos mas idéneos para lograr el fin de la proteccion ambiental. En
definitiva, se trata de los principios juridicos que orientan la regulacién juridica
del medio ambiente’® y sirven de inspiracion al Derecho ambiental;
constituyéndose en la base de las caracteristicas preventiva y reparadora de
éste. A su vez, segun el momento en que actlan, a estos principios los podemos
subdividir®® en dos: los principios proimpacto, en lo que a la evitacién del riesgo
se refiere- prevencidn y precaucion- y principios postimpacto, referidos a la
restauraciéon del recurso daflado- principio de reparacion in natura del recurso y

principio de quien contamina, paga-.

28 ALIENZA GARCIA, José Francisco; “Manual de Derecho Ambiental”. Ed. Universidad Publica de
Navarra, Navarra. 2001. Pagina 43.

29 ALIENZA GARCIA, José Francisco; “Manual de Derecho Ambiental”. Ed. Universidad Publica de
Navarra, Navarra.

2001. Pagina 44.

30 gsjguiendo la clasificacion que sigue Andrés Betancor Rodriguez, en “Instituciones de Derecho
Ambiental”
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Comenzando con el Principio de prevencion : En nuestros dias se ha impuesto
la toma de conciencia, en cuanto a la proteccién del medio ambiente, que no
basta con reparar el dafio®! causado, sino que ha de ser imperante la idea de
prevenir y por ello se convierte el principio de prevencién en uno de los
principales principios estructurales del Derecho ambiental actual; cuyo
fundamento ultimo se encuentra en el elevado grado de irreparabilidad de los
danos ambientales; pues en muchas ocasiones los dafnos ambientales son

irreversibles o dejan importantes secuelas.

Actualmente en el marco internacional, y de forma mdas concreta desde 2001,
ano en que se aprobod por la Comisién de Derecho Internacional su Proyecto de
preambulo y de los 19 proyectos de articulos sobre prevencion del dafo
transfronterizo resultante de actividades peligrosas, el principio de prevencion se
ha concretado en una obligacién primaria y general de diligencia debida por parte

de los Estados.

En el ambito comunitario encontramos su consagracidon normativa en el articulo
174.2 del TCE, el cual establece que la politica ambiental de la Comunidad se
basara, entre otros, en el principio de accién preventiva. Consagracion que,
también, encontramos en la normativa ambiental internacional, comunitaria y
estatal, en las que encontramos referencias a este principio tanto en general,
como en sectores concretos. Y por nuestra propia Constitucién, pues el art.45 no
solo alude al deber de los poderes publicos de restaurar el medio ambiente, sino
también el de defenderlo lo que implica, su mantenciéon y amparo. Por lo que la
Administracidon competente en cada caso habrd de actuar para que cese la
situacién de riesgo, adoptando medidas correctoras u ordenando su realizacion a

los terceros responsables®?,

31 Dafio ambiental seria un perjuicio, un deterioro o detrimento causado al medio ambiente,
globalmente considerado, o en cualquiera de sus elementos o aspectos, que pueden consistir en
alteraciones fisicas, de composicién quimica de los elementos, de las relaciones bioldgicas, etc., y a
consecuencia del cual queda en un estado cualitativamente pero al que tenia antes de producirse el
dafio. CONDE ANTEQUERA, Jesus; “El deber juridico de restauracion ambiental”. Ed. Comares.
Granada. 2004. Pagina 19.

32 BERNARDO DE QUIROS, Joaquin “Las competencias autondmicas....” Pagina 86.
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Pero, qué significado y finalidad se le ha otorgado a este principio y cuales son
los efectos que despliega. Situado en un estadio anterior al modelo anticipativo,
tiene como finalidad evitar que el dafno ambiental pueda llegar a producirse; para
evitar dichos danos se han de adoptar medidas preventivas, es decir se impone
una accién de prevencion; vy si ello no fuera posible- evitar el dano-, pretenderia
minimizar sus efectos y evitar su propagacién. Pero, esta concepcidn preventiva,
nos hace plantearnos varias cuestiones, tales como érespecto de qué se ha de
prevenir?, serd preciso prevenir frente a posibles riesgos para el medio

ambiente, o, quiza, también frente a peligros.

La accion preventiva puede llevarse a cabo de distintas formas, principalmente
administrativas, tales como la evaluacion de impacto ambiental, o la fijacidon de
umbrales de contaminacion, o a través de la obligacion de adaptarse a las
mejores tecnologias disponibles o mediante la internalizacién de los costes,
formulas que han dado lugar, a su vez, a los denominados principios de

“evaluacion de impacto ambiental” y de “quien contamina, paga”.

El Principio de precaucion o de cautela se basa en tres afirmaciones, la
primera en la vulnerabilidad del ambiente, la segunda en las limitaciones de la
ciencia para predecir de modo anticipatorio y con exactitud los dafos que se le
pueden causar al medio ambiente; y, la tercera, la alternativa de procesos y
productos menos dafiosos. Pues en el contexto de ausencia de verdad cientifica,
de certeza cientifica, en la que vivimos, principalmente desde la década de los
ochenta, donde emerge un nuevo modelo, que ya no es preventivo, sino
anticipativo; cuyo principio estructural es el denominado “principio de cautela o

de precaucién”.

Este principio nacié a mitad de la década de los ochenta en el Vorsorgerpinzip del
Derecho aleman, e inscrito por primera vez en el Principio 11 de la Carta Mundial
de la Naturaleza en 1982; el principio de precaucién fue recogido por la OCDE a
partir de 1987 con ocasion de diversas Declaraciones ministeriales emitidas a lo

largo de varias Conferencia internacionales para la proteccién del Mar del
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Norte*>. Formalizado, posteriormente, en el Principio 7 de la Declaracidn
ministerial sobre desarrollo sostenible adoptada en Bergen el 15 de mayo de
1990 por los Estados miembros de la Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas y el miembro de la Comisién Europea encargado del Medio

ambiente.

Aungue cuando realmente se afianzo el principio de precaucién fue en el afio 92,
al ser culminada su consagracion general en el Principio 15 de la Declaracién de

Rio, recogiéndose este principio como principio general.

En cuanto al contexto comunitario, los Tratados constitutivos de la Comunidad
Europea no contenian un precepto expreso sobre el medio ambiente. Sin
embargo, poco después se convierte en uno de los principios en los que se
fundamenta la politica de la Comunidad - art. 174.2TUE-; Ademas, el TICE ha
hecho de este principio una verdadera regla de Derecho de aplicacién directa*.
Por su parte, la Comisién Europea ha elaborado una Comunicaciéon® sobre este
principio, a fin de informar sobre el modo en que la misma aplica o desea aplicar
este principio cuando se vea obligada a tomar decisiones relativas al control del
riesgo. Comunicacién de la que se desprende que la Comisién concibe el principio
de precaucion como una medida temporal, a la espera de tener mayor

n

informacion cientifica y en la que afiade que este principio “ abarca los casos
especificos en los que los datos cientificos son insuficientes, no concluyentes o
inciertos, pero en los que una evaluacién cientifica objetiva preliminar hace

sospechar de que existen motivos razonables para temer que los efectos

33 La Declaracién Ministerial de la Segunda Conferencia Internacional sobre la proteccién del Mar del
Norte, de 1987, disponia: “era necesario un planteamiento de precaucion para proteger el Mar del
Norte de los efectos potencialmente peligrosos de las sustancias mas peligrosas, y que este
planteamiento podia exigir la adopcion de medidas de control de las emisiones de dichas sustancias
incluso antes de que formalmente se estableciera de modo cientifico una relacion de causa a
efecto”. Y en la Tercera Conferencia Internacional sobre proteccion del Mar del Norte, de 1990, se
recogidé la declaracion anterior y estableciendo que “los gobiernos firmantes seguirian aplicando el
principio de precaucion, es decir, adoptando medidas para evitar los efectos potencialmente
peligrosos de las sustancias téxicas, aunque no haya pruebas cientificas de la existencia de una
relacion de causalidad entre las emisiones y los efectos”.

34 Sentencia TJCE de 5 de mayo, de 1998, Reino Unido c. Comisién. Asunto C-180/96; caso de las
vacas locas. Sentencia del TICE de 21 de marzo de 2000; Greenpeace c. Francia.

35 COM (2000) 1 final, de 2 de febrero de 2000.

99



MEDINA, Ana M2 Barrena. La génesis y los principios del derecho ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.5, n.2, 20
quadrimestre de 2010. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

potencialmente peligrosos para el medio ambiente y la salud humana, animal o

vegetal, pudieran ser incompatibles con el alto nivel de proteccién elegido”.

Con este principio se trataria de prohibir la realizacion de actividades
potencialmente peligrosas para el medio ambiente alun sin haberse probado de
manera exhaustiva una relaciéon causa-efecto entre las mismas y los dafios a
producir; desaconsejando, pues, tomar decisiones arriesgadas cuando no se
conozca con certeza cientifica las consecuencias. A efectos precautorios los
poderes publicos no necesitarian respaldar su actuacién en bases cientificas
incontrovertidas. Juridicamente hablando la demostracion de la certeza absoluta
del “no peligro” puede ser imposible, con los riesgos que ello entrafaria para el

desarrollo de ciertas invenciones, ingenios y productos nuevos.

De este modo, el principio de precaucidn viene a reformar al principio de
prevencion, pues establece una pautar para actuar la prevencién en situaciones

de incertidumbre cientifica3®.

3 PRINCIPIO DE CORRECCION, PREFERIBLEMENTE EN LA FUENTE®’

Los anteriores principios, prevencidén y precaucion, tienen en comuin que actlan
con caracter anticipatorio. Sin embargo, hay ocasiones en las que el dano
ambiental ya se ha producido, entonces entran en juego otros dos principios
especificos del Derecho Ambiental: “el principio de correccion, preferentemente

en la fuente” y el principio “quien contamina paga”.

Con base al principio de correccion, las decisiones en materia ambiental que se

tomen frente a actividades o conductas lesivas para el medio han de ir dirigidas

36 BETANCR RODRIGUEZ, Andrés; “Instituciones de Derecho Ambiental”. Ed. La Ley. Madrid. 2001.

37 Algunos autores denominan a este mismo principio como principio de restauracion o de
causalidad- Ortega Alvarez-.
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precisamente a restaurar el ambiente dafiado y a corregir los efectos que en el

mismo se han producido o se pudieran producir®.

Este principio se fundamenta en la idea de que no debe pararse la accidn
preventiva o reparadora en el Gltimo nivel en el que se ha manifestado el dafo
ambiental, sino que deben ser objeto de atencidn todas las fases previas hasta
averiguar la causa efectiva del dafio causado y proceder a su correccién; de ahi
que siempre que se alude a este principio vaya acompafado del apellido
“preferentemente en la fuente”. De este modo es mencionado en el art. 174.2
TCE; y en nuestro Texto Constitucional, no se alude al mismo en estos términos,
pero si en el precepto- art. 45.3- relativo al reconocimiento del derecho al medio

ambiente mencionando la “obligacién de reparar el dafio causado”.

En definitiva este principio viene a sefalar que toda actuacidon contaminante ha
de ser corregida lo mas cerca posible de la fuente y los medios o instrumentos
correctivos han de ser aplicados lo antes posible, lo mas rapidamente posible
desde que el dano ambiental se ha producido. Aunque hay algunas ocasiones en

las que el dafio ambiental no puede ser atajado a través de este mecanismo>°

Ademas este principio ha dado lugar a otras reglas o principios ambientales como
es el control y prevencion integrados de la contaminacion- no traslacion de la
contaminacion de un lugar a otro-, o la gestidén de los residuos los principios de

autosuficiencia y proximidad.

Por su parte, el principio Quién contamina, paga*® es considerado como uno
de los principios angulares del ordenamiento ambiental, encuentra su
consagracion en multiples tratados, normas, programas y recomendaciones,

tanto a nivel internacional, como, y especialmente, a nivel comunitario.

Ya en 1972 fue recogido en un instrumento internacional, en una Recomendacién

de la OCDE sobre “los principios directores relativos a los aspectos econémicos

38 | ASAGABASTER HERRARTE, Ifiaki; "Derecho Ambiental. Parte General” Ed. IVAP. Ofiati 2004.
Pagina 58.

3% Tal y como reconoce el Libro Blanco de la UE sobre Responsabilidad Medioambiental, no todas las
formas de dafio ambiental pueden ser atajadas mediante este mecanismo.

40 0 también denominado “contaminador-pagador”
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III

de las politicas de medio ambiente en el plano internacional” y a nivel
comunitario fue afirmado desde el Primer Programa de Accién Ambiental -
1973/1976-, e incorporado a los Tratados CE a partir del Acta Unica Europea.
Para en la actualidad tener su reflejo mas claro en el Principio 16 de la
Declaraciéon de Rio y en el art. 174.2 TUE, como uno de los principios
inspiradores de la politica ambiental europea. A la vez, que va siendo recogido en
otras normas sectoriales**. Asi como de forma coetdnea en nuestra Constitucién
y un mismo nivel la de Grecia**. En nuestro ordenamiento Loperena Rota*?, lo
entiende manifestado en el criterio de responsabilidad civil extracontractual,

aunque con algunas matizaciones en el caso de la polucidn legalizada.

Lo que viene a hacerse con este principio es trasladar al sujeto o agente
responsable de la obligacidn de reparar el dafio ambiental, los costes
ocasionados por dicho dano; pues es este sujeto el que ha obtenido los
beneficios econdmicos derivados de la actividad o producto contaminante; por lo
que es sumamente légico que sea éste, también, el que asuma los costes
ambientales ocasionados. Pues, en ultimo término, lo que se pretende es que

quien contamine lo pague, sin que el contaminar acabe resultando gratuito.

Visto asi parece simple de aplicar, sin embargo no lo es, pues nos planteamos
varias cuestiones. En primer lugar, quién es ese sujeto pagador; aunque
pareciese légico que sujeto fuese el productor- por ejemplo- en realidad que lo
gue acaban haciendo la mayoria de las normas ambientales es permitir un cierto
grado de flexibilidad en la aplicacion de este principio; provocando que
finalmente sea el destinatario o consumidor final del producto el que realmente
haga frente al pago de parte de dicho coste ambiental. En segundo lugar, écual
es la contaminacién sujeta a este principio? A esta pregunta hemos de contestar
que se refiere a la contaminacién juridicamente reprochable en la normativa

ambiental, por lo que cabe la posibilidad de que existan ciertos comportamientos

*l pPor ejemplo, en el &mbito de los residuos el principio quién contamina paga se formuld, en la
Directiva europea de residuos, firmando que los costes de gestion debian ser sufragados por los
fabricantes. En 97 se afirmd que el principio de responsabilidad compartida, todos los agentes
econdmicos implicados deben cargar con su parte especifica de responsabilidad.

42 Constitucién Griega, articulo 24.
43 LOPERENA ROTA, D. “Los Principios del Derecho Ambiental”.
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nocivos desde el punto de vista ambiental y que, sin embargo, queden fuera del
ambito de aplicacién de este principio por su escasa entidad o por admitir en la
materia un grado de tolerancia. Finalmente, nos suscita la duda, de qué se ha de
interpretar por “pagar”, este término se ha de interpretar en el estricto sentido
econdmico- tributos, multas econdmicas-, dejando fuera las responsabilidad, por

ejemplo, penal.

El principio quién contamina paga, por lo que hemos visto, actuaria en un
momento posterior a la produccion de dafo ambiental. Sin embargo, este
principio esta siguiendo una evolucién, adelantandose a ese momento; de tal
modo que asume, poco a poco, una finalidad preventiva, exigiendo con
anterioridad a la realizacidon de la actividad contaminante una garantia de pago
de la contaminacién futura; lo cual se puede hacer mediante el establecimiento
de seguros obligatorios, fianzas, etc. Asi, el principio ha evolucionado a "
contaminador-descontaminador o reparador”, sin perjuicio de la multa que
proceda como reproche por su conducta; pues de este modo, el que contamina el
ambiente lo ha de reparar, si ademas es infractor, se le multa, y si, ademas, ha
causado algun perjuicio individual, lo paga*. De este modo entra en relacidén con
los principios de prevencion y precaucion, pues finalmente trata de que no se
produzca la contaminacion, haciendo que ésta no se convierta en rentable para el

sujeto o agente contaminador.

Otros principios que podriamos englobar dentro de los estructurales son el
principio de subsidiariedad y el de participacion. En cuanto al de
subsidiariedad sefalar que se trata de un principio general del Derecho que
opera en la organizacion de la Administracion en todas sus instancias;
revistiendo especial intensidad en el ambito del Derecho Ambiental debido a su
conexidn con el principio de correccidén en la fuente, responsabilidad compartida
y con el de participacién. Y viene a implicar que la ejecucién y, en su caso, la

toma de decisiones se debe situar en la instancia mas proxima al problema.

44 CONDE ANEQUERA, Jesus; “El deber juridico de restauracién ambiental” Ed. Comares, Granada.
2004. Pagina 179.
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El principio de participacion por parte de los ciudadanos en los asuntos
ambientales, no es mas que una manifestacion del derecho general de
participacion en los asuntos publicos. Participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos es una de las caracteristicas de los sistemas publicos.
Participaciéon que también se extiende a los asuntos ambientales, si acaso con
mayor intensidad. La normativa ambiental ha recogido multiples formas de

participacion ciudadana, tanto de tipo organico, como funcional.

CONSIDERACIONES FINALES
A las conclusiones llegadas a raiz de este analisis son las que siguen:

En cuanto a la consideraciéon del Derecho Ambiental, hemos de considerarlo
como un sistema normativo joven, de reciente aparicién, que forma parte de
sistema normativo superior. Que poco a poco se ha ido juridificando, marcando
asi su objeto de regulacidon y de proteccién; y, a su vez, permite su

identificacion, delimitacidn respecto de otras ramas del ordenamiento juridico.

En cuanto a su autonomia, hay ciertas reticencias a la hora de afirmar dicha
autonomia; pero si podemos llegar a la conclusion de que si bien no absoluta,
tiene una autonomia relativa; pues aunque comparte principios generales con
otras ramas juridicas, también es cierto que cuenta con principios innovadores,
especificos del Derecho Ambiental; ademds, qué rama no comparte con otras
ciertos principios?; por otra parte, seria esa cierta autonomia la que ha

justificado la necesidad de una codificacion ambiental.

En todo caso, lo que si queda claro es que estamos ante un Derecho cambiante y
en continua evolucion; evolucidon que al final del camino nos podria llevar a que
ya no se hablase del Derecho Ambiental tal y como lo conocemos ahora, sino
llegar a que el resto de los sectores del ordenamiento juridico hagan suyas
normas ambientales, que todos los sectores juridicos estén integrados por
disposiciones en materia de proteccion ambiental. Proceso éste que ha venido a

denominar como “ecologizacién del Derecho”.
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Pues, poco a poco se va generalizando la idea de que estamos iniciando una
revolucion global bajo el impulso de un cambio mundial ambiental y social. Asi,
por ejemplo, esto tiene reflejo en la politica de medio ambiente en la Unién
Europea en cuanto ha dejado de ocupar una posicion marginal entre los ambitos
politicos para ocupar uno de los lugares mas importantes*. Asi, las
consideraciones relativas a la politica de medio ambiente se tiene cada vez mas
en cuenta en las politicas de transporte, energia, agricultura, cohesidn, industria
e investigacion y desarrollo. Sin embargo persisten, aun hoy, muchas tendencias
hacia la degradacion del medio ambiente. Por lo que segun sefiala la propia
Comisién Europea va a ser necesario realizar grandes esfuerzos e inversiones

para avanzar mas en la proteccion del medio ambiente.

En cuanto a los principios, aunque si bien es cierto, de de cierta manera no
podemos en el ambito ambiental hablar de los mismos en un sistema habitual a
como estamos acostumbrados en el Derecho interno. Lo cierto es que al hablar
de principios no nos quedamos en meras ideas a tener en cuenta. Supone dar un
paso mas en el talante normativo, al existir, al menos, cierta convicciéon de que
vinculan en cuanto implican cierta expresion de otras reglas mas desarrolladas
del Derecho Natural y, al menos, en funcion de lo que se llaman “principios
generales del Derecho. Ademas, constituyendo reglas basicas, universales, que
lo convincente es pensar que estan llamadas a ser reconocidas desde todos los
sectores normativos, estatales, etc. En todo caso, se trata de normas comunes
de todo el sector medioambiental. Aun, siendo cierto, que algunos principios
proclamados como estructurales del ordenamiento ambiental, no son sino
manifestaciones en este sector de principios mas generales de la rama del
ordenamiento en la que se ubica la concreta normativa ambiental de referencia.
Sefalar como principios del Derecho ambiental el principio de subsidiariedad, la
exigencia de un nivel elevado de proteccion o la coordinacion interadministrativa,
no es sino trasladar a este sector del ordenamiento criterios que operan en el
Derecho comunitario europeo o en el Derecho Constitucional y Administrativo en

general. Y que, por otra parte, ciertos principios iusambientales que se

45 Comunicacién de la Comisidn al Consejo y al Parlamento Europeo: Revisidn de la Politica de Medio
Ambiente en 2008, de 24 de junio de 2009 (DCOM 2009/304 Final).
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proclaman ciertos autores- y aqui no examinados- no son sino derechos
especialmente reconocidos en este ambito: la participacion, la informacién, la
accionabilidad, etcétera; o técnicas administrativas de desarrollo y aplicacidon de

determinadas medidas ambientales.

Pero, al igual que sucede con el Derecho Ambiental, los principios ambientales
siguen su propia evolucién paralela, relaciondandose unos con otros,
interconexionandose, e, incluso dando lugar al nacimiento de nuevos principios;
y finalmente encontrando su plasmacién juridica y mayor aplicabilidad practica y

aplicacion judicial; si bien, aun queda camino por recorrer.
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