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LA POSIBILIDAD DE UN DERECHO AMBIENTAL TRANSNACIONAL

Pablo Sandoval Fernandez!

SUMARIO: Introduccién; 1 La Unidon Europea Hacia Un Derecho
Verdaderamente Transnacional; 2 La Posibilidad De Un Derecho Transnacional
Ambiental; Consideraciones Finales; Bibliografia.

INTRODUCCION

La presencia del hombre en la tierra, evidentemente, no es algo nuevo, es un
hecho que se remonta a miles de afos, al igual que la relacién que mantiene con
la naturaleza con la que consigue abastecerse. Lo realmente nuevo, es la
capacidad que tiene el ser humano, desde la industrializaciéon, de producir
efectos devastadores sobre el planeta, gracias a los avances cientificos y
tecnoldgicos. A lo que debemos unir el crecimiento demografico, ciertamente

espectacular, sufrido en las Ultimas décadas.?.

Pero, como sefala el Prof. Dr. Gabriel del Real, el ser humano posee, a diferencia
de otras especies, la facultad de comprender que su propia capacidad de alterar
el medio puede resultar contraproducente, es la Unica esperanza para corregir a

tiempo ese proceso de deterioro del Planeta®.

Mestrando do Master en Derecho Ambiental y de La Sostenibilidad da Universidad de Alicante (Espana),
participante do Programa de Dupla Titulagdo com o Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da UNIVALI.

Artigo desenvolvido na Disciplina Contexto de Emergencia del Desarrollo Sostenible, lecionada pelo Professor
Dr. Paulo Marcio Cruz, como Professor visitante do Master en Derecho Ambiental y de La Sostenibilidad da
Universidad de Alicante (Espafia).

Los ultimos estudios de poblacién prevén un aumento de 2.000 millones de nuevos habitantes en los proximos
20 afos. Evidentemente toda esa nueva poblacion ejercera una mayor presion sobre el planeta. Gray, John. El
cambio climatico y otros mapas del tiempo. ABC. 21 Noviembre 2009.

Del Real Ferrer, Gabriel. La construccion del Derecho ambiental y lecciones MADAS en la Universidad de
Alicante octubre 2009.
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Esta época que nos ha tocado vivir, denominada Globalizacion, ha reportado a

los Estados unos nuevos planteamientos econdmicos y sociopoliticos®.

Hoy en dia los problemas del mundo nos repercuten a todas las personas que lo
habitamos con independencia de la ubicacidén fisica en la que nos encontremos,

se habla incluso de la eliminacion de las fronteras fisicas.

Algunos autores, como el aleman Ulrich Beck, sefialan el fin del Estado
Constitucional Moderno que hemos conocido y la aparicién de un nuevo modelo
de estado denominado Estado Transnacional que, posee como caracteristica
principal ser un Estado fuerte con respuestas solidarias y de cooperacién para
afrontar los grandes retos que supone la Globalizacidn®. Algunos autores y
economistas han sefalado que deben realizarse acciones conjuntas basadas en la
cooperacion apostando por la energia renovable, el desarrollo sostenible y en
una mayor redistribucidn econdmica entre paises ricos y paises pobres. Dice
Fernando H. Cardoso, ex presidente de Brasil, que, ya que, hemos globalizado la
economia, ahora debemos globalizar la politica, creando mecanismos de
coordinacién, porque en definitiva los grandes problemas del Siglo XXI son de

todos®.

Este planteamiento realmente nuevo y ciertamente positivo del término
Globalizacién, con una vision activa del mismo, supone un intento de aprovechar
el momento histérico en el que nos encontramos y que podemos hallar en el
campo del Derecho Ambiental, especialmente, en el intento de la Comunidad
Internacional de dar soluciones al llamado problema medioambiental con la
creacidon de un derecho garante de los intereses de una colectividad que excede

del ambito nacional de los Estados.

La Globalizacién ha sido objeto de numerosos libros y ensayos que cuestionan sus efectos, un ejemplo es el
escritor Eduardo Galeano que sefiala que arruinard econémica y moralmente a la mayoria o el espafol José
Manuel Naredo que sefala al referirse a la globalizacion “La democracia, cuya implantacién costdé en otro
tiempo tantos sacrificios, se extiende ahora sin problemas por el mundo, denotando que resulta perfectamente
funcional a los poderes establecidos, si va acompafiada de la eliminacion de las trabas econdmicas a la libre
entrada de capitales y productos, facilitando asi la subordinacién de los paises a los dictados del capital
transnacional (a la vez que se imponen barreras al libre movimiento de las personas)”. Sin embargo otros como
A. Giddens, idedlogo de la Tercera Via de Tony Blair, encuentran una oportunidad histérica para afrontar los
nuevos retos.

Cruz, Paulo Marcio. Pensar globalmente y actuar localmente: El Estado Transnacional Ambiental en
Ulrich Beck y Beck, Ulrich. Democracia y sus enemigos: textos escogidos. P.183.

5 El Pais. 15.11.2009. Entrevista a Fernando H. Cardoso.
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Un Derecho realmente nuevo que comienza cuando los Estados son conscientes
de que el problema ambiental es Unico e interconectado, al no existir fronteras
fisicas, para los problemas ambientales. Cada Estado necesita cooperar con
otros Estados, ya no valen las politicas individualistas de los Estados para dar

soluciones a los grandes retos del Siglo XXI.

Con la Declaracidén de Estocolmo de 19727, organizada en el seno de las Naciones
Unidas, los Estados comienzan a reunirse y abordar los problemas que, en
materia de proteccion al medio ambiente, empezaban a surgir. A partir de ese
momento nace lo que hoy conocemos como Derecho Internacional Ambiental,

estableciéndose acuerdos o convenios multilaterales entre los Estados.

Algunos autores cuestionan la eficacia de ese derecho y sefialan que no posee la
caracteristica esencial de todo derecho, su capacidad coercitiva, que obligue a los
sujetos (los Estados) a seguir determinadas conductas en aras a una mayor

proteccion del Planeta.

Es un proceso que se ha desarrollado en un periodo de tiempo muy corto, pero
es necesario que los Estados adquieran mayor consciencia de que ciertos
problemas competen a la globalidad, en tanto en cuanto, deben efectuar ciertas
renuncias a esa soberania denominada nacional y, “sustituir las relaciones
internacionales de conflicto y/o disputa por relaciones transnacionales de

"8 ya que como dijo el Presidente de los EEUU, John F.

solidaridad y cooperacion
Kennedy, “podemos lograr un mundo seguro para la diversidad, porque en el
analisis final todos habitamos este pequefo planeta, todos respiramos el mismo

aire, todos apreciamos el futuro de nuestro hijos y todos somos mortales™.

Partimos, pues, de la base que el Derecho Internacional Ambiental tiene una
dimensién transnacional, al tener los problemas medioambientales un claro
componente global o universal (cambio climatico, agujero de la capa de ozono,

contaminacidon de los mares...) y su resolucidn pasa ineludiblemente por una

Conferencia de Naciones Unidas sobre el medio humano de 1972. Participaron 113 Estados, la practica totalidad
de las organizaciones gubernamentales, 400 ONGS y mas de 1500 periodistas.

Marcio Cruz, Paulo y Bodnar, Zenildo. Pensar globalmente y actuar localmente: el Estado Transnacional
Ambiental en Ulrich Beck.

Discurso de John F. Kennedy el 10 de Junio de 1963 en la American University.
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firme y decidida voluntad internacional de solventarlos mediante tratados o
acuerdos que coordinen y armonicen los esfuerzos y acciones de los distintos

Estados.®

Los Estados se siguen resistiendo a perder esa soberania frenando esa
pretendida proteccidon universal del Ambiente, pero las demas fuentes del
Derecho Internacional (la costumbre internacional, distintas resoluciones,
declaraciones de organismos internacionales y la adopcién de acuerdos o
tratados) estan consiguiendo una reaccion juridica internacional a favor del
ambiente. Incluso existen una serie de principios internacionales comunes a
todos los derechos de los Estados que se aplican con normalidad, principios como
“el que contamina paga”, “precaucién”, “acceso a la informaciéon de los
ciudadanos”... son ya una realidad por la accién de los diferentes organismos

internacionales y la practica de los tribunales.

En esa linea hemos asistido a un importante esfuerzo de la Unidon Europea para

liderar este proceso y “contagiar” al resto del Planeta'.

Partimos en este pequefio estudio de una primera hipétesis, la existencia de un
Derecho Ambiental Transnacional en el ambito europeo, para afrontar uno de los
grandes problemas y retos del Siglo XXI, la proteccion del medio ambiente, que
dada las caracteristicas del mismo no cabe una proteccién parcial*?.

La segunda hipétesis plantea la posibilidad de la existencia en la actualidad de un
Derecho Transhacional, en materia de medio ambiente, que establezca unos
minimos de proteccidn, pero que dada su escasa eficacia, deberd ser replanteado
con un nuevo modelo y la importancia que, en esa transicion, jugara la Union
Europea con sus planteamientos transnacionales en materia medioambiental

operando como motor del cambio de concienciacién del resto de los Estados,

10 Alenza Garcia, José Francisco. Manual de Derecho ambiental. Univ. Publica de Navarra. 2001.

1 Bajo la presidencia de Suecia en la UE se ha logrado un acuerdo de los 27 paises integrantes de la misma para
defender una posicion comun en la XV Conferencia Internacional sobre el cambio climatico que se esta
celebrando en estos momentos en Copenhague. El primer ministro sueco Fredrik Reinfeldt ha afirmado
“esperamos que otros nos sigan”. http://www.elmundo.es/elmundo/2009/10/30/ciencia/1256898509.html

12 Como sefiala el Prof. Dr. Gabriel del Real “de poco sirve los esfuerzos de unos cuantos si no existen acciones
concertadas que aborden integralmente los problemas”. Del Real Ferrer, Gabriel. La construcciéon del
Derecho Ambiental.
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contagiando ese espiritu transnacional del que habla Beck, consiguiendo un
Derecho Transnacional Ambiental con un verdadero “hard law” o ius cogens
basado en la cooperacién y solidaridad de todos los Estados que conviven en este

planeta®s.

1 LA UNION EUROPEA HACIA UN DERECHO VERDADERAMENTE
TRANSNACIONAL

En este momento histérico, donde la globalizaciéon es un hecho indiscutible, los
27 Estados miembros actuales de la Unidn Europea, no pueden actuar en
solitario ante las multiples cuestiones que no conocen fronteras fisicas; la
mundializacién de la economia, los problemas medioambientales, los conflictos

bélicos y el terrorismo, la lucha contra la pobreza...

La Union Europea no ha sido ajena a esta nueva situacion y constantemente, a lo
largo de su historia, ha ido ahondando en esa linea, y muy especialmente en
estos Ultimos anos, donde incluso se ha planteado el ambicioso objetivo de
dotarse de una Constitucion comun para todos los Estados miembros, pero las
reticencias de unos pocos estados han frenado este objetivo!® que se ha
reconducido a una modificacion muy sustancial de los Tratados de la Unidn

gracias al Tratado de Lisboa.

El hito histérico mas significativo en materia Ambiental fue el Acta Unica Europea
de 1986 que consiguid elevar a Derecho Constitucional su proteccion e incluir en
el Tratado de la Comunidad Econdmica Europea un titulo VI especifico sobre el

Medio Ambiente.

13 En |a actualidad cerca de 200 Estados con organizacién propia componen el Planeta.

4 La editorial del diario el Pais de fecha 20 de Noviembre de 2009 resume perfectamente la opinién de muchos
europeistas que han calificado estos afos como perdidos, al sefialar que “Durante siete afos, desde que se
inici6 el proceso constitucional, reconvertido en el Tratado de Lisboa, Europa ha vivido ensimismada
redefiniendo su identidad mientras el resto seguia avanzando” en referencia a China quién se ha consolidado
como nuevo actor mundial. Yo, sin embargo, me uno a los europeistas que consideran que estos afios han
servido para la consolidacion de Europa como un verdadero Estado transnacional con 27 paises que conforman
hoy la Unién Europea, una ampliacién desarrollada en los tiempos.
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Pero, fue en 1992, con el Tratado de la Union Europea, cuando se convirtid en

politica comunitaria con todas sus connotaciones.

Con el Tratado de Lisboa, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, la UE se ha
dotado y consolidado de una serie de Derechos Constitucionales Fundamentales
y ha democratizado sus instituciones dotandola de una mayor operatividad en las
distintas decisiones que debera tomar en este mundo tan globalizado. Si bien,
quizas, nunca llegue a ser una federacion a semejanza de los EEUU en el sentido
estricto del término, si se ha constituido en un verdadero federalismo
internacional con un sistema innovador basado en un proceso de integracién
donde los distintos Estados miembros atribuyen a las instituciones de la Unidn

competencias soberanas®.

Prueba de ello, es que todos los Estados miembros'®, con mayor o menor
dificultad, han ratificado este Tratado de Lisboa, lo que supone un paso muy
significativo en ese suefio europeo de Robert Schuman de agrupar las Naciones
Europeas'’edificando un estado transnacional auténtico, un suefio que tuvieron
los padres fundadores de la Unidn Europea!® y que se encuentra plasmado en
este nuevo Tratado de Lisboa, cuyos aspectos esenciales en lo que nos afecta en

este pequefio estudio son:

1. Carta de Derechos con rango de Derecho Primario y juridicamente
vinculante. Pasa de ser un elemento de interpretacion por el tribunal a
convertirse en un derecho vinculante y directamente aplicable. Se recogen
los derechos vya existentes vy, se introducen nuevos Derechos
Fundamentales basados en la solidaridad (a imagen y semejanza de las

ideas de Beck) garantizando mayor seguridad a todos los ciudadanos de la

15 prof. Carmen Antdn lecciones MADAS Universidad de Alicante. Noviembre 2009.

16 Cabe resaltar que la Carta de Derechos Fundamentales de la UE por distintos motivos no son de aplicacién a
Reino Unido y Polonia tal como se recoge en uno de los Protocolos, demostrando el cierto euroescepticismo del
que hace gala en ocasiones el Reino Unido.

17 Canto Rubio, Juan. Didlogo Europeo. Comisiéon Europea. Bruselas 24/25 de mayo 2004. Extraido de la
declaracién de Robert Schuman de 9 de mayo de 1950.

18 Recomiendo la lectura del Prof. Dr. Juan Canto Rubio. Monnet, Schuman, Adenauer: Diplomacia. Coleccion
Cuadernos Forum Diplomatico Europeo Alicante 2008.
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Union. Entre los derechos a destacar se encuentra el reconocimiento de un

nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente®®.

2. Creacién de una Unica voz a nivel internacional®®. Es uno de los grandes
logros que recoge Lisboa, al abordar uno de los problemas capitales de la
UE en la esfera internacional, ya que en las cuestiones mas importantes y
globales se escuchaban distintas voces discordantes®® que, al final
desvirtuaban ese pretendido espiritu de union. Esa voz sera el Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
gque dotard de mayor coherencia y peso a la UE en sus actuaciones
internacionales. El elegido es el belga Herman Van Rompuy con la dificil

tarea de poner en practica lo que recoge Lisboa.

3. Mayor democratizacién y transparencia de las Instituciones tradicionales
de la UE?%, Potenciando al Parlamento Europeo (érgano democratico por
excelencia de la UE), dotando de mayor participaciéon a los parlamentos
nacionales de los Estados miembros gracias al principio de subsidiariedad,

y recogiendo, por vez primera, la iniciativa legislativa ciudadana®.

El Tratado de Lisboa recoge con mayor precision y concrecidn la proteccion
medioambiental fijando dos objetivos: el cambio climatico y favorecer el
desarrollo sostenible de Europa mediante un crecimiento econémico equilibrado.
El articulo 2.3 mantiene el espiritu del Tratado de Amsterdam al sefialar que el
crecimiento econédmico se hara con un nivel elevado de proteccion y mejora de la

calidad del medio ambiente. El mandato es de mejora de la calidad.

19 Articulo 2.3 Tratado de Lisboa publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea de fecha 17/12/2007.

20 Sefiala a este respecto Ludwig Kramer que la dificultad de coordinar las actitudes de los Estados miembros y
los mandatos de negociacidon por parte del Consejo para entablar negociaciones internacionales han disminuido
frecuentemente el impacto de la voz de la UE en los asuntos internacionales.

21 Un ejemplo de esta disparidad de pronunciamientos en la UE lo encontramos en el reciente conflicto de Irak
donde algunos Estados miembros apoyaron las tesis norteamericanas y otros se opusieron de forma rotunda.

22 Algunos autores alertaban de que las instituciones debian ser reformadas para poder conseguir que la UE fuese
un actor global internacional. Creo sinceramente que en esa linea va el Tratado de Lisboa.

23 Requiriendo el concurso de al menos un millén de ciudadanos de un nimero significativo de Estados para la
proposicién legislativa.
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Esta ubicacidon, recordemos articulo 2.3, no es baladi y es claramente
significativa de la importancia que la UE otorga a la proteccién al medio
ambiente, algo que echan en falta numerosos constitucionalistas espafoles de la
CE de 1978, donde la proteccion al medio ambiente queda relegada al articulo

45, alejada de los articulos donde se ubican los derechos fundamentales®*.

Este derecho es compartido®® con el resto de Estados miembros pero la Unidn
interviene fijando que, los objetivos sean claros y bien delimitados, basados en la
proteccion, preservacion y mejora de la calidad del medio ambiente junto con la
utilizacién responsable y prudente de los recursos naturales. Es una proteccion
de minimos?®, al tener los Estados la posibilidad de dotarse de normas que
establezcan un mayor nivel de proteccion ambiental, siempre y cuando sean
compatibles con el Tratado de la UE y sean debidamente notificadas a la

Comision.

Esta proteccion es, desde el Tratado de Amsterdam de 1998, un objetivo o fin
fundamental de la Unién Europea, que se configura como un principio que debe
integrarse en el resto de las politicas comunitarias, es decir, es un principio de

integracion o de horizontalidad.

El Derecho Comunitario expresado en Reglamentos, Directivas, y Decisiones
Comunitarias, regulan con normas vinculantes, cada una de las actuaciones mas
elementales de nuestra vida cotidiana, y es en el ambito ambiental donde en los
ultimos anos ha tenido una gran produccidon normativa fijando los criterios
minimos de proteccion. Este derecho, gracias a la cesidén que los Estados
miembros realizan de su propia soberania, posee una serie de caracteristicas

fundamentales:

24 Catalina Ruiz Rico sefiala que al fijar la proteccion del medio ambiente como principio rector nuestros
constituyentes no acertaron en vislumbrar el auténtico valor social de la proteccién del medio ambiente.

Ruiz Rico, Catalina. Las competencias autonémicas en medio ambiente. Tirant lo Blanc. Valencia 2007.

25 Articulo 2C.2e sobre las modificaciones especificas que establece el Tratado de Lisboa publicado en el DOUE de
fecha 17.12.2007.

26 Articulo 176 de la TUE. Ademas la Unién Europea amplia esta protecciéon al medio ambiente cuando plasma
Tratados suscritos por los organismos internacionales. Ej. Aumento de la reduccion de los gases invernadero
que provocan el cambio climatico que recoge el Protocolo de Kioto.
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1. Primacia. Prevalece el Derecho Comunitario frente al Derecho Nacional?’

(cualquiera que sea su rango) de los distintos estados por la cesion que

realizan de su propia soberania.

2. Es de Aplicaciéon Directa. No necesita de una formula especial para su
insercion en los distintos ordenamientos juridicos de los Estados
miembros. En el caso de las decisiones y directivas, que sencillamente
marcan unos objetivos de obligado cumplimiento dejando su ejecucion en
manos de cada Estado miembro, no es que se produzca una recepcion
propiamente dicha, sino que sencillamente la forma de ejecutar los

objetivos es determinada en funcién del libre arbitrio de cada Estado.

3. Posee un efecto directo. Los particulares tienen derecho a invocar ante los
tribunales ordinarios las disposiciones del Derecho comunitario, e
igualmente, éstas les conceden de manera directa derechos vy
obligaciones. Siempre que sea una disposicibn clara, precisa vy

autosuficiente.

4. Responsabilidad del Estado por incumplimiento. En caso de no
transposicion de una Directiva Europea que genere desproteccion a los
particulares, estos pueden solicitar indemnizacién, siempre que exista
relacién de causalidad entre el dafo causado y el incumplimiento por no
adoptar una norma Europea. En este sentido la Comisién actia como
garante del cumplimiento por parte de los estados de la normativa
comunitaria medioambiental®.

Ademas el Tratado de Lisboa hace referencia expresa a uno de los desafios mas

importantes que afronta hoy la humanidad, el cambio climatico®®, modificando el

articulo 174 del TUE vy estableciendo el fomento de medidas, a escala

27 La Sentencia TJCE Costa c. ENEL de 15 de julio de 1964 fue muy clara sobre la prevalencia del ordenamiento
comunitario.

28 En el 2006 la Comision instruia alrededor de 1300 casos medioambientales contra los 15 Estados miembros,
evidentemente con la reciente ampliacién esta cifra aumentard considerablemente.

2 Sobre el cambio climatico recomiendo la lectura de la ediciéon espafiola de la prestigiosa revista americana
Scientific American sobre el fundamento fisico del cambio climatico de octubre de 2007.

Prueba de la importancia que otorga la UE al cambio climatico se encuentra en la existencia de una nueva cartera
en la Comision dedicada al Cambio Climatico.
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internacional, para la lucha contra el cambio climatico. La Unidén pretende, como
veremos mas adelante, el liderazgo internacional en este campo, porque ha
entendido que es el gran reto actual de la humanidad junto, evidentemente, la
pobreza de los paises no desarrollados. Otro de los objetivos establecidos es la

lucha en pro del desarrollo sostenible®.

La presidencia de Suecia de la UE en el ultimo semestre del 2009 y la de Espafia
en el primer semestre del 2010 han tenido como comuin denominador la
preocupacion de la UE por el medio ambiente, especialmente por la lucha contra

el cambio climdatico>!.

En este campo la UE se ha comprometido, en su 6 Programa de Accién®® del
2002/2012 en materia del Medio Ambiente, denominado “*Medio Ambiente 2010:
el futuro esta en nuestras manos”, a la lucha contra el cambio climatico como su
principal reto en los préximos 10 afios, comprometiéndose a una reduccion del
8% en el 2010 en la emisién de los gases invernaderos con respecto a los niveles
de 1990. Aunque se ha propuesto un objetivo mas ambicioso con la reduccién
planetaria del 50% como minimo, fijada para el 2050°® pero agregando a los
paises desarrollados una reduccidén del 80-95%3* con respecto a los niveles del
2015, algo que se debe conseguir mediante un acuerdo Internacional eficaz que

deben suscribir todos los Estados que conforman el Planeta.

30E| desarrollo sostenible aparece por primera vez en el famoso informe Brundtland creado por la doctora Gro
Harlem Brundtland definido como aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
las necesidades de las futuras generaciones y que ha conseguido convertirse en el modelo a seguir como quedo
recogido en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992.

31 Los acuerdos del Consejo de la Unidn Europa de fecha 29 y 30 de Octubre de 2009 refleja que los dos aspectos
mas importantes, mas debatidos y donde se han alcanzado mas acuerdos han sido los relativos a la situacion
econdmica y al cambio climatico. Adoptandose unas directrices econdmicas para la lucha contra el cambio
climatico, preocupandose especialmente por los paises menos desarrollados estableciendo una serie de medidas
para que logren el objetivo, principalmente con transferencias de tecnologia y dotacién econdémica.

32 Los Programas de Accio6n tienen una importancia capital porque aunque carecen de caracter normativo, la
Comision Europea fija en ellos las prioridades y objetivos de accion inmediata que quedara recogidos en las
propuestas legislativas.

33 Acuerdos Consejo Unidn Europea de fecha 29 y 30 de Octubre de 2009.

34 Consolidando el principio ambiental internacional de las responsabilidades comunes pero diferenciadas que
recoge la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, un hito y que como sefiala el Prof. Del Real un auténtico
tsunami en el Derecho del Medio Ambiente Internacional.
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Este Programa de Accion, antes mencionado, plantea una serie de esfuerzos a
realizar por los Estados miembros para poder conseguir este ambicioso objetivo

contra el cambio climatico, a saber;
a) Integrar este objetivo en las distintas politicas comunitarias.
b) Mejorar la eficiencia energética.
c) Nuevas fuentes de energia alternativas.
d) Desarrollar un comercio de derechos de emision a escala europea.
e) Preparar para la sociedad para el impacto del cambio climatico...

Junto a este gran reto, las 6 estrategias tematicas restantes, se refieren; al
medio marino, uso sostenible de los recursos, prevencién de los residuos y el
reciclado, uso sostenible de los plaguicidas, proteccién de los suelos, medio

ambiente urbano.

Estos Programas de Accion son fundamentales ya que nos muestran la
preocupacion por el futuro del Medio Ambiente en la Uniéon y marcan las lineas
basicas que posteriormente el distinto Derecho Comunitario plasmara, ya que
sus disposiciones son utilizadas en el debate politico donde Comisién suele
respetar sus compromisos concretandolo en propuestas normativas. En sus
treinta afos de existencia, los programas de Accidon, gozan de un éxito

considerable de credibilidad®.

Desde el punto de vista cuantitativo la legislacién medioambiental comunitaria
constituye un éxito considerable y desde el punto de vista cualitativo la

conclusién es la misma y supone una historia de éxito politico®, y desde luego la

35 Kramer, Ludwig. Derecho Ambiental. Analisis juridico y econémico de la normativa medioambiental
de la UE y espafnola: Estado actual y perspectivas de futuro. Tirant lo Blanc. Valencia 2007.

36 La UE posee un Comisario de Medio Ambiente, el griego Stavros Dimas, que posee personal propio y existe una
direccion general compuesta por mas de 600 funcionarios. Ademas la UE planea crear tres carteras nuevas y
una de ella se dedicara al Cambio Climatico, la danesa Connie Hedegaard es la aspirante.
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UE, no puede temer ningun tipo de comparacién con el resto de paises

industrializados®’.

2 LA POSIBILIDAD DE UN DERECHO TRANSNACIONAL AMBIENTAL

Como sefiala el Prof. Dr. Juste Ruiz estamos ante un Unico ecosistema global con
una dimensidon planetaria e interconectado que necesita de una actuacién
unitaria® Dado que el problema afecta a todo el planeta, sélo puede concebirse
soluciones de caracter mundial®®.

Los Estados vieron hace unas pocas décadas que este problema era complejo y

necesitaba de cierta regulacion®.

Ademas existen en nuestro Planeta zonas sin jurisdiccion nacional propia (zonas
de alta mar, lecho y subsuelo marino, la Antartida...) que exigian la creacién de
ciertas normas concertadas entre los Estados que estableciera una disciplina
minima y que, no se abusard de ellos, precisamente por esta condicién*de

ausencia de soberania propia.

Fue a finales de la década de los 60 cuando se publicaron los primeros estudios
cientificos que originaron los movimientos ecologistas al alertar del proceso de
deterioro que estaba sufriendo el Planeta por la accién del ser humano. Hasta
esta fecha practicamente no existian convenios multilaterales de proteccién del

medio ambiente*?.

37, Juste Ruiz, José. Derecho Internacional del Medio Ambiente (McGraw Hill Interamericana de Espafia
S.A.U. 1999 y lecciones MADAS en Noviembre de 2009.

38 fdem.

39 Declaracion de la Haya de 11 de Marzo de 1989.

“°Especialmente por problemas de contaminacién transfronteriza entre Estados.

41 Juste Ruiz, José. Derecho Internacional del Medio Ambiente y lecciones MADAS.

42 salvo raras excepciones como el Tratado de Washington sobre la Antéartida de 1959, Convenio de Londres de
1954 sobre prevencion de la contaminacion del mar por hidrocarburos... se trata de convenios que regulan
aspectos muy sectoriales pero sin una preocupacion global sobre el problema.
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La ONU no fue ajena a este hecho y prepard la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano en 1972 en Estocolmo, donde entre
otras cosas se creo el PNUMA*. Dicha Conferencia supuso el inicio de la
preocupacion ambiental y la necesidad de actuar de forma conjunta. Desde
entonces hemos asistido a un nuevo fendmeno juridico que no conoce
precedentes con una abundante produccién normativa que ha cubierto todos los
campos posibles en materia medioambiental que la mayoria de los Estados han
plasmado en su legislacién interna, aunque algunos, sin consideracién alguna,
han copiado literalmente textos normativos de otros, son los que denomina el

Prof. Del Real la “generacidn de la fotocopia”.

Ha aparecido un nuevo Derecho Internacional Publico, con las caracteristicas
propias del mismo, pero con un marcado caracter ambiental, al adaptarse ese
derecho a la proteccién del Medio Ambiente. Es un derecho moderno con una

orientacién claramente preventiva® y no punitiva.

Dicha produccién normativa se ha clasificado en un derecho (Law) propiamente
dicho (Tratados, Protocolos) con un componente vinculante y formalmente
obligatorios para los Estados parte, y un Soft law (Declaraciones,
Recomendaciones, Planes de Accién, Programas...) que no genera obligaciones y
son mas bien cddigos de conducta o criterios a seguir por las partes sin poseer

per ser una fuerza vinculante.

En muchas ocasiones los Estados se han visto obligados a recurrir al Soft Law,
fundamentalmente, cuando no han alcanzado acuerdos generales y/o no han
querido generarse obligaciones*o principalmente cuando existen ciertas
incertidumbres cientificas que no han podido aclarar de forma suficiente algun
aspecto del problema y los Estados no han creido conveniente establecer

obligaciones hasta conseguir mayores certezas cientificas.

43 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. UNEP en inglés.

44 Confirmado por la jurisprudencia del Tribunal Internacional de Justicia en la sentencia relativa al asunto
Gabcikovo-Nagymaros de 25 de Septiembre de 1997.

45 Lecciones MADAS Prof. Dr. José Juste Ruiz.
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Y es que, como sefiala el Prof. Dr. Juste Ruiz, las normas del Derecho
Internacional del Medio Ambiente, se acomodan mejor a la tenue presién de las
obligaciones de comportamiento, que al estricto rigor de las obligaciones de
resultado. Proliferan asi los deberes de informar, de consultar, de controlar, de
vigilar, de negociar... con preferencia a las obligaciones taxativas de hacer o no

hacer*®.

Si bien algunos autores destacan la importancia del Soft law en este ambito,
como el Prof. P.M. Dupuy al afirmar que “el soft law del presente describe el hard

law del mafiana™’

, cabe destacar que nos encontramos ante un derecho con
mecanismos de cumplimiento poco claros de las actuaciones objeto de regulacidon
y que puede provocar una clara pasividad por parte de los Estados al tener una

vocaciodn de principios mas que de obligaciones.

Pero tampoco se puede negar la influencia e importancia de este soft law, donde
en el caso de las Declaraciones de las Conferencias de la NU. de Estocolmo y
sobretodo de Rio de Janeiro, consiguieron que toda la Comunidad Internacional
se sentard a tratar esta problematica. Ademas el impacto mediatico logrado
permitid concienciar a una parte muy importante de la humanidad sobre los

problemas internacionales del Medio Ambiente

Los Estados han adoptado acuerdos y medidas de cooperacion con los demas
Estados, pero existe un factor econdmico que condiciona esa pretendida
cooperacion internacional. Los Estados condicionan, en la mayoria de las
ocasiones, la aplicacién de determinadas medidas al coste econédmico que le va a
suponer su aplicacidon. Este condicionante provoca que las principales potencias
internacionales, las que mas efectos adversos provocan sobre el Planeta, sean
las mas reacias a firmar tratados, protocolos e incluso declaraciones de principios
por miedo a perder esa posicion de liderazgo por los costes econdmicos que

implica la adopcion de tales medidas.

46 Juste Ruiz, José. Derecho Internacional del Medio Ambiente (McGraw Hill Interamericana de Espafia S.A.U.
1999 y lecciones MADAS en Noviembre de 2009

47 Dupuy, P.M. “Soft Law and the International Law of the Environment”, cit., p. 433.
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A pesar de este hecho, se han multiplicado los Tratados, donde se recoge la
voluntad de las partes de adoptar medidas contra el deterioro ambiental, y
autores como Alenza Garcia aprecian en los Uultimos tiempos una cierta
emergencia del hard law, incluso sefiala que ya se habla del transito del soft law
al hard law donde la opinidn publica juega un papel fundamental convirtiendo las

Declaraciones Universales en posteriores Tratados.

Ciertamente hemos asistido, en un periodo de tiempo muy corto, a la aparicion
de un Derecho Internacional Ambiental que ha regulado determinadas
actividades del ser humano en aras a proteger el medio ambiente que le rodea.
La humanidad ha conseguido organizar conferencias internacionales donde se ha
abordado cuestiones medioambientales, existe una mayor concienciacion de los

Estados y los ciudadanos del deterioro que sufre el planeta.

Han surgido problemas ambientales que han constituido auténticos desafios al
planeta, que la humanidad ha logrado solventar con soluciones globales que

ciertamente han funcionado®.

Pero creo que el balance es claramente insuficiente, la humanidad en su conjunto
no ha sabido coordinar un plan global de proteccién del medio ambiente. Todos
los mecanismos adoptados poseen un caracter marcadamente sectorial y no
hemos logrado articular un convenio multilateral que se ocupe de abordar la
proteccién al medio ambiente en su integridad. Ademas este derecho posee la

denominada soft responsability, al ser un derecho sin sancién.

Todavia existen demasiadas dudas y tibiezas, existe una clara voluntad plasmada
en mecanismos internacionales, pero les falta fuerza y contundencia a la hora de
aplicarlas. Hemos perdido muchos trenes en este asunto tan primordial y quizas

nos queden muy pocas oportunidades para solventarlos.

Tenemos la costumbre Internacional, los principios generales de Derecho

Internacional Ambiental y las decisiones de los érganos judiciales, que han

48 Cuestiones como la lluvia 4cida provocada por las sustancias sulfurosas, la proteccién de la capa de ozono por
la eliminacion principalmente de los CFC donde gracias a los Convenios de Ginebra 1979 y de Viena de 1985,
respectivamente, se ha logrado establecer soluciones casi definitivas.
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conseguido de una forma admirable cubrir en determinadas ocasiones esta
ausencia de normas imperativas, dando solucién a las diferentes controversias

surgidas entre los Estados.

Unos principios reconocidos en el ambito Internacional como el de cooperacion,
participacion, de evaluacién del impacto ambiental, quién contamina paga...
principios que han ido recogiendo las Naciones Unidas especialmente en las
Declaraciones de Estocolmo y Rio de Janeiro y que, hoy en dia, tienen un valor

juridico para la resolucidon de controversias.

Por otro lado importantes érganos judiciales internacionales como la Corte
Internacional de Justicia de la Haya que posee una sala medioambiental han
solventado controversias entre Estados. Aunque como sefala el prof. Juste Ruiz
Unicamente la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de

1982 establece un sistema obligatorio de resolucién de controversias.

El PNUMA se ha mostrado claramente como un instrumento incapaz de conseguir
compromisos serios por parte de los Estados que han continuado con un
crecimiento descontrolado para mantener su posicién de liderazgo econémico a

expensas del Medio Ambiente.

Es necesario como sefala el prof. Gabriel del Real crear un ONUMA, una
Organizacién de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, que sea una voz
fuerte y reconocida en el Mundo. Este organismo debe ser un instrumento que
permita evaluar los dafos ecoldgicos y comprender como remediarlos; un
instrumento eficaz para promover las tecnologias y los comportamientos mas
respetuosos de los ecosistemas; un medio para respaldar la aplicacion de las

decisiones gubernamentales en todo el Planeta.

Incluso la Comunidad Internacional ha intentado tipificar como crimen de la
humanidad, el denominado crimen ecoldgico, incluyéndose como tal en el famoso

articulo 19.3d*° del Proyecto de articulos sobre la responsabilidad internacional

49 El articulo 19.3d consideraba crimen internacional “la existencia de una violacién grave y en gran escala de una
obligacidn internacional de importancia esencial para la salvaguardia y la proteccion del medio humano, como
las que prohiben la contaminaciéon masiva de la atmésfera o de los mares”.
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de las Naciones Unidas redactado por el relator Roberto Ago, aunque finalmente

no logro prosperar’.

Pero en este campo y en la lucha contra el cambio climatico la UE se ha revelado
como un Estado Transnacional articulando mecanismos solidarios y de

cooperacién buscando el apoyo®! de otros “socios” no europeos.

En primer lugar ha sido precisamente la Unién Europea, especialmente Francia,
actuando como auténtico motor, quién mas ha luchado por conseguir esta
tipificacion del crimen ecoldgico internacional, encontrdndose con la oposicion

radical de determinados Estados que han frenado este ansiado proyecto.

Como sefiala el llamamiento de Paris®?

es necesario ir mucho mas lejos, ser mas
eficaces, mas rapidos, mas coherentes y mas ambiciosos” porque la “humanidad
esta destruyendo, a una velocidad aterradora, los recursos y equilibrios que han

permitido su desarrollo y que determinan su futuro”.

En este sentido la UE., con la directiva 2008/99/CE de 19 de noviembre de 2008
relativa a la proteccién del medio ambiente mediante el Derecho Penal, obliga a
los Estados miembros a prever sanciones penales en su legislacidn nacional por
las infracciones graves de las disposiciones del Derecho comunitario sobre
proteccion del medio ambiente. Su articulo 3 tipifica las conductas susceptibles

de ser constitutivas de delito.

Esta directiva es clara al sefalar que “la experiencia ha demostrado que los
sistemas de sanciones existentes no son suficientes para lograr el total

cumplimiento de la legislacion para la proteccion del medio ambiente, este

%0 Ppérez Vaquero, Carlos. El crimen ecoldgico internacional. http://noticias.juridicas.com/articulos/55-

DerechoPenal/200901-58964521365874.html

! Sefiala al respecto Ludwig Kramer que la UE no se ha podido configura como actor global en materia
medioambiental por la actitud de los EEUU ralentizando la elaboracion de normas medioambientales a nivel
global y no ve de manera favorable que la UE sea la precursora de la proteccién del medio ambiente a escala
internacional. Creo que este planteamiento ha cambiado considerable en los Ultimos 10 afios.

2 | lamamiento de Paris Conferencia sobre gobernabilidad medioambiental mundial “Ciudadanos de la Tierra” de
Febrero de 2007 suscrito por 52 paises (incluida toda Europa) y que tiene la oposicion de los EEUU, Rusia y
China. Su objetivo es convertir la PNUMA en una ONUMA.
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cumplimiento puede y debe ser reforzado mediante la aplicacion de sanciones

penales... al ser necesario aplicar sanciones mas disuasorias®>".

En segundo lugar el Tratado de Lisboa en su articulo 2.5 sefala que la UE en sus
relaciones con el resto del Mundo afirmara y promovera el desarrollo sostenible
del Planeta. La UE quiere y estd en condiciones de plantear un nuevo modelo de
cooperacion para lograr lo que sefala el informe Brundtland de satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer el futuro de las

generaciones venideras.

En tercer lugar, dentro de este campo de colaboracidn que pretende infundir la
UE al resto de Estados, figura el cambio climatico como uno de los mayores e
importantes desafios medioambientales, sociales y econdmicos que hoy afronta
la humanidad. Con el Tratado de Lisboa, combatirlo en el plano internacional,
pasa a ser objetivo especifico de la politica medioambiental de la UE>*. El Tratado
anade a la lista de objetivos de su politica el apoyo a la actuaciéon internacional
en la lucha contra el cambio climatico. De este modo se reconoce expresamente
el papel de liderazgo Mundial que, en este campo, debe desempenar la UE al ser
perfectamente consciente de que nos enfrentamos ante un problema global y no

es suficiente su actuacién en sus limites jurisdiccionales propios.

En los ultimos meses hemos venido asistiendo a una serie de declaraciones de
las Instituciones de la Unidn en este sentido, donde la Presidencia de la Comision
de Suecia, ha tenido especial importancia, preparando el camino a la cumbre del
Clima que tendra lugar en Copenhague que contara con la asistencia de gran
parte de los Estados que conforman el Planeta. La UE ha hecho un llamamiento a
las Naciones para conseguir establecer unas medidas de cooperacion y
solidaridad con el fin de reducir la emisidn de los gases que provocan el

calentamiento global, a esta iniciativa se han sumado Estados que no pertenecen

53 Directiva 2008/99/CE de 19 de noviembre de 2008 relativa a la proteccién del medio ambiente mediante el
Derecho Penal

> Articulo 143 del Tratado de Lisboa que modifica el articulo 143 sefialando su tenor literal “el fomento de
medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regional o mundiales del medio
ambiente, y en particular a luchar contra el cambio climatico”.
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a la Unidn pero que comparten el mismo proyecto®. Parece que, no esta todo
perdido, y estamos asistiendo a un nuevo planteamiento politico donde parece
que priman unos valores de cooperacion y solidaridad transnacional en la tutela

del Medio ambiente.

CONSIDERACIONES FINALES

El planteamiento transnacional en Ulrich Beck es perfectamente aplicable al
ambito de la tutela al Medio ambiente. Efectivamente nos encontramos ante un
nuevo mundo, porque como sefiala el Prof. Paulo Marcio da Cruz, el Estado
Constitucional Moderno estd totalmente anticuado y no es capaz de dar
soluciones a los grandes retos de la humanidad. Hoy vivimos en una nueva era
conocida como Globalizacion, ante la cual no podemos poner trincheras y
reaccionar con un proteccionismo anacrénico, debemos aprovechar este

momento histérico y actuar®.

Estos anos han servido para demostrar la incapacidad de la Comunidad
Internacional de articular un verdadero Derecho con un ius cogens que ofrezca

una proteccién adecuada al Medio ambiente.

Hemos disefiado instrumentos que se han demostrado claramente ineficaces
para afrontar una solucidn global a los grandes problemas que existen en el
campo del Medio ambiente. Los Estados no han articulado formas de
cooperacion y/o colaboracion para articular un verdadero derecho
medioambiental o, en todo caso, han creado simplemente medios para

solucionar problemas sectoriales y concretos.

Es necesario, como dice Ulrich Beck, articular un nuevo Estado Transnacional,

cuya caracteristica principal debe ser la colaboracién y solidaridad entre todos los

55 A este respecto el presidente de la Republica de Brasil Lula da Silva ha pedido un mensaje fuerte para
Copenhague sefialando que los paises industrializados, los que mas contaminan, deben asumir metas claras y
politicas de ayuda a las naciones en desarrollo Asimismo ha impulsado un consenso entre los paises amazdnicos
sobre el cambio climatico en la Cumbre de Manaos previa a Copenhague.

56 Cruz, Paulo Marcio y Bodnar, Zenildo. Pensar Globalmente actuar localmente: el Estado Transnacional
Ambiental en Ulrich Beck. Editora Univali. Itajai. 2009
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Estados con el fin de articular un verdadero derecho medioambiental

internacional con las caracteristicas propias que debe poseer todo Derecho.

Hemos observado, como en estos ultimos la Unién Europea, ha conseguido, en
cierta manera, articular un sistema similar al de Beck y como lidera un proceso al
gue se estan sumando algunos Estados, la Cumbre de Copenhague puede marcar
el inicio de un verdadero cambio en las relaciones Internacionales, donde los
Estados afronten los grandes retos con criterios de solidaridad y de cooperacién,

0 eso al menos espera la humanidad que afronta esperanzada a este proceso

Recientemente en una conferencia en Alicante Leonardo Boff senalaba que “el
hombre actual va al encuentro de mucho sufrimiento, pero es un sufrimiento que
nos va a hacer cambiar” ya que “la esperanza de futuro se apoya en un pacto

social mundial basado en los principios de transparencia y solidaridad”>’.

Efectivamente el hombre se enfrenta a grandes desafios globales que han de
provocar ese cambio y efectuar como sefiala Beck una nueva mirada cosmopolita
y tener una visién activa de la globalizacién donde los Estados deben aprender

nuevas formas de cooperacion.
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