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RESUMO

O tema globalizacdo é um dos mais discutidos na atualidade. Reflete-se sobre
sua origem, seus efeitos, bem como as perspectivas positivas ou negativas para
o futuro, pois este ja € um processo irreversivel. O modo como a globalizacao
tem ocorrido vem de encontro a forma pela qual se conceberam os Estados
nacionais, ndo bastando mais a existéncia da triade Povo, Territorio e Soberania
como elementos que garantam a existéncia de um ente superior e autbnomo que
conduza determinada sociedade. Tendo em vista esta questao, propoe-se neste
trabalho a estudar o movimento de globalizagao com base nas pesquisas
elaboradas pelo socidlogo alemao Ulrich Beck, especialmente em sua obra O que
é globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacdo, bem como
aprofundar-se na solucao dada por este autor a crescente crise dos Estados
nacionais no movimento globalizatério. Para Beck, o processo de globalizacdo é
um fato e, em si, é neutro. Todavia, deve-se cuidar para nao cair no globalismo,
movimento no qual os processos globalizatérios e as tomadas de decisGes
concentram-se nas grandes corporagdes transnacionais, dotadas do poder
econdmico. O crescimento destas empresas transnacionais, dentre outros
fatores, rompe com as barreiras dos Estados nacionais, transpondo os limites de
fiscalizacdo e atuacdao estatal. Como resposta a estas problematicas, o autor
propde a criagdao de um Espaco transnacional, onde os Estados nacionais
perderao parte de suas soberanias, sem, contudo, serem extintos, solucionando-
se a crise do poder dos Estados sem correr o risco de se cair em um governo
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mundial ilimitado. Esta pesquisa pautou-se no método indutivo, através da
pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizagdao; Estado nacional; Espago Transnacional.

ABSTRACT

The theme of globalization is one of the most discussed, reflecting on its origin,
its effects and the positive or negative outlook for the future, since this is already
an irreversible process. The way globalization has been occurring counteracts the
manner in which the nation states were conceived, not simply over the existence
of the triad People, Land and Sovereignty as elements that guarantee the
existence of a superior being and self-leading given society. Considering this, it is
proposed in this paper to study the movement of globalization based on research
compiled by the German sociologist Ulrich Beck, particularly in his work What is
globalization? Misconceptions of globalism, responses to globalization, as well as
deepen the solution given by this author to the growing crisis of national states
in this globalizating movement. For Beck, the movement of globalization is a fact
and in itself is neutral, however, one must take care not to fall into globalism,
movement in which the globalizating processes and decision-making concentrate
in the large transnational corporations, endowed economic power. The growth of
these transnational corporations, among other factors, breaks the barriers of
national states, crossing the boundaries of supervision and state action. In
response to these problems, the author proposes the creation of a transnational
space, where nation states lose some of their sovereignty, but without being
extinguished, solving the crisis is the power of the States without the risk of
falling into unlimited one-world government. This research was supported by a
inductive method through literature search.

KEY-WORDS: Globalization; Nation State; Transnational Space.

INTRODUCAO

Segundo a classica definicao formulada pela Ciéncia Politica, o Estado representa
a relacdo triplice composta por um Povo, que vive num determinado Territorio
sob o qual impera um poder Soberano. Fruto das revolucdes liberais do séc.
XVIII, essa concepcao entende que somente unidos estes trés critérios é que se
encontra diante de um Estado, pessoa juridica de direito publico que

personificara a tutela dos interesses daquela populacdo que é por ele conduzida.

Contudo, com a evolucado histérica e a crescente globalizacdo dos Estados, bem

como ante a prépria crise da ideia de Estado, ha que se repensar a forma de
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encara-lo. Deve-se fazé-lo por dois motivos: primeiramente, porque o Estado se
mostra ineficaz até mesmo para cumprir os elementos pelos quais ele foi
estruturado, como a seguranca, a liberdade, a propriedade e a vida dos
individuos; em um segundo plano, devido ao intenso movimento de globalizacao,
gue rompe as barreiras existentes entre os Estados e impulsiona a humanidade a

fundagao de uma verdadeira comunidade global.

Tendo em vista este contexto, propde-se neste trabalho a estudar o movimento
de globalizacdo e seus efeitos no exercicio do poder dos Estados nacionais,
considerando-se o processo de transnacionalizacdo como uma resposta viavel a

adequacao dos Estados a crescente e irreversivel globalizacao.

A pesquisa sera concentrada no pensamento do socidlogo alemao Ulrich Beck,
especialmente em sua obra O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo,
respostas a globalizacdo, identificando-se a solucdo dada por este autor a crise
do Estado nesse contexto. Trata-se, portanto, de uma pesquisa
monobibliografica, que se utilizarda de outros autores sobre a matéria para

complementar as conclusdes apresentadas por Beck na obra em estudo.

Para a realizacao deste intento, o artigo apresentara primeiramente um conceito
de globalizacao, considerando seus reflexos na contemporaneidade. Em seguida
tratard sobre a transnacionalizacdo dos Estados e as perspectivas de solucao

através desse processo no pensamento de Beck.

2 O MOVIMENTO DE GLOBALIZAGCAO E A MITIGACAO DOS ESTADOS
NACIONAIS

Em O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacdo o
socidlogo alemao Ulrich Beck destaca logo no inicio de sua obra que o
fenecimento do Estado possui duas causas especificas: o processo de
individualizagdo e a economia mundial. Esses dois fen6menos aliados, na
concepcao do autor, derrubam a visao da modernidade, entendida como o

periodo iniciado com as revolugdes burguesas.
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Se o principio da crise do Estado se encontra no processo de invidualizacdo®, que
ndo foi o objeto de estudo desta pesquisa, a via pela qual ela se consuma é o

processo de globalizacao econ6mica atual.

Assim, diagnostica o autor em estudo que: “o capitalismo gera desemprego e
ndo dependerd do trabalho”™. Nesse processo ocorre a quebra da alianga
histérica feita pela sociedade de mercado, o Estado social e a Democracia, que
havia legitimado o modelo ocidental posterior a crise financeira mundial de 1929

e a Segunda Guerra Mundial.”

Destaca Beck que essa transformacao vem sendo impulsionada pelas empresas
que fazem negdcios transnacionais, as quais encontraram no cenario
transnacional o modo de se furtarem do poder de limitagdao imposto pelos
Estados as suas atividades. Assim, até o momento, essas empresas nao
encontraram poder de oposicdo contra suas atividades.® Por isso, a globalizacdo

rompe com todos os limites antes impostos pelos Estados nacionais.

Fala-se de rompimento das barreiras do Estado, pois essas empresas podem na
atualidade exportar postos de trabalho que tém os menores custos e os impostos
mais baixos para utilizacao de mao-de-obra, bem como possuem a capacidade
de distribuir seus produtos e servicos nos mais diversos lugares do mundo e
inclusive reparti-los, sendo que as etiquetas das firmas e nacdes acabam sendo
sempre enganosas. Munidas desse poder, as empresas transnacionais criam
conflitos entre os Estados ou locais de producgdo, firmando ‘pactos globais’ que

lhes garantem os menores impostos e as melhores condigdes de infra-estrutura,

Sobre este tema recomenda-se a leitura de autores como Gilles Lipovestky, Michel Maffesoli, Zygmunt
Bauman e do proprio Ulrich Beck em sua obra La individualizacion: el individualismo institucionalizado y sus
consecuencias sociales y politicas.

BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdao? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacdo. Tradugdo de
André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 25.

5 Neste sentido assevera Habermas: “A globalizagdo econémica constitui o principal desafio para a ordem social

e politica nascida na Europa poés-guerra (III)”. HABERMAS, Jirgen. A Constelagdao Pés-nacional. Tradugdo
de Mario Selligmann-Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001. p. 65.

Destaca Beck: “Porque o aparecimento da globalizagdo permite aos empresdrios e suas associacées a
reconquista e o pleno dominio do poder de negociagdo que havia sido politicamente domesticado pelo Estado
do bem-estar social capitalista organizado em suas bases democraticas”. BECK, Ulrich. O que é a
Globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. Traducdo de André Carone. S&o Paulo:
Paz e Terra, 1999. p. 14.
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podendo ‘punir’ os Estados, sempre que estes se tornarem ‘caros’ ou ‘pouco

propicios para investimento’.

Destaca-se ainda a faculdade destas companhias de escolher, de modo
autonomo, seus locais de investimento, producdo, recolhimento de impostos e
sede, confrontando suas estruturas uma a uma. Assim as “Empresas podem
produzir em um pais, pagar impostos em outro e exigir investimentos publicos

sob a forma de aprimoramento da infra-estrutura em um terceiro”’.

Se as empresas transnacionais conseguem se furtar do poderio dos Estados
nacionais, isso se deve ao fato de o poder desses Estados se limitar aos seus
proprios territérios. Tem-se aqui a primeira demonstracdo de que o movimento
globalizatério consegue vencer as barreiras territoriais do Estado e, com isso,

nao se submeter ao seu ‘poder soberano’.

Destaca-se que essa conclusdo ndo é exclusiva do autor em comento. Habermas
chega ao mesmo ponto quando constata que os mercados cada vez mais
globalizados vém prejudicando a autonomia e a capacidade de acao politico-

econdmica dos Estados. Tal como considera o fildsofo:

No ambito de uma economia globalizada, os Estados nacionais so
podem melhorar a capacidade competitiva internacional das suas
“posicdes” trilhando o caminho de uma autolimitacdo da
capacidade de realizagdo estatal; isto justifica politicas de
“desconstrugdo” que danificam a coesdo social e que pdem a prova
a estabilidade democréatica da sociedade.®

Para Habermas, o Estado se vé limitado em sua atuacdo pela trajetéria da
economia globalizada e somente consegue lidar com essa situacdo através da
limitacao de parte de suas atividades, ou seja, de uma parcela daquilo que a
populacdo espera que dele enquanto administrador da convivéncia social.
Habermas, entdao, conclui: “Essa modificagdao limita de tal modo a atuagao dos

Estados nacionais no seu ambito de acao que as opcdes que lhes restam nao sdo

7 BECK, Ulrich. O que é a Globaliza¢do? Equivocos do globalismo, respostas & globalizacdo. p. 18.

8 HABERMAS, Jiirgen. A Constelagdo Pés-nacional. p. 67.
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suficientes para enfrentar as conseqliéncias secundarias sociais e politicas de um

transito comercial transnacionalizado”.

Beck destaca que esse modus operandi das empresas transnacionais, nao
bastasse burlar o poderio dos Estados nacionais, prejudica também as pequenas
e médias empresas nele existentes, que ainda se encontram submetidas ao
poder de imperium estatal e que acabam por carregar o peso da diminuicao das
arrecadacdes com as Transnacionais: “Ao passo que as empresas transnacionais
escapam dos impostos do Estado nacional, as pequenas e médias empresas,
responsaveis pela maior parte da oferta de postos de trabalho, sangram nas

maos dos novos entraves da burocracia fiscal”°.

Focando-se na perspectiva individual, Beck aduz que essas limitagdes do poder
estatal se manifestam também na maior mobilidade das pessoas entre Estados.
Se forem ricas, podem encontrar e explorar brechas nas redes de captacao do
Estado ou, possuindo reconhecida competéncia, podem inclusive empregar sua
capacidade de trabalho onde Ihes for mais vantajoso; se forem pobres, podem
emigrar para os locais onde encontram maiores oportunidades. Nessa
perspectiva, o Estado nacional também nao encontra meios de limitar a acao de
seu proprio povo, bem como de estrangeiros em seu territdrio, seja no anseio de

entrar nele, seja de sair dele.

Apesar de tudo, ndo se deve encarar esse fenOmeno somente sob o aspecto
negativo, o0 mesmo valendo para o processo de globalizagao como um todo. A
maior mobilidade das pessoas entre os Estados é também uma demonstracdo

das vantagens trazidas por esse crescente processo.

Por considerar esses dois panoramas acerca do movimento globalizatério, Beck

busca diferenciar os conceitos de globalismo, globalidade e globalizagao.

° HABERMAS, Jiirgen. A Constelacdo Pés-nacional. p. 68.

10 BECK, Ulrich. O que é a Globalizagdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacdo. p. 22.
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Por globalismo entende-se “a concepcdao de que o mercado mundial bane ou
substitui, ele mesmo, a acao politica; trata-se portanto da ideologia do império

do mercado mundial, da ideologia do neoliberalismo”*!

. Esse fenbmeno procede
de maneira monocausal, pois restringe todas as dimensodes da globalizagao ao
aspecto econbmico. Trata-se do risco representado pelo movimento de

globalizacao que segue os moldes anteriormente definidos.

Globalidade, por sua vez, significa dizer que ja se vive ha bastante tempo em
uma sociedade mundial. No contexto atual, nenhum Pais ou grupo pode se isolar
dos outros. H& um encontro das diversas formas econdmicas, culturais e
politicas. A ‘sociedade mundial’ representa o conjunto das relacdes sociais que
ndo estdo integradas a politica do Estado nacional ou ndo estdo a ela
determinadas. Nesse sentido, a expressao ‘mundial’ significa diferencga,
pluralidade, ‘sociedade’ significa estado de nao integragcao, de maneira que a
sociedade mundial, portanto, pode ser entendida como uma pluralidade sem

unidade.?

Por ultimo, para Beck, globalizacao significa “os processos, em cujo andamento
os Estados nacionais véem a sua soberania, sua identidade, suas redes de
comunicacdo, suas chances de poder e suas orientagdes sofrerem interferéncia
cruzada de atores transnacionais”*?. Este processo é entendido como irreversivel,
em razao de oito particulares motivos: a ampliacdo geografica e a crescente
interacdo do comércio internacional, com a conexdao global dos mercados
financeiros e o crescimento das companhias transnacionais; a ininterrupta
revolucdo dos meios tecnoldgicos de informagdao e comunicagdao; a exigéncia por
direitos humanos, que se faz presente no plano internacional; as correntes
chamadas de ‘iconicas’ da industria cultural global; a politica mundial ‘pds-

internacional’ e ‘policéntrica’, co um nUmero cada vez maior de atores

11 BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. p. 27.
12 BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizaco.. p. 29.

13 BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. p. 30. Habermas,
por sua vez, conceitua globalizacdo como: “[...] a quantidade cada vez maior e a intensificacdo das relagbes
de troca, de comunicagdo e de transito para além das fronteiras nacionais”. HABERMAS, Jirgen. A
Constelagao Pés-nacional. p. 84.
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internacionais; a problematica da pobreza mundial, a destruicdo ambiental

mundial; os conflitos culturais localizados.*

Globalizacdao pode ser entendida como um processo que produz as conexdes e 0s
espacos transnacionais e sociais, revalorizando culturas locais e pondo em cena
culturas diversas. Assim, ha que se considerar as questdes do alcance e das
fronteiras da globalizacdo em trés aspectos: sua extensdo no espaco; sua

estabilidade no tempo; e sua densidade social.

Neste contexto, conclui Beck que, sendo o movimento de globalizagdo um fato
notorio, hd que se rever os fundamentos da primeira modernidade, o que se
entende por tolerdncia, quais sdo os direitos humanos que devem valer a todos,
apesar da diversidade cultural, as garantias dos direitos humanos no mundo
posterior ao Estado nacional, pois essas questdes, antes garantidas pelos
Estados, ou ao menos gravadas em suas constituigbes, sao postas em
guestionamento na atualidade, razao pela qual, se o Estado nacional encontra-se
proximo ao seu fim enquanto ente soberano isolado, ha que se identificar uma

resposta que abranja toda a humanidade.

Portanto, com o movimento de globalizacdo e o constante aumento da ideia de
globalidade, hd o desmanche da unidade do Estado e da sociedade nacional.
Nesse contexto, surgem novas relacdes de poder e de concorréncia, novos
conflitos e incompatibilidades entre atores e unidades do antigo Estado nacional

com os atores, identidades, espacos sociais e processos sociais transnacionais.

Segundo Habermas, em meio a esse fendbmeno, cada vez menos opgdes sao
dadas ao Estado nacional, sendo duas ja eliminadas de plano: o protecionismo e
a volta a politica econ6mica orientada pela demanda. Neste contexto, diagnostica
o autor, os programas estatais de emprego nao fracassam somente devido aos
limites de endividamento dos orcamentos publicos, mas também porque esses

ndo sdo mais efetivos dentro do &mbito social.*®

14 BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. p. 31.

5 HABERMAS, Jirgen. A Constelacao Pés-nacional. p. 68.
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Medidas a serem tomadas ainda na esfera dos Estados nacionais existem, tais
como as uma politica industrial prospectiva, o incentivo a research and
development e, assim, as inovacdes futuras, a qualificacdo da forca de trabalho
com base em uma melhor formacao e especializagao, bem como uma
‘flexibilizacdo’ do mercado de trabalho.!® Todavia, por mais que se tomem essas
medidas, ndo ha como negar que a globalizacdo destrdi as bases pelas quais os
Estados nacionais firmaram-se em sua dimensao social. Para se adequar a ela,
nao basta ser qualificado, deve-se ser competitivo, para que nao se torne mais
uma vitima do jogo das empresas transnacionais. Com isso, reforca-se a
necessidade de uma proposta inovadora, que além dos limites da construcao
histérica da ideia de Estado possa se impor como caminho para a solucdo das

questdes apontadas.'’

Acrescenta-se a isso o fato de que a limitacao do modelo de Estados nacionais
atual ndo se encontra somente no processo de globalizacdo econ6mica. Com a
quebra do equilibrio ecoldgico e a capacidade de destruicdo oriunda da aplicagao
da tecnologia de ponta, novos riscos ultrapassam as fronteiras territoriais dos

Estados.

A este ponto, Beck cunha o termo ‘sociedade de risco’ (Risikogesellschaft) para
identificar os riscos que ndo se limitam mais a lugares ou grupos, mas contém
uma tendéncia a globalizacdo que abarca a producdo e a reproducdo, e nao

respeita as fronteiras dos Estados nacionais. Trata-se de ameacas globais, ou

6 HABERMAS, Jiirgen. A Constelacdo Pés-nacional. p. 68.

7 Habermas faz uma interessante reflexdo sobre a trajetéria do Estado nacional em todas as suas fazes e sua
impoténcia na atualidade no seguinte trecho: “Até o século XVII, formaram-se Estados na Europa que se
caracterizavam pelo dominio soberano sobre um territério e que eram superiores em capacidade de controle
as formagdes politicas mais antigas, tais como os antigos reinados ou cidades-Estados. Como Estado
administrativo com uma fungdo especifica, o Estado moderno diferenciou-se da circulagdo da economia de
mercado institucionalizada legalmente; ao mesmo tempo, como Estado fiscal, ele se tornou dependente
também da economia capitalista. Ao longo do século XIX ele se abriu como Estado nacional, para formas
democraticas de legitimagdo. Em algumas regibes privilegiadas e sob as condicGes propicias do pds-guerra o
Estado nacional, que entrementes se tornara um modelo para o mundo, pode se transformar em Estado
social - gragas a regulacdo de uma economia politica, no entanto, intocavel no seu mecanismo de
autocontrole. Essa combinagdo bem sucedida estd ameagada na medida em que uma economia globalizada
foge as intervencdes desse Estado regulador. As funcdes do Estado social evidentemente sé poderdo
continuar a ser preenchidas no mesmo nivel até agora se passarem do Estado nacional para organismos
politicos que assumam de algum modo uma economia transnacionalizada”. HABERMAS, Jurgen. A
Constelagao Pés-nacional. p. 69.
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seja, supranacionais, e ndo especificas de uma classe, possuindo uma dindmica

social e politica nova.'®

Uma das grandes marcas da sociedade de risco é a preocupacdo ambiental, que
se estende desde a realidade local até ao contexto internacional, carecendo ainda
de medidas que sejam efetivas na prevencao e protecdo do patrimonio
ambiental. Mas além dos riscos ambientais, a criminalidade também representa
um aspecto em que, conforme preleciona Habermas'®, “as fronteiras dos Estados
se tornam porosas”. Cuida-se, nesse caso, da criminalidade organizada,

especialmente relativa ao trafico de drogas e de armas.

Sob a perspectiva da prépria evolucdo industrial humana, na passagem da dita
segunda revolugao industrial para a terceira, tendo como matriz as fontes

renovaveis de energia, Rifkin assim trata a questdo do Estado:

O Estado-nacao, que cresceu simultaneamente com a Primeira e a
Segunda Revolugao Industrial e que nos dotou dos mecanismos
regulatérios que viriam a gerir um regime energético de alcance
atmosférico é inadequado para uma Terceira Revolugdo Industrial
de ambito biosférico. As energias renovaveis distributivas geradas
a nivel local e regional, que os usuarios compartem abertamente
através de gigantescas extensGes continentais (conectadas por
redes, sistemas de logistica e cadeias de submissao inteligentes),
favorecem a implantacdo de instituicbes governativas de ambito
continental .*°

Considerados o0s elementos acima apresentados, constatou-se o crescente
movimento de globalizagdo, que tem por carro-chefe a atuagao das empresas
transnacionais e sua busca por crescimento e lucro com os menores gastos
possiveis. Estas carregam consigo o processo de socializacao global de muitas
outras areas relativas a humanidade, formando o todo que Beck denomina como

globalidade.

8 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona, Buenos Aires, México:
Paidds, 2006. p. 22.

9 HABERMAS, Jiirgen. A Constelacdo Pés-nacional. p. 87.

20 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis.
Traduccion de Genis Sanchez Barberan y Vanesa Casanova. Barcelona, Buenos Aires, México: Paidds, 2010.
p. 604. (tradugdo livre).
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Todavia, entende-se por globalidade essa sociedade que se aproxima, se
conecta, mas que ainda nao possui unidade. Por essa razao, muitas questoes
para as quais a atuacdo da soberania estatal j& nao é suficiente restam
irresolutas. Feitas essas consideragdes, passa-se entdo a discussdao dos espacgos
sociais transnacionais e a proposta de transnacionalizacdo dos Estados, na

perspectiva de Ulrich Beck.

3 ESPACOS SOCIAIS TRANSNACIONAIS

Conforme visto anteriormente, com o crescente movimento de globalizagao
econbmica, as empresas transnacionais jogam com os Estados nacionais e sua
limitagao territorial, adotando medidas que garantam a maximizacao de seus
lucros e a privacao dos Estados das oportunidades de regular suas atividades. Ao
fazé-lo, tais organizacbes adotam o expediente de “jogar os Estados nacionais

contra os outros”.?!

Relacionando a modernidade das revolugbes burguesas com essa nascente
‘segunda modernidade®?, Beck constata que ja ndo ha uma politica ordenadora
das regras, uma politica que vise a orientagdo da conduta dos individuos em um
Estado, mas uma politica alteradora das regras ja vigentes, uma politica da

politica, designada por ele pelo termo metapolitica.??

Nesse contexto da visivel crise do Estado, a sociedade multicultural é uma
realidade global que ndo pode nem ser escolhida, nem recusada. E um fato
neutro, que ndo conduz nem a tolerdncia, nem ao exterminio e a xenofobia,
apenas denuncia o inicio de uma nova época social, na qual formas de vida
transnacionais e transculturais pertencerdao a normalidade. O povo que,
contrariamente, tentar fechar-se para essa realidade, deixando de perceber a si

mesmo, bem como aos outros, como ja se fez, tera dificuldades para tratar as

21 BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdao? Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. p. 122.

22 Entendida esta como a modernidade constituida no pds-guerra, que sucedeu a modernidade ‘organizada’,
originada nas revolugdes burguesas. HABERMAS, Jirgen. A Constelacdao Pés-nacional. p. 110.

23 BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacdo. p. 123.
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relacdes da nova sociedade mundial. Beck conclui que esse movimento significa
dizer que a sociedade mundial ndo esta ‘la fora’ e que ela atinge os fundamentos

da vida de todos.

Beck considera, ainda, que através da experiéncia da sociedade civil global, os
direitos elementares de validade transnacional fundam a democracia
cosmopolita, tal como havia considerado Kant ainda no séc. XVIII em sua obra A
Paz Perpétua®®, garantindo-se uma legislacdo cosmopolita a todos. A protecdo da
civilizacdo contra a barbarie, para o autor, apenas viria quando o contexto dos

direitos elementares possuisse validade global.

Contudo, nisso surge um paradoxo referente ao postulado firmado
historicamente de que a garantia dos direitos fundamentais pressuporia o Estado
nacional. Na busca por solucdes a este impasse trés modelos foram formulados:

o do realismo politico; o internacionalista; e o cosmopolita.

O modelo do realismo politico concentra-se no Estado, reforcando o carater da
soberania. Os direitos fundamentais, nesse sentido, seriam uma oportunidade de
afirmacdo dos direitos do Estado nacional. As organizacdes interestatais e n&o-

governamentais (ONGs) incumbiria uma fung&o consultiva.?

O modelo internacionalista, por sua vez, amplia a concepcdo do realismo politico.
Nesse modelo os Estados continuariam possuindo um papel central e guardam
para si a responsabilidade primeira pela guarda dos direitos individuais. Todavia,
suas agoes sofrem influéncia e sao até mesmo alteradas por um consenso

transnacional acerca das normas de Direitos Humanos.?®

Por ultimo, o modelo cosmopolita centra-se no individuo, postula-se uma relacao
direta entre individuos, organizacdes interestatais e ONGs. Passa-se ao
desenvolvimento de uma sociedade civil (bdrgerliche Gesellschaft) global. A

solucdo a garantia dos direitos fundamentais neste modelo ndo serd encontrada

24 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2005. (Colegdo Justica e Direito).

25 BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacdo. p. 167.

26 BECK, Ulrich. O que é a Globalizagdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacdo. p. 168.
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no consenso transcultural, mas nos procedimentos de cooperagao e na
dependéncia desta cooperacdao, trazendo-se uma ideia de democracia

cosmopolita, viabilizando-a.

Com efeito, no movimento atual a importancia das instancias supranacionais nao
pode ser ignorada. Na sociedade de hoje a economia é acompanhada por
instituicoes econdmicas de alcance global com o Banco Mundial, a Organizacdo
Mundial do Comércio - OMC e o Fundo Monetario Internacional (FMI), além de
espacos politicos como a Unido Europeia e as NagOes Unidas, organizacodes
intergovernamentais reguladoras, como a Organizacao Mundial da Saude - OMS
e a Organizacao Metereoldgica Mundial e organizacdes mundiais de justica como

a Corte Penal Internacional.?’

Ademais, Rifkin considera que, mais unidos, estamos expostos a um numero
cada vez maior de pessoas, 0 que, por mais que tenha seus reflexos negativos,
como a xenofobia, o populismo politico e a atividade terrorista, também garante
a crescente extensdo do laco empatico’® na medida em que estas pessoas
entram em contato umas com as outras. Conclui assim o autor que “[..] o

mundo em si estd se transformando em uma praca publica universal”®.

Para o mencionado autor, o processo de transnacionalizacdo é um movimento
crescente na propria realidade dos individuos, e isso ocorre pela habilidade de
ampliar a empatia individual. Conforme se afirmou, o movimento de
individualizacdo também estd a conduzir a civilizacdo humana a um tipo de
relacao transnacionalista, e isso ocorre, conforme bem demonstrado por Rifkin,
através da aproximacao dos lacos individuais das pessoas. Esse é o espirito da
ideia de empatia em uma sociedade extremamente individualista como a

contemporanea.

27 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p.
411.

28 Rifkin dedica sua obra A Civilizacgdo Empética a tratar sobre a descoberta do homo empathicus, como a
capacidade que possuimos de entrarmos no estado emocional de outra pessoa que sofre e sentirmos sua dor
como se fosse nossa, caracterizando esta disposicdo humana na histéria da humanidade e seu significado na
existéncia humana, tratando no terceiro capitulo sobre a promessa de uma empatia global no mundo
contemporaneo como movimento que aproxima a humanidade a um futuro comum. RIFKIN, Jeremy. La
Civilizacion Empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis.

29 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p.
411. (tradugdo livre).
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Rifkin adota o termo cosmopolitismo para refletir a tolerancia e a celebracao da
diversidade humana. Segundo o autor, a grande caracteristica das sociedades
cosmopolitas, desde a antiguidade, é o florescimento da empatia. “Pessoas
pertencentes a culturas diversas, unidas pelo intercambio comercial,
experimental ao <<outro>> de primeira mao e sua exposicdao afunda nao
somente o0s vinculos comerciais entre elos, sendo também seus vinculos
empaticos”°.

O homem cosmopolita é o fruto do crescente processo de individualizacao pelo
qual se vive na atualidade, pois o individuo ao se expor a diversos ‘outros’ acaba
por sentir uma relacdo empatica com estes, os quais podem sentir-se como em

casa, ou em familia em todas as partes do globo.*!

Considerando-se que a criagdo de um espaco social transnacional ja € um fato,
bem como a elevagao de uma sociedade global multicultural, a proposta de Beck
traz um outro viés, ndo nega as trés propostas supracitadas em absoluto,
todavia, as supera ao apresentar a forma pela qual se conseguiria regular essa

sociedade mundial, sem perder o controle sobre as atividades locais.

Nas linhas seguintes sera apresentada a proposta de Beck, qual seja, a criacao

de um Espaco Transnacional como resposta a globalizagdo no plano mundial.

4 O ESTADO TRANSNACIONAL

A base da proposta transnacionalista é a transposicdo para instancias
supranacionais de fungdes até entdo atribuidas a @mbitos nacionais dos Estados
sociais.®® Para Beck, esse movimento de trasnacionalizacdo dos Estados seria

uma proposta de solucao aos problemas da globalizagao sem ter de, para tanto,

30 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p.
416. (traducao livre).

31 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p.
417.

32 HABERMAS, Jiirgen. A Constelagdo Pés-nacional. p. 70-71.
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derrubar por completo as bases do atual sistema de Estados nacionais, visto que,

apesar de envelhecido nos moldes atuais, o Estado nacional:

[...] ainda resistira, e ndo apenas para garantir a geopolitica
interna e a politica interna, os direitos politicos internos, etc., mas
também para dar forma ao processo de globalizacdo e regula-lo
transnacionalmente. Estados transnacionais sdao portanto Estados
fortes, cujos poderes de conformacgdo politica nascem a partir de
resposta cooperativas a globalizacdo.>?

Portanto, fala-se na transformagdao do Estado nacional em um Estado
Transnacional, ou melhor, em um espaco de Estados Transnacionais. A génese
desse novo espaco nao determina o fim do Estado nacional, mas um
reposicionamento deste, de forma que sua integracao com os demais Estados, de
uma maneira muito mais forte do que a concebida na atualidade, sera

garantidora de uma resposta vitoriosa a crescente globalizagdo.?*

Beck destaca que, ao mesmo tempo em que rompe com as barreiras que limitam
a atuacao dos Estados nacionais, a proposicdo de um espago transnacional
também representa a precaucao contra a instituicdo de um Estado
transnacionalista mundial, cujos poderes seriam ilimitados, motivo pelo qual
reforca a importancia de ndo se declarar o termo final do Estado, mas

reposiciona-lo, de modo que este possa ser efetivo em sua atuacdo.>®

33 BECK, Ulrich. O que é a Globalizacdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. p. 192.
Habermas concorda com a necessidade da permanéncia dos Estados nacionais, contudo sob um novo
posicionamento ao dizer: “A institucionalizacdo de procediementos para a sintonizacdo mundial dos
interesses, para a universalizagdo dos interesses e para a construgdo criativa de interesses comuns ndo
podera se consumar na figura organizadora de um Estado mundial (tampouco desejavel); esse processo tera
de levar em conta a independéncia [Eigestdndigkeit], os caprichos [Eigenwilligkeit] e a peculiaridade
[Eigenart] dos Estados outrora soberanos”. HABERMAS, Jirgen. A Constelagcdao Pés-nacional. p. 74.

34 Neste sentido, destacam Cruz e Real Ferrer: “O conceito de Estado Transnacional, trazido por Beck, é uma
das alternativas possiveis ao fenecimento do Estado Constitucional Moderno e a crise financeira internacional.
Beck aponta ainda que hd uma racionalizagdo subjacente: o Estado Constitucional Moderno estd ndo s6
antiguado, mas também ¢é irrenuncidvel como espago publico garantidor das politicas internas e
internacionais de transicdo, o que o regulara ‘transnacionalmente’ e configurara politicamente o processo de
globalizacdo”. CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. A crise financeira mundial, o Estado e a
democracia econdmica. Novos Estudos Juridicos. Itajai: UNIVALI, v. 13, p. 09-21, 2008. p. 16

35 Sobre este tema, considera Habermas: “Mas essa perspectiva é valida apenas desde que ndo exista um
procedimento institucionalizado de formagdo das vontades transnacionais que leve os atores capazes de
comércio global a estenderem suas correspondentes preferéncias proprias na direcdo de um ponto de vista de
um ‘global governance’’. HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. p. 72.
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Acerca desta tematica, tal como destacam Cruz e Bodnar, a utilizacdo do prefixo
trans ja indica que esta proposta perpassaria por varios Estados, ndo se falando
em um Estado mundial ou Superestado. Tais autores salientam que a expressao
latina trans significaria algo que “[...] vai ‘além de’ ou ‘para além de’, a fim de
evidenciar a superacdao de um locus determinado que indicaria que sao

38 "ao contrario da expressio inter,

perpassadas diversas categorias unitarias [...]
a qual sugeriria a ideia de diferenca ou apropriacao de significados

relacionados.®’

Para que este movimento de transnacionalizacdo se realize, requisito essencial é
a tomada de consciéncia das liderancas dos Estados nacionais e de suas
populacbes dessa necessidade, o que certamente € um desafio, se for analisado
o historico de resisténcia em pactos que aproximem Nagdes deste modo, como
se nota da andlise das acdes tomadas no seio da Unido Europeia®®, bem como
nas tentativas dos paises latino-americanos de estreitarem lagos. Tem-se, assim,
que para que essa passagem se torne possivel é primordial que ela venha a ser
operada na conviccao de cada individuo, e ndo somente formalizada através de

uma carta politica.

O modelo de Estados transnacionais pode ser considerado ‘hibrido’ ou
‘hermafrodita’, pois em primeiro lugar os Estados transnacionais sao Estados

ndo-nacionais, nao territoriais, tornando-se uma instdncia do Espaco

36 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito
Transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba:
Jurug, 2010. p. 6.

37 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito
Transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e Transnacionalidade. p. 6.

38 A Unido Europeia ja é tomada por Beck, Habermas e por Rifkin como indicio desta nova forma de organizagéo
dos Estados que esta por surgir. Neste sentido, o autor norte-americano destaca: “La Unidn Europea es la
primera institucion gubernativa continental de la era de la Tercera Revolucidon Industrial. La UE ya ha
empezado a construir una infraestructura fundamentada en cuatro pilares que sustentara el régimen
energético pan-europeo, junto con las normativas, regulaciones y estandares que permitiran el
funcionamiento de una red energética ininterrumpida de los transportes y de las comunicaciones que se
extienda desde el Mar de Irlanda hasta el umbral de Rusia antes mediados de siglo. Las uniones politicas
continentales en Asia, Africa y América Latina ya estdn en marcha y, probabilmente, serdn las instituciones
qgue gobiernen sus respectivos continentes antes de 2050”. RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica: la
carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 604.
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transnacional, com suas proprias competéncias e determinados pontos nos quais

exercera sua soberania.>®

Ao passo que se nega o Estado nacional, afirma-se um novo conceito de Estado,
que reconhece a globalidade como um fato fundamental e incontestavel em suas
mais variadas dimensOes e eleva a determinacdo e organizacdao do ambito
transnacional a condicdo de chave para a nova determinagao e a revitalizacdo da

politica.*®

Os Estados transnacionais sdao Estados glocais, ou seja, ao mesmo tempo
compreendem a topicidade local e global. Importante salientar isso,
considerando-se que nenhum Estado nacional solucionara suas dificuldades

sozinho, faz-se necessaria uma cooperacao transnacional.

Essa também é a perspectiva de Rifkin, que no final de A Civilizacdo Empatica
destaca a possibilidade de o novo movimento de continentalizagao e de
globalizacdo levar a conexdao de toda a espécie humana, tornando-se possivel
assim a ampliacdo da sensibilidade empatica ao conjunto de seres humanos, tal

como ao ambiente que nos circunda.*

Nessa visdao, as relacdes deixam de ser do ponto de vista nacional-nacional,
tornando-se relagdes no aspecto global-local, em que o cerne da politica ja ndo é
formado pela oposicdo de soberanias excludentes, problema da politica
internacional contemporanea. Contrariamente, os Estados transnacionais se
comportardo como provincias da sociedade mundial, superior aos seus limites, o

que também garantira a diversidade de culturas.

39 Conforme salientam Cruz e Bodnar: “No Estado Transnacional, ndo haveria espaco para se falar em soberania
na sua concepcgdo classica. As multiplas relagbes existentes entre os Estados, a importancia da atuacéo
cooperativa destes em prol de uma pauta axioldgica comum, bem como a complexidade dos novos desafios
exigiria uma redefinicdo qualitativa e funcional para esta categoria. Tal redefinicdo pode encontrar uma
expressdo juridica na medida em que sdo transferidas, para novas organizagles, faculdades consideradas
como inerentes a soberania tradicional”. CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a
Emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito
e Transnacionalidade. p. 54.

40 BECK, Ulrich. O que é a Globalizagdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. p. 193.

41 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p.
605.
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Assim, considera-se que a questao decisiva refere-se a possibilidade de surgir
uma consciéncia da obrigatoriedade da solidariedade cosmopolita, seja na
sociedade civil, seja nas esferas publicas politicas. Para Habermas, o sucesso
desse novo movimento depende da modificacdo da consciéncia dos cidadaos,
para que assim a autocompreensao dos atores capacitados a atuar globalmente
também se modifique no sentido da construcdo dessa nova ordem. Assim
ocorrerd a mudanca “das ‘relagdes internacionais’ para uma politica interna

mundial [Weltinnenpolitik]”*?

Ademais, voltando a tematica que principiou este trabalho, a preocupagcao com o
desenvolvimento das companhias transnacionais através das limitacdes dos
Estados nacionais, Beck destaca que os Estados transnacionais devem fechar os
trilhos pelos quais essas empresas burlam a arrecadacgao para adquirir poténcia e
competéncia sociopolitica, tornando assim as relacdes de mercado mais
equitativas nesse sentido, resolvendo-se também satisfatoriamente as demais

problematicas do Estado contemporaneo suscitadas ao final do capitulo anterior.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Pelo exposto neste trabalho, contata-se que diante do crescente movimento de
globalizacao pelo qual a humanidade vem passando na atualidade cada vez mais
o Estado nacional mostra-se incapacitado de cumprir as razdoes pelas quais foi
instituido historicamente. Para Beck, isso ocorre devido ao fato de que o
movimento globalizatério afronta diretamente as caracteristicas do Estado

nacional.

Propds-se nesta pesquisa identificar qual seria a solugao dada por Ulrich Beck a
essa crise emergente. Apds as pesquisas, constatou-se que para o socidlogo
alemdao a transnacionalizagdgo dos Estados, formulando-se um Espaco
Transnacional de Estados em que se reorganizaria a distribuicao das

competéncias decorrentes da soberania dos antigos Estados é resposta mais

42 HABERMAS, Jiirgen. A Constelagcdo Pés-nacional. p. 73.
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viavel, impedindo-se inclusive que se caia em um globalismo, em um movimento

global dominado apenas pelas forcas mercado econémico.

Beck conclui que, por mais que se esteja a criticar a posicao do Estado da forma
que foi construido, entende que este ainda mantém sua importancia na geréncia
da vida em sociedade. Assim, ndao ha que se negar a existéncia e validade dos

Estados, mas a adequa-la a realidade do mundo atual.

Desse modo, conclui-se a pesquisa sedimentando-se o entendimento de que, no
pensamento de Ulrich Beck, a instituicdo de um Espaco Transnacional sera a via
que garantira o desenvolvimento da humanidade, sem incorrer nos riscos

oriundos do acumulo de poder pelos agentes internacionais.
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