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RESUMO

Consenso entre especialistas da area, a gestdo integrada e compartilhada entre
varios atores ambientais é tida como a solugao para o problema da disposicao
final de Residuos Sélidos Urbanos. A Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai,
também conhecida por Regido da AMFRI sofre com este problema pela falta de
estrutura adequada a destinar correta e eficazmente os Residuos Sdlidos
produzidos em seu territorio. O presente artigo se propde examinar a

! Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI com dissertacdo na linha de
pesquisa: Direito Internacional, Comunitadrio e Transnacionalidade desenvolvendo o tema: "Governanga
socioambiental como instrumento para implantagdo de uma gestdo integrada e sustentavel de residuos
solidos urbanos na regido da Foz do Rio Itajai". Secretério Executivo do Parlamento da Macro-Regido da Foz
do Rio Itajai - PARLAAMFRI. Email: guilhermeflores@terra.com.br.

2 Possui graduacdo em Direito pela Universidade de S&o Paulo (1996), Formacdo em Direitos Humanos-
Instituto Internacional de Direitos Humanos, IIDH, Franga (1996); Diplomado pela Escola de Governo/SP
(1996); Mestrado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (1999) e Doutorado em Ciéncias
Humanas pela Universidade Federal de Santa Catarina (2004). Pds doutorado no Centro de Pesquisa
Interdisciplinar em Direito Ambiental, Urbanismo e gestdo do territério (Crideau, Universidade de Limoges -
Franca, 2007-2008). Docente Titular nos Cursos de Mestrado e Doutorado do Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica e no Curso de Mestrado em Politicas Publicas - UNIVALI. Atua também em
especializacbes envolvendo direito ambiental e direito publico. Tem experiéncia na area de Direito Publico e
Direito Ambiental; Etica, Cidadania e Direitos Humanos; Ciéncia Politica e Politicas Publicas. Atua
principalmente nos seguintes temas: Direito Ambiental e Desenvolvimento Econdmico; Teoria das Relagdes
internacionais e Meio Ambiente; Direito Internacional Publico; Socioambientalismo e Gestdo Publica
Democratica; Direitos Humanos e Seguranga Publica. Membro da Academia de Direito Ambiental da IUCN.
Pesquisador convidado do Centro de Pesquisa Interdisciplinar em Direito Ambiental, Urbanismo e gestdo do
territério (Crideau, Universidade de Limoges - Franca), Diretor da Associacdo "Nascente - Associagdo de
Defesa e Promogdo de Direitos Socioambientais". Email: ricardostanziola@univali.br



FERNANDEZ, Pablo Sandoval. La posibilidad de un derecho ambiental transnacional. Revista Eletrdnica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.5, n.2,
20 quadrimestre de 2010. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

possibilidade de implantacdo de uma gestdo compartilhada de residuos na regiao
citada e de igual modo, dada a dificuldade dos poderes publicos locais em fazé-
lo, objetiva analisar a legitimidade das iniciativas de instituicdes que buscam ser
entendidas como instancias de governanca socioambiental aptas a instituir
politicas publicas de gestdao integrada, sustentavel e adequada de residuos
solidos na regido da Foz do Rio Itajai.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos solidos; Gestdo integrada; Governanga
socioambiental.

ABSTRACT

Consensus among experts in the area, integrated and shared among various
environmental actors is seen as the solution to the problem of disposal of
Municipal Solid Waste. The metropolitan area of Foz do Rio Itajai, also known as
Region AMFRI suffer from this problem due to lack of adequate infrastructure to
properly and efficiently allocate the solid waste produced in their territory. This
article aims to examine the possibility of deploying a shared management of
waste in the aforementioned region and similarly, given the difficulty of local
governments in doing so, it aims toanalyze the the legitimacy of the initiatives of
institutions that seek to be understood as instances social and environmental
governance able to establish public policies for integrated, sustainable and
appropriate solid waste in the region of Foz do Rio Itajai.

KEYWORDS: Solid waste; Integrated management; social and environmental
governance.

CONSIDERACOES INICIAIS

Os Residuos Soélidos Urbanos® (RSU)* representam problemas socioambientais

presentes em qualquer sociedade contemporanea.

As desastrosas conseqliéncias sociais, a saude publica, ao meio ambiente

decorrentes de um manejo incorreto dos Residuos sdo suficientes para alertar ao

3 0 Artigo 39, XVI da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos define Residuos
como: “material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se prople proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d‘dgua, ou exijam para isso solugcdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.

* Doravante se utilizard apenas a palavra Residuo(s) ou RSU em referéncia ao termo Residuos Sélidos Urbanos.
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interesse publico® sobre a necessidade da adocdo de politicas publicas para

reverter este quadro.

Engarrafamentos, desabamentos, perda do patriménio, a infestacdo de doengas,
alagamentos, contaminacao de lencdis freaticos pelo chorume sdo efeitos diretos
e indiretos que causam prejuizos morais, econdmicos e sociais para a populagao

e ao erario publico, os quais poderiam ser evitados.

Neste contexto, os ideais pregados pelo sistema capitalista neoliberal, pela
globalizacdo, a corrida das empresas pelo lucro, a midia massiva, o aumento
populacional, a busca pela qualidade de vida, sao todos fatores que

fundamentam o padrao de consumo adotado pela atual sociedade.

O meio ambiente é degradado tanto durante a producdao de bens tecnoldgicos
com a extracao de recursos naturais, quanto no descarte de produtos cujo uso
ndo € mais possivel, o que gera outra acdo de impacto sobre o meio ambiente.
Num rapido e légico raciocinio é facil prever que tudo o que é ou foi fabricado ou
construido, um dia sera descartado tornando-se residuo e necessitando ter um

fim ambientalmente eficaz.

A realidade mostra que a produgao diadria de lixo é tamanha que promover sua
correta disposicao e tratamento representam uma grande responsabilidade de
todos e deve ser prioridade social, nao podendo ser negligenciada estando a

Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai® inserida neste panorama.

Os aspectos econ6micos, politicos e sociais dessa regidao geram tamanha carga
de Residuos Sélidos que sua producdo se tornou ambientalmente insustentavel
na medida em que a capacidade de sua absorgao insuficiente, mormente na

temporada de verao.

5 0 que consiste na necessidade urgente de mobilizacdo por parte da sociedade civil, empresariado, politicos,
comunidade cientifica dentre outros, intensificando os esforcos dos varios atores sociais nesta discussao.

6 A Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, localizada no centro/norte do Estado de Santa Catarina foi

criada pela Lei Complementar Estadual n. 495/2010. E composta por nove municipios, sendo: Balneario
Camborit, Camboril, Itajai, Navegantes e Penha), que formam o nlcleo metropolitano, e ainda Bombinhas,
Itapema, Balneario Pigarras e Porto Belo, que formam a expansdo metropolitana.
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A imensa producdo de Residuos requer uma estrutura proporcional, suficiente e
capaz de suprir a demanda de lixo produzida eis que a luz da novel Politica
Nacional de Residuos Sélidos’ (PNRS), o atual modelo de disposicdo de Residuos

adotado na regido é inadequado.

Assim, apesar de este problema ser comum a todos os 11 municipios da regido,
suas respectivas competéncias e limitacdes legais e geograficas, bem como o
nao despertar para a hipotese de se pensar politicas publicas em conjunto, faz
com que cada um deles esteja focado em resolver seu proprio problema

isoladamente.

Esta realidade estimulou instituicdes como a AMFRI® e o PARLAAMFRI® a buscar a
unido dos gestores publicos para implantarem uma politica Unica e que solucione

a gestdo dos Residuos Sélidos nas 11 cidades.

Para tanto, a pesquisa buscara demonstrar o papel destas entidades neste
processo como instancias de governanca socioambiental aptas a instituir ou
colaborar com politicas publicas para proporcionar a gestdao adequada dos RSU
na regiao da AMFRI.

1. O CONCEITO DE RESIDUO SOLIDO
Inicialmente é importante destacar conceitualmente os termos Lixo e Residuo

Sélido, eis que possuem significados distintos e o senso comum insiste em

atribuir-lhes sinonimia.

Lei 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos no Brasil e regula os "principios,
objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis” e Decreto n. 7404/2010 - Regulamenta a Lei no 12.305/2010 e cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacéo
dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

8 Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai - Associa as 11 Prefeituras dos municipios que compdem a

Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai (Balnedrio Pigarras, Penha, Navegantes, Ilhota, Luis Alves, Itajai,
Camborit, Balneario Camboril, Itapema, Porto Belo e Bombinhas). Através dela os 11 poderes executivos
promovem politicas publicas comuns.

Parlamento da Macro Regido da Foz do Rio Itajai - Entidade que associa as 11 Camaras municipais dos
municipios que compdem a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai (Balneario Pigarras, Penha, Navegantes,
Ilhota, Luis Alves, Itajai, Camboril, Balneario Camboril, Itapema, Porto Belo e Bombinhas). Através dela os
105 vereadores discutem e promovem politicas publicas para os 11 municipios.
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O Manual de Saneamento da Fundagdo Nacional de Saulde'° define Residuo
Sélido como materiais heterogéneos, (inertes, minerais e orgénicos) resultante
das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser parcialmente
utilizados, gerando, entre outros aspectos, protecdo a saude publica e economia
de recursos naturais. Os residuos sdlidos constituem problemas sanitario,

econdémico e, principalmente, estético.

Os residuos solidos sdo "todos os restos sdlidos ou semi-sdlidos das atividades
humanas ou ndao-humanas, que embora possam nao apresentar utilidade para a
atividade fim de onde foram gerados, podem virar insumos para outras

atividades™!.

Por assim dizer, residuo sélido pode ser qualquer material restante de uma acao
ou processo produtivo aos quais ainda se atribua valor comercial dado o
adequado manejo. Em suma, depois de descartado e por ser considerado sem
utilidade ou valor, ao passar as maos de outro, o residuo ainda pode ser
transformado em matéria prima para alguma outra atividade atribuindo-se a ele

valor economico.

Ja o lixo “é tudo aquilo que ndo apresenta nenhuma serventia para quem o
descarta, para outro pode se tornar matéria-prima de um novo produto ou
processo, ou seja residuo sdlido. Nesse sentido, a idéia de diminuir o consumo,
reaproveitar e reciclar os materiais, gera beneficios sociais, pois, muitas familias
dependem do "lixo” para sobreviver. Estes processos economizam energia e
recursos naturais e contribuem para o aumento da vida util do Aterro Sanitario.
Assim, esperamos que "o que era lixo ontem, grande parte possa se tornar

residuo hoje”.*?

10 http://www.funasa.gov.br/internet/arquivos/biblioteca/potResiduosSolidos.pdf. Acesso em 07.03.2011
11 http://www.infoescola.com/ecologia/definicao-de-residuos-solidos/. Acesso em 07.03.2011

12 http://www.unisite.com.br/Geral/13428/Meio-Ambiente:-A-diferenca-entre-lixo-e-residuo.xhtml. Acesso em
13.03.2011
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Pereira Neto'® ainda destaca que o lixo é uma "massa heterogénea de residuos
sélidos, resultantes das atividades humanas, os quais podem ser reciclados e
parcialmente utilizados, gerando, entre outros beneficios, protecdo a saude

pubica, economia de energia e de recursos naturais.”

Assim, o0 lixo pode ser considerado como o resto da atividade humana

considerado inutil, imprestavel, sem valor.

2. GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Para que uma sociedade possa gozar de um estado de “bem estar” deve-se
garantir o minimo de exercicio de cidadania e de dignidade. Obviamente, um
ambiente poluido em que constem restos de residuos soélidos estd longe da

pretendida realidade.

Podemos perceber isto a cada chuva na cidade de Sao Paulo. A chuva chega ao
solo que, incapaz de absolvé-la por conta do solo impermeavel pelo concreto e
do sistema de esgoto entupido, a devolve as ruas, alagando toda uma cidade e

trazendo prejuizos imensuraveis a toda a populacdo e ao poder publico.

Para evitar casos como estes, um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos (art. 7. VII e VIII), é proporcionar uma Gestao Integrada entre os varios
atores sociais e que seja diversa do que até entdo é utilizado na maioria das

cidades do pais.

Com o advento da Lei 12.305/2010, a gestao integrada passou a ser conceituada

na forma do artigo 39, XI, que a seu tempo destaca:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

13 PEREIRA NETO, Jo&o Tinoco. Quanto vale nosso lixo. Projeto verde vale, Copyright IEF/UNICEF. Vigosa, 1999.
Disponivel em http://www6.ufrgs.br/seerparaonde/ojs/artigos/Edicoes_anteriores/revista_n06.pdf. Acesso
em 12.03.2011.
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XI - gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de agbes
voltadas para a busca de solugGes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensGes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

Pode-se conceituar a Gestao Integrada de Residuos Sodlidos como sendo o
“conjunto articulado de agbes politicas, normativas, operacionais, financeiras, de
educacdo ambiental e de planejamento desenvolvidas e aplicadas aos processos
de geracdo, segregagdo, coleta, manuseio, acondicionamento, transporte,
armazenamento, recuperacdo, tratamento, aproveitamento energético e
destinacdo final dos residuos sélidos. E a maneira de conceber, implementar e
administrar os sistemas de limpeza publica, considerando a participacdo de

representantes dos diferentes segmentos da sociedade local.**

No entender de José Henrique Penido Monteiro, o Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos Urbanos “é, em sintese, o envolvimento de diferentes 6rgdos da
administracdo publica e da sociedade civil com o propdsito de realizar a limpeza
urbana, a coleta, o tratamento e a disposi¢cdo final do lixo, elevando assim a
qgualidade de vida da populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em
consideracao as caracteristicas das fontes de producdo, o volume e os tipos de
residuos - para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposicao final técnica
e ambientalmente corretas -, as caracteristicas sociais, culturais e econémicas
dos cidaddos e as peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas

locais™>.

O autor continua alertando que o foco do gerenciamento integrado "é a elevacao
da urbanidade em um contexto mais nobre para a vivéncia da populacdo, onde

haja manifestacoes de afeto a cidade e participacdo efetiva da comunidade no

4 Fonte: http://www.minassemlixoes.org.br/gestao-municipal/gestao-integrada-de-residuos/. Acesso em

07.03.2011

15 Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sélidos / José Henrique Penido Monteiro ...[et al.];
coordenacdo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. Pag. 8. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/et000017.pdf. Acesso em 12.03.2011.
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sistema, sensibilizada a ndo sujar as ruas, a reduzir o descarte, a reaproveitar os

materiais e recicld-los antes de encaminhd-los ao lixo™S®.

Mas os municipios e a populacdo, de um modo geral, tratam os residuos
produzidos como algo indesejado a ser colhido, transportado e jogados em um
lixdo e quica, em um aterro sanitario, o que foge ao foco do manejo correto e

sustentavel.

De modo diametralmente oposto a este ponto de vista, o gerenciamento
integrado e compartilhado visa criar meios capazes de fomentar a maxima
reducao da producao de lixo ainda na fonte geradora. Visa ainda, o maior
reaproveitamento e reciclagem de materiais possivel através de programas de
coleta seletiva e de iniciativas de educacao ambiental para posteriormente
promover a adequada disposicao de residuos sdlidos, trazendo beneficios

ambientais e financeiros.

N3o se pode esquecer a participacao de extremada importancia neste processo

dos chamados Catadores, sem os quais este processo se tornaria inviavel.

Nesse sentido, o modelo de gestdao compartilhada envolvendo a
participacao da Prefeitura, dos grupos organizados de catadores e
da comunidade local propicia beneficios socioambientais e
financeiros ao desviar parcela de residuos dos aterros sanitarios
para a reciclagem e propiciando a geracdo de renda para os
catadores. Do ponto de vista da administracdo publica, este
modelo de gestdo é extremamente positivo, pois apresenta um
aumento da eficiéncia e uma significativa reducdao dos custos dos
programas de coleta seletiva de lixo'’.

O reconhecimento dos catadores como vetores de um programa de gestao

compartilhada de residuos e a sua capacidade de organizacdo, principalmente

16 Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sdlidos / José Henrique Penido Monteiro ...[et al.];
coordenacdo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. Pag. 12. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/et000017.pdf. Acesso em 12.03.2011.

17 DEMAJOROVIC. Jacques, BESEN. Gina Rizpah, RATHSAM, Alexandre Arico. Os desafios da gestdo

compartilhada de residuos solidos face a l6gica do mercado. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT11/jacuges_demajorovic.pdf. Acesso em
12.03.2011.
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em cooperativas, garantiu-lhes fazer parte oficialmente de todo este processo

(PNRS) tdo importante dos residuos soélidos.

Seu papel é levar os residuos a reciclagem, separando-o e reaproveitando-o,
gerando novas receitas e fomentando a economia do meio em que vivem.
Conseqglientemente, menos residuo é destinado a disposicao final, o que gera
menos despesas a municipalidade em relacdao ao tratamento do lixo, e menor

impacto ambiental.

Com todos estes atores juntos em prol da mesma atividade e do mesmo
objetivo, é necessario se destacar que a Lei 12.305/2010 previu mecanismos
para integracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e varios outros
segmentos sociais com o objetivo final de realizar um ciclo que abrange desde a

coleta até o tratamento e a disposicao final dos residuos soélidos.

Para tanto, estipula a criagcdao de Planos de Gestao e Planos de Gerenciamento de
residuos solidos a nivel nacional, estadual, microrregional, metropolitanos ou de
aglomerados urbanas e ainda, intermunicipais e municipais para fomentar esta

integracgao.

Por fim, vale ressaltar que para que toda esta estrutura entrelacada aconteca, é
necessario que varios 6rgdos da sociedade civil, liderangas, poder publico,
politicos adiram a idéia do associativismo e unido, tornando-se atores deste

contexto ambiental.

Devem, para tanto, divulgar esta possibilidade na busca de novos adeptos além
de novas tecnologias aptas a diminuir a degradacao advinda da producao e do
descarte de residuos, pois quanto mais sdo reciclados menor é a quantidade

deles levada aos aterros sanitarios.
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2. CONSORCIO PUBLICO COMO FERRAMENTA PARA IMPLANTACAO DE
GESTAO DE RESIDUOS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os municipios receberam
diversas incumbéncias, sem que os recursos financeiros relativos a estas
responsabilidades fossem proporcionalmente repassados. Como conseqliéncia
disto, municipios menores ficaram incapacitados quanto a implantacdo de

servigos publicos mais complexos devido aos seus limites orgamentarios.

E verdade que criar uma estrutura nos municipios menores, capaz de adequar
eficazmente o lixo produzido tornou-se obstaculo para a maioria deles por

diversos motivos.

Dentre os principais fatores para esta realidade, pode-se citar o estabelecimento
de um sistema e capacidade de gestao e planejamento, desconhecimento da
possibilidade de gestao integrada, o impacto do custo desta prestagcao de
servigos aos orcamentos municipais, o baixo indice de reciclagem dos residuos

solidos gerados.

Nesta perspectiva, mais que uma solucao para este tipo de externalidade

I'®, os consdrcios publicos®®, regidos pela da Lei n°. 11.107, de 2005,

ambienta
emergem como uma alternativa sustentavel e economicamente viavel para a

destinagao do lixo.

Isto porque os consorcios se caracterizam como “acordo entre municipios com o
objetivo de alcancar metas comuns previamente estabelecidas. Para tanto,

recursos - sejam humanos ou financeiros — dos municipios integrantes sao

18 As externalidades sdo os efeitos colaterais da producdo de bens ou servicos sobre outras pessoas que nao
estdao diretamente envolvidas com a atividade. Em outras palavras, as externalidades referem-se ao impacto
de uma decisdo sobre aqueles que ndo participaram dessa decisdo. Disponivel em
http://www.licenciamentoambiental.eng.br/conceito-de-externalidades/. Acesso em 12.03.2011.

9 0 artigo 29, inciso I, do Decreto 6.017/07 conceitua Consorcio Publico como “pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n°. 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de
cooperagdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagcdo
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos;”
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reunidos sob a forma de um consdrcio a fim de viabilizar a implantacdo de acéo,

programa ou projeto desejado”.?°

Conceitualmente, "Consdrcio Intermunicipal é uma proposta alternativa de
solucdo do problema dos residuos sdlidos urbanos na microrregido, com
adequado tratamento e/ou aproveitamento e disposicao final dos residuos sdlidos

urbanos”.?!

Trata-se de um novo modo de gestdo publica onde os entes municipais - entre si
ou de forma conjunta com a Unido e Estados — somam esforgos para solugao de
problemas comuns bem como para a busca de recursos financeiros e capacitacao

técnica junto a outras esferas de poder.

Quanto a sua operacionalizacdo, “os consodrcios sdo entidades que reunem
diversos municipios para a realizacdo de acbées conjuntas que se fossem
produzidas individualmente, ndao atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam
um volume maior de recursos, além de demandar mais tempo. Os consdrcios
poderdo possuir personalidade juridica na modalidade de associacdo publica ou
pessoa juridica de direito privado, estrutura de gestdo autbnoma e orcamento
proprio; também podem dispor de patriménio prdprio para a realizacdao de suas
atividades. Os recursos podem advir de receitas proprias que sejam obtidas com
suas atividades ou oriundas das contribuicbes dos municipios integrantes; a
contribuicdo financeira dos municipios podera variar em funcdo da receita
municipal, da populacdo, do uso dos servicos e bens do consdrcio ou por outro
critério julgado conveniente, sempre a partir da discussdo entre os entes
consorciados. Os consdrcios tém sido apontados como um instrumento que
permite ganhos de escala nas politicas publicas, além de ser um novo modelo

gerencial que pode viabilizar a gestio microrregional”.??

20 Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sdlidos / José Henrique Penido Monteiro ...[et al.];
coordenacdo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. Pag. 8. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/et000017.pdf. Acesso em 12.03.2011.

21 QLIVEIRA, Selene de. Gestdo dos residuos solidos urbanos na microrregido homogénea Serra de
Botucatu/SP. Botucatu, 1997. 127 f. Dissertacdo (Mestrado em Agronomia/Energia na Agricultura) -
Faculdade de Ciéncias AgronOmicas, Universidade Estadual Paulista. Pag 115.

22 Disponivel em: http://www.cenedcursos.com.br/consorcio-residuos-solidos-urbanos.html. Acesso em

356



FERNANDEZ, Pablo Sandoval. La posibilidad de un derecho ambiental transnacional. Revista Eletrdnica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.5, n.2,
20 quadrimestre de 2010. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

Desta forma, ndo ha duvidas que a melhor ferramenta para a implantacao de
uma politica conjunta, integrada, compartilhada de residuos sélidos na Regido

metropolitana da Foz do Rio Itajai, € o Consdrcio Intermunicipal.

4. CARACTERISTICAS SOCIAIS E ECONOMICAS DA REGIAO DA FOZ DO
RIO ITAJAI

A regidao centro/norte do estado de Santa Catarina foi presenteada pela natureza
por sua geografia e belezas naturais. Uma de suas principais caracteristicas é ser
banhada pelo Oceano Atlantico, o que |Ihe atribui significativa representatividade

no contexto turistico catarinense e nacional.

Este pedaco do estado “Barriga-Verde”, que abrange os municipios de Balneario
Picarras a Bombinhas, é conhecida popular, econémica e politicamente por
“Regido da Foz do Rio Itajai” ou ainda, “Regido da AMFRI”. Segundo o IBGE, a
regido possui uma populagdo fixa de mais de 560 mil habitantes?®, o que

corresponde a aproximadamente 9% da populagao catarinense.

Nela estd o maior podlo turistico do Estado e quicd um dos maiores do Brasil,
figurando por vitrine a cidade de Balneario Camboril, uma das mais visitadas
durante a temporada de verao seguida por Porto Belo, Bombinhas, Itapema,

Navegantes, Penha e Balneario Picarras.

A economia regional recebe um grande aporte de capital durante todo o ano,
mas com maior concentragao na alta temporada com a visita de milhares de
turistas nacionais e estrangeiros vindo em navios cruzeiros que chegam
constantemente aos portos de Itajai e de Porto Belo. Tal caracteristica aquece

substancialmente a exploragao do turismo.

12.03.2011.
23

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/total_populacao_santa_catarina.
pdf. Acesso em 06.03.2010
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A regido ainda conta com o turismo religioso no Santuario de Santa Paulina em
Nova Trento e as tradicionais festas de outubro, com eventos como a Marejada

em Itajai e a Festa Nacional da Cachaga (FENACA) em Luis Alves.

N3o é demais acrescentar que o pequeno municipio de Penha também esta
inserido neste cenario econdmico e turistico por conta principalmente com suas
19 paradisiacas praias de inebriantes belezas naturais que contagiam moradores

e visitantes.

Além disso, a Festa Nacional do Marisco, o Beto Carrero World (um dos maiores
parques de diversao tematicos do mundo), a producao de ostras e mexilhdes,
atividade que faz o municipio despontar como maior produtor nacional e que
coloca Santa Catarina em destaque como lider em aquicultura na América Latina
sao atributos que garantem ao municipio grande apreco e destaque no cenario

econdmico e turistico do estado.

A Foz do Rio Itajai também ¢é amplamente reconhecida por sua importante
atuacao do escoamento das importacdoes e exportagoes da produgao catarinense
e de outros estados através da rodovia BR 101, que cruza 9 dos 11 municipios

da regiao e que liga o sul ao restante do Brasil.

Com a mesma incumbéncia, a rodovia BR 470 corta os municipios de Luis Alves,
chega ao porto de Navegantes e se encontra com a BR-101, sendo responsavel
pelo escoamento da maior parte da producdao econdmica do interior de Santa

Catarina para o Brasil e para o mundo.

Para tanto, destacam-se os portos de Navegantes e de Itajai, este ultimo, o
maior e mais importante do estado e onde esta o maior pdlo pesqueiro do Brasil

e do aeroporto internacional em Navegantes.

No aspecto politico, além dos poderes executivo e legislativo de cada municipio,
existem entidades como o PARLAAMFRI (Parlamento da Macro Regiao da Foz do

Rio Itajai) e a AMFRI (Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai), entidades
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politicas que associam e representam o0s poderes legislativos e executivos
respectivamente, atribuindo-lhes maior unidade, fortalecimento e

representatividade politica ante as varias esferas de governo.

Como conseqiéncia de todas estas caracteristicas e do elevado padrao de renda,
e insercdo neste cenario globalizado, a regido apresenta alto grau de consumo e,

por conseguinte, de producgao de lixo.

Voltados ao aspecto ambiental, importa destacar que a regiao metropolitana da
Foz do Rio Itajai, composta por 11 municipios, cada qual com suas
caracteristicas geograficas, politicas, sociais e econ6micas, comportam toda a
supramencionada infra-estrutura que faz aquecer substancialmente a economia
do estado, principalmente nos meses de verao, em que a populagao da regiao,

com o aporte de turistas, passa de 2 milhdes de pessoas.

O aquecimento da economia gera lucro, produgao, renda, empregos e
“consumo”. Forma-se um circulo vicioso que resulta em problemas
socioambientais que desafia os gestores publicos e a prépria sociedade sendo um

viés que a regiao tem de arcar.

Segundo os indicadores®*, na baixa temporada, periodo em que a circulacdo de
turistas € minima nos municipios da regido, a producdo de Residuos Sélidos
Urbanos*® chega a uma taxa estimada de 720 toneladas por dia (21.600
toneladas ao més) sem que tenha uma adequada disposicdo e tratamento do

mesmo.

Sem maiores esforcos, é possivel atribuir este nimero alarmante ao atual
modelo de desenvolvimento econdmico, aos ideais capitalistas, a midia massiva

pro-consumo/lucro, a falta de educagao ambiental, ao evidente desinteresse das

24 http://www.amfri.org.br/municipios/index.php. Acesso em 06.03.2011.
2> Sobre a produgdo de Residuos Sdlidos Urbanos na regido da AMFRI, vide reportagem em:

http://www.jornalboca.com.br/lixo/. Acesso em 06.03.2011
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autoridades e da grande massa com a bandeira ambiental, dentre outros, o que

gera cada vez mais lixo.

O que merece acentuado destaque é a caréncia de estrutura na regido para
tratamento e adequada disposicao final dos Residuos Sdlidos Urbanos, cuja

realidade ndo é exclusividade da regido.

Conforme sustenta o préprio Plano Basico de Desenvolvimento Ecolégico-
Econdmico da AMFRI?®, “de forma generalizada, os dados estatisticos oficiais
sobre residuos sdlidos estdo desatualizados, porém reconhece-se que esta
qguestdo tornou-se um sério problema para os municipios, na medida em que
houve um consideravel crescimento demografico, aliado ao desenvolvimento
turistico e a ocupacao de areas suburbanas formada por pequenas comunidades
em locais distantes entre si, que dificultam e encarecem o servico de coleta. A
disposicdo final dos residuos coletados ocorrem geralmente em locais imprdprios,
geralmente a céu aberto ou com simples cobertura de aterro sem compactacéo,
desprovidos das minimas condicoes técnicas, sanitdarias e ambientais,
indispensaveis para o equilibrio do meio ambiente e a promocdo da saude

publica”.

Praticamente todos os paises em desenvolvimento, como o Brasil, possuem
todos os tipos de entraves politicos, financeiros, geograficos para a implantacao

de uma adequada gestdao de Residuos.

A maioria das Prefeituras Municipais ainda ndo dispde de recursos técnicos e
financeiros para solucionar os problemas ligados a gestao de residuos. Ignoram-
se, muitas vezes por falta de conhecimento e cultura neste sentido,
possibilidades de estabelecer parcerias com segmentos que deveriam ser
envolvidos na gestao e na busca de alternativas para a implementagcao de

solucdes?’.

26http://www.ebooksevangelicos.com/Diversos/Documentos_Comerciais/001Modelos/ContasPublicas/Pb_AMFRI
.DOC. Acesso em 09.03.2011.

27 Uma grande ferramenta raramente usada e que esta a disposicdo é a cooperacdo dos municipios com outros
entes federados através de Consdrcios Publicos trazidos pela Lei de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007)
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Por conta desta realidade, os municipios de Penha, Balneario Picarras, Ilhota,
Luis Alves e Navegantes, por exemplo, comprometem seus orgamentos anuais
pagando verdadeiras fortunas as empresas gestoras de Residuos Sélidos para
leva-lo ao Aterro Sanitario do municipio de Brusque, distante cerca de 50

quildometros, onde é tratado.

Na mesma situacao estdo os municipios de Porto Belo, Bombinhas e Itapema, os
quais usam da mesma pratica para levar seus Residuos Sélidos ao municipio de

Biguacu, na Grande Floriandpolis.

Balneario Camboril, de populacdo fixa de 80 mil habitantes e variavel de 1
milhdo na alta temporada de verdao, e ainda Camboril depositam todo seus
Residuos no Aterro Sanitario de Itajai, popularmente conhecido por “Lixdao da

Canhanduba®®” cuja capacidade de absorcdo de RSU ja é limitada.

A disposicao final e adequada dos Residuos Sélidos na regidao tornou-se
insustentavel e insculpiu-se em um problema social de tamanha gravidade que
causou preocupacdo a populacdo e ao poder publico devendo ser urgentemente

solucionado.

5. O PAPEL DO PARLAAMFRI

A entidade se fundamenta em uma associacdo de Camaras Municipais de
Vereadores e representa o poder legislativo dos 11 municipios da Foz do Rio
Itajai, agindo de forma supra-partidaria, como um férum permanente na busca

de solugao dos problemas que sofrem em conjunto todas as cidades.

Trata-se de uma entidade associativa de direito privado, com personalidade
juridica prépria, sem fins lucrativos, visando o desenvolvimento e o
fortalecimento da representacdo politica da Regidao que o constitui e das Camaras

de Vereadores que o compoe.

e a lei de Consorcios Publicos (Lei n® 11.107/2005).

28 |ocalizado no bairro Canhanduba, em Itajai, com acesso através do Km 123 da BR-101 sentido norte/sul.
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O Parlamento atua em regime de intima cooperacdo com as entidades
congéneres e afins, nos niveis federal, estadual e municipal, bem como 6rgaos
dos poderes executivos desses mesmos niveis, tanto da administracdo direta
como indireta, empresas publicas, de economia mista ou empresas privadas,

fundacdes publicas e/ou privadas, associacoes, etc.

Estatutariamente, o Parlamento tem por objetivos “(...) discutir, fortalecer e
propor aos Poderes da Unido, do Estado e dos proprios municipios, solucoes
conjuntas de acdes e politicas publicas de interesse comum da Regiéo,
fortalecendo, especialmente, o pleito de recursos publicos ou privados que

beneficiem a Regiao como um todo (...)".

Com isto, a instituicao ganhou visualizacao, forga, unidade, representatividade
politica e respeito e popularidade em todas as esferas de poder, entidades,
sociedade civil, imprensa, dentre outros.

Concomitantemente as acdes em diversas areas desenvolvidas pela entidade
alguns vereadores mais atentos e sensiveis ao problema do lixo em suas cidades

passaram a inseri-lo em seus discursos.

A situacdo tomou tamanha proporcdo que o poder publico, preocupado, se
mobilizou e promoveu um seminario regional sobre Residuos Sélidos na Camara

de Vereadores de Balneario Camboril em agosto de 2010%°.

Desde entdo, a situacdao passou a ser discutida nas Assembléias do Parlamento
onde se reunem os 105 vereadores, o que culminou na criacdao da Frente
Parlamentar pelo Meio Ambiente, cujo foco visa buscar alternativas e solugdes

ambientais para a regiao.

Por consenso entre os edis, a citada Frente Parlamentar elegeu a questao dos
Residuos Sdlidos na regido da Foz do Rio Itajai, o que atribuiu maior énfase a

participacao do PARLAAMFRI nesta questao.

2 http://www.jornalboca.com.br/legislativo-consciencia-ambiental/. Acesso em 06.03.2010.
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Dentre as atividades da Frente Parlamentar, cujos trabalhos seguem em
andamento, além dos debates nos encontros que fazem, os parlamentares se
reuniram com especialistas e realizaram visitas para melhor entender a

problematica dos residuos.

Em uma das discussdes realizadas se considerou como melhor hipétese a criacdo
de um Consércio Publico sendo o passo seguinte sensibilizacdo, dos 11 chefes do
poder executivo, mostrando-lhes as vantagens da gestdao compartilhada e o
imperativo legal para a confeccao de protocolos de intengdes bem como de um
plano - microrregional ou intermunicipal - de Residuos Sdlidos conforme
determina a Lei 12.305/2010.

Neste sentido, e para que ndo restem duvidas quanto a insercao do PARLAAMFRI
neste processo, a lei expressamente autorizada e recomenda sua participagao
como integrante ou mesmo como gestor, seja de um consoércio publico ou de

uma politica de integracdo intermunicipal.

A Constituicao Federal destacou que "Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regibes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcbes publicas de

interesse comum (Art. 25, § 39)”.

A novel Politica Nacional de Residuos Sdélidos Urbanos “reune o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acOes adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdao com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada e ao

gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (art. 7,VII)".

Na mesma esteira segue a PNRS destacando em seu Art. 18, § 1° a possibilidade

da criacdo de consorcios publicos e de gestdo compartida entre varios
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municipios®® sdo, dentre outros, instrumentos que garantem ao PARLAAMFRI

participar ativamente deste processo.

Nitidamente, o objetivo da legislacdo é oportunizar um meio ambiente
equilibrado e saudavel, com vistas a qualidade de vida, saude publica, economia
de gastos publicos relativos a operacionalizacdo da coleta de lixo e ndo criar

picuinhas de toda ordem quanto a legitimidade de um ou de outro 6rgao.

Municipios pequenos, como Ilhota, Luis Alves e Bombinhas, por exemplo, véem a
voz de seus vereadores ecoar sem peso junto as varias instancias de poder na
busca de melhorias, sendo que estes recorrem ao PARLAAMFRI uma intervengao

certeira na busca de seus interesses.

Com isto, o Parlamento Regional passou a ser notadamente reconhecido como
um alento aos vereadores de todos os municipios por conta de sua grandiosidade

e representatividade conquistada em todas as camadas sociais.

Importante lembrar que a entidade representa e associa 105 vereadores de
todas as denominacdes politicas, assim como 560 mil habitantes®! e cerca de 380

mil eleitores®® de 11 municipios de uma das regides mais abastadas do estado.

Com todo este peso, o poder politico da regidao vem se fortalecendo diariamente,
principalmente pelo convivio e lacos de amizade estabelecidos entre os
parlamentares de varias cidades, eis que a esmagadora maioria sequer conhecia

os vereadores do municipio vizinho.

Outro aspecto é que, apesar de vinculados a um partido politico como requisito

para seu mandato eletivo, o PARLAAMFRI é uma entidade suprapartidaria.

30 Art. 18, § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que: I -
optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a elaboragdo e
implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais
de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

31 http://www.ibge.gov.br. Acesso em 09.03.2011.

32 www.tse.jus.br/internet/eleicoes/estatistica2010/Est_eleitorado/quantitativo.html. Acesso em 09.03.2011.
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Esta condicdo garante que vereadores do mesmo partido e de cidades diferentes
facam valer a forga da unido para comprometer os politicos das esferas estadual
e federal para os quais, muitas vezes, serviram de cabos eleitorais durante as

eleigoes.

Sob este prisma, as pretensdes sociais levadas pelo Parlamento as esferas
estaduais ou federais para a solugdo de um determinado pleito tera, certamente,

um tramite muito mais rapido, objetivo e exitoso.

Ademais, como se pode denotar de uma simples busca no sitio cibernético
Google®®> com a palavra chave “Parlaamfri” se poderd verificar a imensa
quantidade de noticias atribuidas as agdoes da entidade em nome daquilo que

consta como seus objetivos no Estatuto Social.

Por conta desta ascensdao mididtica em jornais eletrénicos e impressos,
programas radiofénicos e televisivos mostrando acles, entrevistando
representantes da entidade, ndao restam duvidas de que a propria sociedade e os
entes politicos de outras esferas passaram a reconhecer o PARLAAMFRI como um
ente realizador de politicas publicas regionais e de governanga socioambiental
aptas a gestdao adequada integrada dos RSU entre os 11 municipios que

compdem a AMFRI.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a presente pesquisa se pode observar que fatores como o grande
crescimento econ6mico e demografico desencadeado nas Uultimas décadas
incentivaram sobremaneira a producdao e acumulacdo de residuos soélidos

urbanos sem qualquer preocupagdo com o meio ambiente.

Trata-se de um circulo vicioso em que se busca cada vez mais produzir, vender,

consumir e descartar. O produtor e o vendedor responsaveis por produzir e

33 www.google.com.br
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colocar os produtos no mercado, tem lucros astronémicos pelo comércio
irresponsavel - do ponto de vista ambienta. Porém, é necessario lembrar que os
produtos estdo nas prateleiras das lojas e supermercados devido a uma

demanda produzida, feita pela midia e paga pelos préprios produtores.

Ao consumidor, resta trabalhar para sustentar seu estilo de vida, consumir e
descartar, o que denota uma generalizada falta de educacdao e de consciéncia

ambiental, tanto do consumidor quanto do produtor.

Este descarte gera uma imensidade de lixo didrio cujos municipios, a quem é
atribuida a responsabilidade pela correta disposicao de residuos, ndo possuem

estrutura para tanto.

Em termos gerais, uma incorreta disposicdo ocasiona contaminacao do solo,
lencdis fredticos, proliferacdo e transmissdo de doencas dentre outras
externalidades ambientais negativas, o que representam ameagas ao ser

humano.

Por outro prisma, o aproveitamento direto pelo reuso e reciclagem dos residuos
podem gerar riqueza e renda as pessoas que lidam com esta pratica diariamente,
mas numa breve avaliacdo, é possivel destacar que o Brasil estd distante das
melhores praticas de manejo e destinacdo final dos residuos sélidos produzidos

em seu territorio.

O fato é que esta realidade se faz presente em todo o territério nacional,
incluindo a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai cujos municipios produzem
cerca de 700 toneladas por dia de residuos e nao dispéem da correta disposicao

dos mesmos.

Na sua maioria, tal circunstédncia ocorre por diversos fatores, dentre eles, o
estabelecimento de um sistema e capacidade de gestao e planejamento,
desconhecimento da possibilidade de gestdo integrada, o parco orcamento e o

impacto do custo desta prestacdo de servigos as financas municipais, o baixo
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indice de reciclagem dos residuos sélidos gerados.

Neste contexto, a nova Politica Nacional de Residuos Sélidos buscou trazer um
novo panorama para esta sordida realidade. A lei, em aspectos gerais, traz
inovagdes como a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada entre

produtor e consumidor pelo residuo produzido pelo produto vendido/adquirido.

Também prevé a possibilidade de uma gestdo integrada de residuos soélidos por
varios entes da administracdo publica sociedade, érgdos da sociedade civil,

dentre outros.

Aproveitando-se deste norte dado pela Lei citada e, considerando as tendéncias
socioambientais e a necessidade premente de um manejo correto de residuos na
regido ora abordada, o Parlamento da Macro Regidao da Foz do Rio Itajai buscou

sair na frente nesta corrida por um ambiente limpo, digno e sustentavel.

A instituicdo vem se mobilizando buscando implantar politicas publicas Unica
entre os 11 municipios para gestdo adequada de residuos soélidos visando

amenizar e quica, solucionar este problema.

N3ao ha duvidas que o PARLAAMFRI possa ser entendida pela populagao, pela
sociedade, pelos érgaos civis e governamentais de todas as esferas como uma
instancias de governanca socioambiental apta a instituir ou colaborar com
politicas publicas para proporcionar a gestdo adequada dos Residuos Sélidos na
Regiao da AMFRI.

O mesmo vem sendo feito com outros problemas sociais crénicos, como é o caso
da Seguranca Publica, para o qual existe uma Frente Parlamentar exclusiva para

0 assunto.

O Parlamento, por si s6, vem se destacando por possuir todas as condigdes para
atuar como entre provedor de politicas publicas, principalmente no caso dos

residuos solidos.
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Notavel que por ser um forum que agrega os 105 vereadores da regido, sua
representatividade ja foi confirmada pela popularidade e pela crenca que a
populacao deposita na instituicdo como um 6rgdo capaz de solucionar problemas

publicos.
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