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RESUMO

A gestdo integrada e compartilhada entre varios setores é considerada como a
solucdo para os problemas da disposicao final de Residuos Sélidos Urbanos.
Inumeros municipios brasileiros sofrem com este problema pela falta de
estrutura adequada para a destinacdo correta e eficaz dos Residuos Sélidos
produzidos em seus territérios. Nesse contexto o presente estudo visa investigar
a possibilidade de a gestao integrada de residuos soélidos ser feita através de
consorcios publicos.
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ABSTRACT

There is consensus among field specialists that integrated and common
management done by various environmental actors is seen as the solution for
the problems of municipal solid waste disposal. Many brazilian citys suffers from
this problem due to lack of appropriate structure to allocate correctly the solid
waste produced in its territory. This article proposes to examine the possibility of
developing a common waste management to be realized over publics
consortiuns.

KEYWORDS: SOLID WASTE; INTEGRATED MANAGEMENT, SUSTAINABILITY,
PUBLIC CONSORTIUNS.

1. NOTAS INTRODUTORIAS

A preocupagao com o meio ambiente se assevera cada vez mais na sociedade
atual, mormente na seara juridica por conta da ameaca a escassez de alimentos
bem como de catastrofes ambientais. Estas cada vez mais freqlientes e de
proporcdes sempre maiores que assolam o planeta, levam vidas e trazem

prejuizos bilionarios.

O processo de globalizagao estimula a produgao em massa de produtos
industrializados e o incentivo ao consumo desenfreado e desnecessario é cada
vez mais agressivo na grande midia. Tais circunstancias, caracteristicas da
sociedade pdés-moderna, acaba por gerar toneladas e toneladas de residuos
solidos diariamente enquanto que os municipios, a quem a Constituicdo Federal
atribuiu tal missdao, em sua maioria, ndao possuem condigdes estruturais e
econdmicas para destind-los na forma prevista pela novel Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Isto, por si sé, constituem motivos suficientes para que todos — desde o cidadao
comum até o formulador de politicas publicas - busquem alternativas ajustadas

a realidade atual.
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Neste aspecto, a hipdétese levantada nesta pesquisa é examinar a possibilidade
de implantacdo de uma Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos através
dos Consdrcios Publicos, categoria esta trazida pela Lei n°. 11.107, de 2005 e

regulamentada pelo Decreto n® 6.017 de 2007.

Assim neste estudo proposto, buscar-se-a identificar as especificidades de temas
relacionados aos residuos soélidos, como desenvolvimento sustentavel e
governancga socioambiental, passando pela conceituacdo de residuos sélidos
urbanos, nocdes sobre gestdo integrada de Residuos Soélidos dentre outros

assuntos necessarios a denotar profundidade ao tema sob estudo.

Por fim, busca-se tracar um paralelo com a legislacao referente aos Consércios
Publicos de forma a elucidar a possibilidade de utiliza-los como ferramenta para
implantacdo de uma gestdao integrada de residuos soélidos entre municipios e

outros entes federados.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL COMO CATEGORIAS PRIVILEGIADAS: RUMO A UM
NOVO DIREITO DA SUSTENTABILIDADE

Tal como a esséncia tedrica do Direito Ambiental vem evoluindo do tecnicismo
para o0 socioambientalismo, também as categorias de Desenvolvimento
Sustentavel e Governanga Ambiental tém sofrido importantes transformacgdes. O
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, em si ja é fruto de uma importante
tomada de consciéncia axioldgica mais complexa’: como reatar com o
crescimento de forma a fazer recuar as desigualdades e a pobreza, sem
deteriorar o meio ambiente legado as futuras geracdes? O conceito conheceu
uma evolugdo sem precedentes reconhecendo as trés dimensdes econbmica,
ambiental e social, base do que seria posteriormente um incremento de

participacao da cidadania em um contexto globalizado.

4 Cf. BROWN , Lester R. Eco-économie - une autre croissance est possible, écologique et
durable. Paris : Seuil, 2003.
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O mesmo se pode dizer em relagao a Governanca Ambiental. Esta categoria
recente que pareceria uma utopia ha algumas décadas, atualmente constitui uma
necessidade e vem dando o tom do discurso nacional (governanga ambiental

local) e internacional (governanga ambiental global).

Isto fica claro, sobretudo, apdés a entrada em vigor de tratados como a
Convencao da Diversidade Bioldgica, a Convencao Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca Climatica e o Protocolo de Quioto. Ambos os conceitos acima tém
levado a uma nova formatacdo de Governanca e Politicas Publicas Ambientais®,
gue passam a ser marcadas por uma maior participacao da sociedade civil nos

processos decisérios e de gestdo ambiental.

Trata-se de experiéncias recentes e como tal os desafios sdao inUmeros,
sobretudo no campo pratico. Destacam-se direitos de acesso a informacgao, a
participacao publica na tomada de decisbes e o acesso a justica em matéria
ambiental - cidadania socioambiental. Neste particular tem evoluido o papel da

sociedade civil organizada.

As implicacdes e desafios descritos requerem uma postura interdisciplinar®
envolvendo temas relacionados a economia (Desenvolvimento Econémico
Sustentavel) e Gestdao Publica (Politicas publicas; novos modelos de gestao:
democraticos e participativos) e cultural (com o surgimento de novos bens
ambientais como o caso dos chamados conhecimentos de populagdes

tradicionais).

Estes novos conceitos e desafios tem sido pano de fundo para a construgao das
politicas publicas ambientais nas suas diversas areas, onde destaca-se para o
presente estudo a gestdo integrada dos residuos sdlidos, que é um dos mais
importantes temas, pois é fonte de iniUmeros problemas socioambientais, em

nivel local, regional e global.

> Cf. LEIS, Héctor Ricardo. A modernidade insustentdvel. Petrépolis: Vozes/UFSC, 1999 --
--- & VIOLA , Eduardo. Mudancas na direcdo de uma globalizacdo multidimensional
complexa. Cadernos de Pesquisa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas. DICH/UFSC
N.40, Novembro de 2002

6 Cf. MORAND, Charles-Albert. Le droit néo-moderne des politiques publiques. Paris:
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1999
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3. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO:
CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Os Residuos Sdélidos Urbanos’ (RSU)® representam problemas socioambientais
presentes em qualquer sociedade contemporanea. Estas sociedades tém o
padrdo cultural e modo de vida baseados no consumo’ que, a medida que
aumenta maior for maior serd o impacto causado ao meio ambiente, desde a

retirada de matérias primas para a geracdo de um produto até o seu descarte.

E nesta satisfacdo de necessidades individuais, alerta Patricia Lemos®®, “sejam
elas fisicas ou culturais, o consumo acaba por apresentar reflexos que
ultrapassam a pessoa do consumidor. Um dos mais notaveis estd precisamente

no descarte dos residuos solidos decorrente do consumo”.

As desastrosas conseqliéncias sociais, a salde publica, ao meio ambiente, entre
outras decorrentes de um manejo incorreto dos Residuos sao suficientes para

alertar ao interesse publico'! sobre a necessidade da adocdo de politicas publicas

7 O Artigo 39, XVI da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos define Residuos como: “material, substéncia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissdlido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solugbes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel”.

Doravante para fins desta pesquisa, podera se utilizar apenas a palavra Residuo(s) ou
RSU em referéncia ao termo Residuos Sélidos Urbanos.

Consumir vem do latim consumire, que significa gastar, utilizar, despender, extinguir,
destruir. Esse é o sentido comumente empregado para a expressdo. O fato € que o
consumo é intrinseco a nossa sociedade. Aloas, fornecimento e consumo fazem parte
da geragdo e da circulacdo de riquezas, envolvendo a transformacgao de recursos
naturais em produtos e sua utilizacdo para a satisfacdo das necessidades. LEMOS,
Patricia Faga Iglecias. Residuos Soélidos e Responsabilidade Civil Pés-Consumo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. p. 23.

10| EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos Sélidos e Responsabilidade Civil Pés-Consumo.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. p. 22.

10 que consiste na necessidade urgente de mobilizacdo por parte da sociedade civil,
empresariado, politicos, comunidade cientifica dentre outros, intensificando os esforgos
dos varios atores sociais nesta discusséao.
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que busquem reverter este quadro.

Engarrafamentos, desabamentos, perda do patrimdnio, a infestacdo de doencas,
alagamentos, contaminacao de lencdis freaticos pelo chorume sdo efeitos diretos
e indiretos que causam prejuizos econdmicos, sociais e morais a populagao e ao

erario publico, que poderiam ser evitados.

Neste contexto, os ideais pregados pelo sistema capitalista neoliberal, pela
globalizacdo, a corrida das empresas pelo lucro, a midia massiva, o aumento
populacional, a busca pela qualidade de vida, sao todos fatores que

fundamentam o padrao de consumo adotado pela sociedade contemporanea.

O meio ambiente é degradado tanto durante a producdo de bens tecnoldgicos
com a extracao de recursos naturais, quanto no descarte de produtos cujo uso
ndao é mais possivel ou viavel, o que gera outra acdo de impacto sobre o meio

ambiente.

Num rapido e légico raciocinio é facil prever que tudo o que é ou foi fabricado ou
construido, um dia sera descartado tornando-se residuo e necessitando ter um

fim ambientalmente adequado.

A realidade mostra que a produgao diaria de lixo é tamanha que promover sua
correta disposicdao e tratamento representa uma grande responsabilidade de

todos e deve ser prioridade social nao podendo ser negligenciada.

A imensa producdo de Residuos requer uma estrutura proporcional, suficiente e
capaz de suprir a demanda de lixo produzida eis que a luz da novel Politica
Nacional de Residuos Soélidos'®, o atual modelo de disposicdo de Residuos
adotado pela maioria das cidades no pais é inadequado e em assim sendo, cada

vez mais externalidades ambientais!® sdo produzidas.

12 |ei 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos no Brasil e
regula os "principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis” e Decreto n. 7404/2010 - Regulamenta a Lei no 12.305/2010 e cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador
para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

13 As externalidades sdo os efeitos colaterais da producdo de bens ou servigos sobre
outras pessoas que nao estdo diretamente envolvidas com a atividade. Em outras
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4. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI FEDERAL N°
12.305/2010!* E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS

4.1. Breves notas sobre o conceito de residuos sdlidos

Inicialmente é importante destacar conceitualmente os termos Lixo e Residuo
Sélido, eis que possuem significados distintos e o senso comum insiste em

atribuir-lhes sinonimia.

O Manual de Saneamento da Fundagdo Nacional de Salde'® define Residuo
Sélido como “materiais heterogéneos, (inertes, minerais e organicos) resultante
das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser parcialmente
utilizados, gerando, entre outros aspectos, protecao a saude publica e economia
de recursos naturais. Os residuos sdlidos constituem problemas sanitarios,

econbémicos e, principalmente, estéticos.

Os residuos solidos sdo "todos os restos sdlidos ou semi-sdlidos das atividades
humanas ou nao-humanas, que embora possam ndo apresentar utilidade para a
atividade fim de onde foram gerados, podem virar insumos para outras

atividades™®.

Por assim dizer, residuo sdlido pode ser qualquer material restante de uma agao
ou processo produtivo aos quais ainda se atribua valor comercial dado o

adequado manejo. Em suma, depois de descartado e por ser considerado sem

palavras, as externalidades referem-se ao impacto de uma decisao sobre aqueles que
nao participaram dessa decisao. Disponivel em
http://www.licenciamentoambiental.eng.br/conceito-de-externalidades/. Acesso em
12.03.2011.

14 Doravante, para fins deste artigo, poderd ser chamada apenas por Lei ou pela
abreviagdao PNRS
15

Disponivel em:
<http://www.funasa.gov.br/internet/arquivos/biblioteca/potResiduosSolidos.pdf>.
Acesso em 07.03.2011

http://www.infoescola.com/ecologia/definicao-de-residuos-solidos/. @ Acesso em
07.03.2011

16
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utilidade ou valor, ao passar as maos de outro, o residuo ainda pode ser
transformado em matéria prima para alguma outra atividade atribuindo-se a ele

valor econémico.

Ja o lixo “é tudo aquilo que ndo apresenta nenhuma serventia para quem o
descarta, para outro pode se tornar matéria-prima de um novo produto ou
processo, ou seja, residuo sdlido. Nesse sentido, a idéia de diminuir o consumo,
reaproveitar e reciclar os materiais, gera beneficios sociais, pois, muitas familias
dependem do "lixo” para sobreviver. Estes processos economizam energia e
recursos naturais e contribuem para o aumento da vida util do Aterro Sanitario.
Assim, esperamos que "o que era lixo ontem, grande parte possa se tornar

residuo hoje”.’”

Pereira Neto'® ainda destaca que o lixo é uma "massa heterogénea de residuos
sélidos, resultantes das atividades humanas, os quais podem ser reciclados e
parcialmente utilizados, gerando, entre outros beneficios, protecdo a saude

pubica, economia de energia e de recursos naturais.”

Assim, o lixo pode ser considerado como o resto da atividade humana

considerado inutil, imprestavel, sem valor.

4.2. Novos instrumentos de gestdo trazidos pela Politica Nacional de

Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Soélidos foi aprovada por meio da Lei Federal n°
12.305/2010, e sua regulamentacao se deu através do Decreto n® 7.404/2010. A
nova lei trouxe os principios, objetivos e as principais diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos que sdo fundamentais para uma gestao adequada

dos residuos sélidos no pais.

17 http://www.unisite.com.br/Geral/13428/Meio-Ambiente:-A-diferenca-entre-lixo-e-

residuo.xhtml. Acesso em 13.03.2011

18 PEREIRA NETO, Jodo Tinoco. Quanto vale nosso lixo. Projeto verde vale, Copyright
IEF/UNICEF. Vicosa, 1999. Disponivel em
http://www6.ufrgs.br/seerparaonde/ojs/artigos/Edicoes_anteriores/revista_n06.pdf.
Acesso em 12.03.2011.
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A referida legislacdo também destaca a importancia da protecdo do meio
ambiente e a participacdo comprometida e responsavel de todos os setores.
Assim, de acordo com a nova lei, estdo sujeitas a sua observancia as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracao de residuos sdélidos e as que desenvolvam agoes
relacionadas a gestdo integrada de residuos sélidos. Esta disposicao implica uma
maior participacdo social na gestdo integrada de residuos sodlidos, e o

envolvimento de diversos setores sociais.

Em termos gerais, a politica nacional atribui responsabilidades reciprocas e o
gerenciamento integrado nas diferentes etapas do processo, envolvendo a
cooperacao entre a sociedade, o setor empresarial, e os governos federal,

estadual e municipal.

Ja em relacdo aos conceitos é importante ressaltar que a lei estabelece uma
diferenca relevante entre rejeitos e residuos sodlidos, que influenciara
diretamente na forma de tratamento e disposicao final, ou seja, na gestao dos
residuos. Os rejeitos sao definidos como aqueles residuos que ja ndao estdo em
condicOes de voltar ao processo produtivo, isto €, devem ser encaminhados para

uma destinacao final adequada.

Um dos aspectos importantes trazido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos é
o instrumento chamado Logistica Reversa, que trata-se de um conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e restituicao dos
residuos solidos para reaproveitamento em seu ciclo produtivo ou em outros, ou
ainda em outra destinacao final ambientalmente adequada (Lei 12.305/2010,
art. 39, XII).

Outro instrumento relevante que a lei federal introduziu, através de seus arts.
89, 14 e 18, é a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS), colocando-os como condicdo para que os Municipios
e o Distrito Federal possam ter acesso aos recursos da Unidao, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos; ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais de crédito ou fomento.
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Esses planos de residuos devem ser elaborados num prazo de dois anos a contar
da entrada em vigor da lei, ou seja, os municipios devem elaborar e aprovar

seus respectivos planos até o ano de 2012.

Nesse sentido verifica-se que o ator principal na execucdao da politica de
gerenciamento de residuos € o municipio, que inclusive podera elaborar seu
plano de saneamento basico juntamente com o de residuos, pois as duas
politicas se complementam.

Cabe destacar também que o processo de elaboracdo dos planos deve passar

I, nos termos do art. 15, XI?° da Politica Nacional de

pelo controle socia
Residuos Sdélidos, cujo intuito é assegurar a participacdo de todos os segmentos

sociais envolvidos.

5. GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 7, VII e VIII), é
proporcionar uma Gestao Integrada entre os varios atores sociais envolvidos no

ciclo de vida de um produto.

Neste sentido, o art. 39, XI, da Lei define a gestao integrada como um conjunto
de acdes que tem o objetivo de buscar alternativas para os Residuos Sélidos
considerando as dimens0es politica, econdmica, ambiental, cultural e social sob a

otica da sustentabilidade e do controle social.

19 Artigo 39, VI da Lei 12.305 destaca controle social como sendo um “conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacgGes e participagao
nos processos de formulagdo, implementagdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos”. Ja o artigo 6°, X do mesmo diploma legal ressalta
como principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos “o direito da sociedade a
informacgdo e ao controle social”.

20 Art. 15. A Unido elaborara (...) o Plano Nacional de Residuos Sélidos (...) tendo como
contelldo minimo: (...) X — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito nacional, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle
social (destaque nao original).
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Nesta esteira, pode-se conceituar a Gestao Integrada de Residuos Sdélidos como
“a maneira de conceber, implementar e administrar sistemas de Limpeza Publica
considerando uma ampla participagdao dos setores da sociedade com a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.(...) significa articular politicas e
programas de varios setores da administracdo e varios niveis de governo,
envolver o legislativo e a comunidade local, buscar garantir os recursos e a
continuidade das acgoes, identificar tecnologias e solugdes adequadas a realidade
local. Especificamente com relacao aos residuos sélidos, as metas sdo reduzir ao
minimo sua geragao, aumentar ao maximo a reutilizacdo e reciclagem do que foi
gerado, promover o depdsito e tratamento ambientalmente saudavel dos rejeitos

e universalizar prestacdo dos servicos, estendendo-os a toda a populagdo?!”.

No entender de José Henrique Penido Monteiro, o Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos Urbanos “é, em sintese, o envolvimento de diferentes 6érgaos da
administracao publica e da sociedade civil com o propdsito de realizar a limpeza
urbana, a coleta, o tratamento e a disposicao final do lixo, elevando assim a
gualidade de vida da populagdao e promovendo o asseio da cidade, levando em
consideracao as caracteristicas das fontes de produgao, o volume e os tipos de
residuos - para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposicao final técnica
e ambientalmente corretas -, as caracteristicas sociais, culturais e econémicas
dos cidadaos e as peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas

locais”??.

O autor continua alertando que o foco do gerenciamento integrado “é a elevacgao
da urbanidade em um contexto mais nobre para a vivéncia da populagao, onde

haja manifestacbes de afeto a cidade e participacao efetiva da comunidade no

21 Disponivel em <

http://www.lixo.com.br/index.php?Itemid=249&id=142&option=com content&task=vie
w>. Acesso em 20/07/2011.

22 Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sélidos / José Henrique Penido
Monteiro ...[et al.]; coordenacdo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM,

2001. Pag. 8. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/et000017.pdf. Acesso em
12.03.2011.
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sistema, sensibilizada a ndo sujar as ruas, a reduzir o descarte, a reaproveitar os

materiais e recicla-los antes de encaminha-los ao lixo"%3.

Isto se justifica pelo principio da Responsabilidade Compartilhada®* pelo ciclo de
vida do produto trazido pelo Artigo 6, inc. VII da Lei em que o poder publico, o
empresariado, a coletividade, enfim, todos os atores sociais, tém

responsabilidade no ciclo de vida de produtos.

Portanto, o gerenciamento integrado visa criar meios capazes de fomentar a
maxima reducao da producdo de lixo ainda na fonte geradora. Visa ainda, o
maior reaproveitamento e reciclagem de materiais através de programas de
coleta seletiva e de iniciativas de educacao ambiental para posteriormente
promover a adequada disposicao de residuos sélidos, trazendo beneficios

ambientais e financeiros.

5.1. O Papel dos Catadores de Residuos

Neste contexto, ndo se pode esquecer a participacdo de extremada importancia
neste processo dos chamados Catadores, sem 0s quais este processo se tornaria

inviavel.

O modelo de gestdo compartilhada envolvendo a participacao dos entes publicos,
empresarios, dos grupos organizados de Catadores e da comunidade local
propicia beneficios socioambientais e financeiros ao desviar parcela de residuos

dos aterros sanitarios para a reciclagem e propiciando a geracao de renda para

23 Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sdlidos / José Henrique Penido
Monteiro ...[et al.]; coordenacdo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM,

2001. Pag. 12. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/et000017.pdf. Acesso em
12.03.2011.

24 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XVII - responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicdes individualizadas
e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a salude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
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os Catadores. Do ponto de vista da administracdo publica, este modelo de gestao
é extremamente positivo, pois apresenta um aumento da eficiéncia e uma

significativa reducdo dos custos dos programas de coleta seletiva de lixo?>.

O reconhecimento dos catadores como vetores de um programa de gestao
compartilhada de residuos e a sua capacidade de organizacao, principalmente
em cooperativas, garantiu-lhes fazer parte oficialmente de todo este processo
(PNRS) tdo importante, que inclusive estd sendo estimulado e destacado pela

politica nacional em seus arts 89, IV?°,

Por fim, conclui-se que, para que toda esta estrutura entrelacada acontega, é
necessario que a sociedade civil organizada, liderancas setoriais, poder publico,
bem como, agentes politicos discutam e planejem conjuntamente, nos moldes
como esta ocorrendo como o planejamento urbano, nos moldes do Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/2001, isto é, com participacdo e busca de solugdes
integradas, pois o gerenciamento de residuos € também mais um componente do

planejamento que tem como fim a construcao de uma sociedade sustentavel.

6. CONSORCIO PUBLICO: INSTRUMENTO PARA IMPLANTACAO DA
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os municipios receberam
diversas competéncias, sem que recursos financeiros relativos a estas

responsabilidades fossem proporcionalmente repassados. Como conseqliéncia

25 DEMAJOROVIC. Jacques, BESEN. Gina Rizpah, RATHSAM, Alexandre Arico. Os desafios
da gestdao compartilhada de residuos sélidos face a légica do mercado. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro anual/encontro2/GT/GT11/jacuges demajorovic.p
df. Acesso em 12.03.2011.

26 Art. 8% S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
(...) IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. A Lei criou a
possibilidade de os Municipios terem acesso a recursos publicos federais aqueles que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda (art.18, § 1°, II).
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disto, municipios menores ficaram incapacitados quanto a implantacdo de

servicos publicos mais complexos devido aos seus limites orcamentarios.

Dos cerca de 5500 municipios brasileiros, cerca de 75% possui até 20 mil
habitantes?’, ou seja, sd0 municipios de pequeno ou médio porte que esta
incumbéncia constitucional deixou incapacitados para a implantacao de servigos

publicos mais complexos devido aos seus limites orgamentarios.

E verdade que criar uma estrutura nos municipios menores, capaz de adequar
eficazmente o gerenciamento dos seus residuos sélidos produzidos tornou-se

obstaculo para a maioria destes por diversos motivos.

Dentre o0s principais fatores para esta realidade, pode-se citar o
desconhecimento da possibilidade de gestao integrada, o impacto do custo desta
prestacao de servicos aos orcamentos municipais, o baixo indice de reciclagem

dos residuos sélidos gerados, entre outros.

Nesta perspectiva, mais que uma solugao para este tipo de externalidade
ambiental®®, os consdrcios publicos, estabelecidos na Lei n°. 11.107, de 2005 e
regulamentada pelo Decreto n® 6.017 de 2007, emergem como uma alternativa
sustentavel e economicamente viavel, quica, solugdo para implementar a gestao

integrada dos residuos soélidos.

O artigo 29, Inc. I, do aludido Decreto define os consorcios publicos como
“pessoa juridica, formada exclusivamente por entes da Federacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) para estabelecer relacdes de cooperagao
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida
como associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins

economicos”.

27 Fonte: <http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/noticias/municipios.html>. Acesso em 20 de
julho de 2011.

28 As externalidades sdo os efeitos colaterais da produgdo de bens ou servigos sobre
outras pessoas que ndo estdo diretamente envolvidas com a atividade. Em outras
palavras, as externalidades referem-se ao impacto de uma decisao sobre aqueles que
nao participaram dessa decisao. Disponivel em
http://www.licenciamentoambiental.eng.br/conceito-de-externalidades/. Acesso em
12.03.2011.
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A doutrina destaca que os consorcios se caracterizam como “acordo entre
municipios com o objetivo de alcancar metas comuns previamente estabelecidas.
Para tanto, recursos - sejam humanos ou financeiros - dos municipios
integrantes sdo reunidos sob a forma de um consdrcio a fim de viabilizar a

implantacdo de acdo, programa ou projeto desejado”.?

Conceitualmente, "Consdrcio Intermunicipal é uma proposta alternativa de
solucdo do problema dos residuos sdlidos urbanos na microrregido, com
adequado tratamento e/ou aproveitamento e disposicao final dos residuos sdlidos

urbanos”.3°

Trata-se de um novo modelo de gestdo publica onde os entes municipais — entre
si ou de forma conjunta com a Uniao e Estados - somam esforgos para solugao
de problemas comuns bem como para a busca de recursos financeiros e

capacitacdo técnica junto a outras esferas de poder.

Quanto a sua operacionalizacdo, “os consodrcios sdo entidades que reunem
diversos municipios para a realizacdo de acbes conjuntas que se fossem
produzidas individualmente, ndo atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam
um volume maior de recursos, além de demandar mais tempo. Os consdrcios
poderdo possuir personalidade juridica na modalidade de associacdo publica ou
pessoa juridica de direito privado, estrutura de gestdo autébnoma e orcamento
proprio; também podem dispor de patrimdbnio proprio para a realizacdo de suas
atividades. Os recursos podem advir de receitas proprias que sejam obtidas com
suas atividades ou oriundas das contribuicbes dos municipios integrantes; a
contribuicdo financeira dos municipios podera variar em funcdo da receita
municipal, da populacdo, do uso dos servicos e bens do consdrcio ou por outro

critério julgado conveniente, sempre a partir da discussdo entre os entes

2% Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sdlidos / José Henrique Penido
Monteiro ...[et al.]; coordenacdo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM,

2001. Pag. 8. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/et000017.pdf. Acesso em
12.03.2011.

30 OLIVEIRA, Selene de. Gestdo dos residuos sdlidos urbanos na microrregido homogénea
Serra de Botucatu/SP. Botucatu, 1997. 127 f. Dissertacdo (Mestrado em
Agronomia/Energia na Agricultura) - Faculdade de Ciéncias Agron6micas, Universidade
Estadual Paulista. Pag 115.
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consorciados. Os consdrcios tém sido apontados como um instrumento que
permite ganhos de escala nas politicas publicas, além de ser um novo modelo

gerencial que pode viabilizar a gestio microrregional”.>!

Sob o ponto de vista legal, a Lei 12.305/2010 destaca que a Gestao Integrada de
Residuos Soélidos entre entes federados € um “conjunto de agdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos soélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a

|32"

premissa do desenvolvimento sustentavel®*”, sendo este conceito, um principio

da prépria lei*>.

Ao mesmo tempo, a Lei sugere a “articulacao entre as diferentes esferas do
poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao

técnica e financeira para a gestao integrada de residuos sdlidos”.

Vé-se, deste modo, que a Gestao Integrada, somada ao Gerenciamento
Ambientalmente Adequado®®, se sustentam como o objetivo e a premissa

fundamental da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Pelos motivos apontados, sé assim, com a unido dos municipios é que esta
exceléncia podera ser materializada com maior eficacia e efetividade, com mais
rapidez e menor custo aos cofres publicos e considerando as especificidades
envergadas pelos Consorcios Publicos, ndo restam duvidas que a melhor
ferramenta para a implantacdo de uma politica conjunta, integrada,
compartilhada de residuos sodlidos ¢é através de um Consoércio Publico
Intermunicipal capaz de gerenciar e destinar adequadamente os residuos sélidos

de determinada regido do pais.

31 Disponivel em: http://www.cenedcursos.com.br/consorcio-residuos-solidos-

urbanos.html. Acesso em 12.03.2011.
32 Art. 39, Inc. XI da Lei 12.305/2010.
33 Art. 69, Inc. VII da Lei 12.305/2010.
3* Art. 4° da Lei 12.305/2010.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

No decorrer do estudo, foi possivel observar que fatores como o grande
crescimento econdémico e demografico desencadeado nas ultimas décadas
incentivaram sobremaneira a producdao e acumulacdo de residuos solidos

urbanos sem qualquer preocupagao com o meio ambiente.

Estimulada pelo consumismo fruto da globalizacao, esta cadeia gera uma
imensidade didria de residuos sélidos. Os municipios, a quem ¢é atribuida a
responsabilidade pela correta disposicao final, ndao possuem estrutura ou

capacidade para fazer a destinacao adequada.

Por outro lado, as exigéncias ambientais tém sido cada vez mais rigidas e o
cumprimento dos dispositivos legais é tido como desafio que vem preocupando a
sociedade, a classe empresarial, os gestores publicos em relacdo as

responsabilidades advindas de uma ma gestdo, neste caso, de residuos sélidos.

Neste sentido, a edicdo da Lei 12305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos é enfatica em trazer objetivos, metas a serem cumpridas e as
respectivas responsabilidades, incentivando, sobremaneira, a unidao de

municipios, oportunizando uma gestao integrada de residuos.

O Legislador Patrio, a seu tempo, ja havia se manifestado sobre o dispositivo, o
instrumento através do qual se realizard esta integracdo de municipios para

gestao de residuos: os Consodrcios Publicos trazidos pela Lei 11.107/2005.

Assim, se na Politica Nacional de Residuos Sélidos a ordem ¢é integrar esforgos
para um mesmo objetivo através da Gestdao Integrada de Residuos, na Lei dos
Consorcios Publicos estao previstos as condicbes a serem obedecidas para que “a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios®> contratarem consdrcios

35 E importante destacar que a gestdo integrada ndo serd composta somente por entes
federados, mas sim por toda a sociedade civil, entidades, empresas que tenham
interesse no assunto. Além de estes outros atores socioambientais fazerem parte da
“coisa publica” a Politica Nacional de Residuos Sélidos requer a participacdo de toda a
sociedade em seus diversos niveis de representatividade e organizacdo. Além disso, a
propria Politica anteriormente citada traz como principio a Responsabilidade
Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto, vinculando desde o fabricante, os
intermediadores, vendedores e até mesmo os consumidores, bem como o poder publico
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36n

publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum e a “gestao

associada de servicos publicos®””.

Desta forma, considerando que o objetivo dos Consoércios é permitir que os entes
federados realizem uma alianga juridica e especifica para realizarem obras,
servicos e atividades de interesse comum entre si — neste caso, os Residuos
Soélidos -, ndo restam duvidas, portanto, de que serdo eles os instrumentos para
a materializacdo da Gestdo integrada de Residuos Sodlidos tao requerida e

festejada pela novel Politica Nacional respectiva.
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