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RESUMO

Este artigo aborda as transformacdes histéricas do conceito de cidadania,
examinando o instituto em seu desenvolvimento histérico, desde o Iluminismo,
passando pela sua identificacdo com a nacionalidade, até os dias de hoje,
quando este instituto passa a ser identificado com os direitos fundamentais, bem
como criticas elaboradas a partir da teoria do Direito e da sociologia e filosofia
politica. Desta forma, analisa as contribuicdes de Luigi Ferrajoli e Jirgen
Habermas ao tema na contemporaneidade, para concluir pela constatacao de
que a cidadania constitui, hoje, um instituto complexo, correspondente a um
conceito plurissignificativo.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania; Nacionalidade; Direitos Fundamentais; Ferrajoli;
Habermas.

RESUMEN

Este articulo aborda los cambios histdricos del concepto de ciudadania, el
examen del Instituto a través de su desarrollo histdrico, desde la Ilustracion, a
través de su identificacion con una nacionalidad, a este dia, cuando el Instituto
se identifica con el rithts fundamentales y, como las criticas de la teoria del
derecho y la sociologia y la filosofia politica. Asi, se analiza la contribucién de
Luigi Ferrajoli y Jirgen Habermas a la tematica contemporanea, a fin de
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establecer el hecho de que la ciudadania es ahora una institucion compleja, que
corresponde a un concepto polisémico.

PALABRAS CLAVE: Ciudadania; Nacionalidad; Derechos Fundamentales;
Ferrajoli; Habermas.

1 INTRODUCAO

A nocdo de cidadania tem, através dos tempos, mantido sua forca, designando o
vinculo juridico que une as diferentes formas de organizagao politica a seus
membros, cabendo assim a teoria dos direitos fundamentais organizar seus
diferentes significados. Como a partir da modernidade essa nogao passou a
designar o vinculo juridico de pertencimento a um Estado de Direito - aludindo
especificamente aos direitos politicos ou de participacdo imediata de seus
titulares na vida estatal - pretende-se aqui analisar os limites e possibilidades de
sua permanéncia como “marco de referéncia” para a participacdao democratica
nos processos juridico-politicos de um Estado de Direito que pretende ultrapassar
as fronteiras do estrito nacionalismo, em uma proclamada ordem transnacional.
emergido no mesmo ambiente historico: cidadania, direitos fundamentais e
Estado de Direito. E o Estado de Direito a forma politica na qual os poderes
atuam divididos e submetidos ao império da legalidade que garante os direitos
fundamentais e a cidadania. J& os direitos fundamentais sdo o fundamento de
legitimidade do Estado de Direito e o contelddo da cidadania. E, por ultimo, a
cidadania é o espaco de participacdo politica no Estado de Direito, através do

exercicio dos direitos fundamentais.

Sobressai a idéia de que a cidadania ndo é uma definicdo estanque, mas um
conceito histdrico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no espaco,
na perspectiva de dois elementos: titularidade e conteldo. Em cada um dos
espacos territoriais, sociais e politicos, ao longo do tempo, o conceito de
cidadania tem se alterado, seja incorporando ou nao os imigrantes, seja no que
se refere ao grau de participacdo dos diferentes grupos, seja no tocante a

protecao propiciada pelo Estado aos que dela necessitam.
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A analise do processo de ampliacdo da cidadania deixa evidente o carater de
construcdo e de luta por direitos, carater esse que se configura em seu conceito
contemporaneo. Na atualidade, se por um lado, ela € um conjunto de direitos
civis, politicos e sociais, por outro, um sentimento comunitario de participagao e,
portanto, significa a exclusdao dos integrantes que ndao comungam com esses
sentimentos. Se todo cidaddo necessariamente é membro de uma comunidade
especifica - seja qual for a sua organizacdo - tal pertencimento é fonte de
obrigacdes, a0 mesmo tempo em que é também /dcus de reivindicacdo de
direitos. No cerne do conceito de cidadania subjaz seu carater social,
transformado em agdes coletivas, que integram a comunidade, tendo como

objeto a construgao de projetos futuros.

A partir da “Queda do Muro de Berlim” (1989) e os acontecimentos
subsequentes ocorridos no Leste Europeu, pergunta-se: a atual perda dos
significados pré-politicos que revestem o Estado nacional pode apontar para um
enfraquecimento do fendmeno da democratizacdo baseado neste Estado? Se a
resposta nao pode ser dada sem que se incida em futurologia - e conforme
Bobbio, o oficio do profeta é perigoso - desde ja é possivel constatar que a
dissolucdo da forma classica do Estado nacional também acarreta a dissolucao
das chaves semanticas que definem a cidadania e a identidade nacional.
(BOBBIO, 1986a, p. 17-18)

2A CONSTRU(;Z\O DO VINCULO ENTRE CIDADANIA E NACIONALIDADE
2.1 Cidadania e Iluminismo

A etapa histdrica conformadora do uso linglistico que diretamente se relaciona

com o presente sentido de cidadania é o Iluminismo?.

2 0 movimento iluminista, tem como elemento preponderante o racionalismo e compreende manifestacdes na
esfera da cultura européia a partir do século XVIII, com grande influéncia nas concepgGes estatais e juridicas
até o século XIX. Congrega tanto caracteristicas negativas - no sentido de uma tendéncia de libertacdo do
individuo do jugo da autoridade - como caracteristicas positivas, que valorizam atividades racionais e
individuais independentes. De acordo com José Soder, em seus extremos ele representa a rejeicdo da religido
tradicional e dogmatica, “colocando em seu pedestal uma religido puramente moral”. (SODER, 1960, p. 58)
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Esse movimento estrutura o mundo politico moderno e inventa a nocao de
individuo®> como ponto de partida e fundamento do fendmeno politico,
postulando-o como titular de direitos, ndao mais derivados do grupo social de

origem, e sim, proprios.

Os revolucionarios ingleses e franceses, ao mesmo tempo
em que procuraram restabelecer a cidadania politica abolida
pelo absolutismo monarquico, reconheceram em todo
individuo, de qualguer sexo ou condicdao social, a
titularidade de direitos naturais, que o Estado deve
respeitar, em todo tempo e Ilugar. A afirmagao da
naturalidade dos direitos humanos implica, correlatamente,
a de sua universalidade. (COMPARATO, 1993, p. 88)

Na génese do Estado Liberal?, encontramos os homens integrados e absorvidos
por entes coletivos que negavam a sua liberdade e individualidade, tais como
estamentos, grémios, glebas, corporacdes etc. A nogdao moderna de cidadania,
caracteristica do Estado Liberal, s6 emergiu na medida em que ocorre a
emancipacao politica dos individuos propiciada por um pacto social garantidor da
liberdade politica em termos de cidadania, desobrigando os homens de vinculos
politicos necessarios, desiguais, fechados e naturais. (PEREZ LUNO, 2002, p.
195-196)

3 Cf. DUMONT, Louis. O Individualismo. Uma perspectiva antropoldgica da ideologia moderna. Traducdo de
Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Rocco, 1985.

4“0 estado liberal é o estado que permitiu a perda do monopdlio do poder ideoldgico, através da concessdo dos
direitos civis, entre os quais, sobretudo o direito a liberdade religiosa e de opinido politica, e a perda do
monopdlio do poder econémico, através da concessdo da liberdade econdémica; terminou por conservar
unicamente o monopdlio da forga legitima, cujo exercicio porém estd limitado pelo reconhecimento dos
direitos do homem e pelos vinculos juridicos que ddo origem a figura histérica do estado de direito. Através
do monopdlio da forga legitima - legitima porque regulada pelas leis (trata-se do estado racional-legal
descrito por Max Weber) —, o estado deve assegurar a livre circulacdo das idéias, e portanto o fim do estado
confessional, e de toda forma de ortodoxia, e a livre circulagdo dos bens, e portanto o fim da ingeréncia do
estado na economia. Caracteristica da doutrina liberal econdmico-politica € uma concepgdo negativa do
estado, reduzido a puro instrumento de realizacdo de fins individuais, e portanto uma concepgao positiva do
ndo-estado, entendido como a esfera das relagdes nas quais o individuo em relagdo com os outros individuos
forma, explicita e aperfeicoa a prépria personalidade.” (BOBBIO, 1986b, p. 115)
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Nesse sentido, pode-se observar a sincronia entre a aparicao do conceito
moderno de cidadania e o conceito dos direitos humanos e do Estado de Direito®,

cujo reconhecimento também deve ser situado no &mbito da modernidade®.

Embora muitas vezes pregando posicdes contrastantes, os filésofos que
encabecaram o movimento iluminista preocuparam-se com a libertacdao do
individuo das amarras do Estado absoluto. As posicGes opostas de Jean-Jacques
Rousseau (1712 - 1778) e Emmanuel Sieyes (1748-1836), quanto ao tema dos
requisitos que o individuo deveria apresentar para ter acesso aos direitos
politicos sdo emblematicas dos novos contornos que a cidadania assume durante
o periodo da Revolucdo Francesa. Em discussdo estava a possibilidade de um
retorno aos ideais da cidadania grega, baseada na participacao politica e na

virtude civica, posicdo defendida por Rousseau.’

De artigos politicos da Enciclopedia, devidos a Denis Diderot e Jean Le Rond
d’Alembert, é possivel extrair uma definicdo explicativa da cidadania em chave
histérica e sistematica. De acordo com Pérez Lufio, é possivel derivar da idéia de

cidadania trés grandes principios:

1. A cidadania é uma condicdo de uma pessoa que vive em uma sociedade livre.
Para que esta condicdao seja efetivada é necessaria a existéncia prévia de uma

ordem politica democratica, capaz de garantir o exercicio destas liberdades.

® “El Estado de derecho es la forma politica en la que los poderes acttan divididos y sometidos al imperio de
una legalidad que garantiza los derechos fundamentales de los ciudadanos. Los derechos fundamentales
constituyen el fundamento de legitimidad del Estado de derecho y el contenido de la ciudadania. La
ciudadania, a su vez, es el cauce de participacion politica en el Estado de derecho, a través del ejercicio de
los derechos fundamentales." (PEREZ—LUNO, 2002, p. 184)

6 Ver PI,ECES-BARBA,MARTfNEZ, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In: ;
FERNANDEZ GARCIA, Eusébio (orgs.). Histéria de los derechos fundamentales. 1. ed., 1. reimp. rev. y
cor. Madrid: Dykinson, 2003. p. 13-263

7J4 a concepcdo de Emmanuel Sieyés diferia da de Rousseau no que diz respeito ao acesso a comunidade
politica. A doutrina de Sieyés incluia no corpo social somente os individuos que possuissem os atributos que
caracterizam a “virtude civica”. Como um dos elementos fundamentais para a aquisicdo da cidadania era o
pagamento de tributos, ficavam excluidos da cidadania as mulheres, os estrangeiros, 0s servos e 0s
mendigos. (DAL RI JUNIOR, 2002, p. 64)
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2. A cidadania é uma condicdo voluntaria, ndo pode ser imposta as pessoas. O
pacto social funda a cidadania como um acordo livre de pessoas para integrar um

determinado modelo de organizagdo politica®.

3. A cidadania se desdobra em um conjunto de direitos e deveres das pessoas
gue pertencem a um determinado Estado. Aqueles que ndo sao cidadaos -
mulheres, criancas e servos - participam da condicdo através dos vinculos que
0s unem com aqueles que ostentam a condicdo de cidaddos. (PEREZ LUNO,
2002, p. 184)

Também ha que ser considerada, na génese doutrindria do conceito de
cidadania, a contribuicdo de Immanuel Kant (1724 - 1804), elaborada a partir da
idéia de Estado de Direito. Para Kant, a cidadania é uma situacdo juridica,
baseada em alguns principios a priori, isto &, principios que nao sao leis dadas
por um Estado estabelecido, e sim leis que fazem possivel a constituicdo do
Estado com base na pura razao. Sdo eles: a liberdade de cada membro da
sociedade, como homem; a igualdade do mesmo frente a qualquer outro, como
sudito e a independéncia de cada membro como cidaddo. (Kant, 1793, Ueber
den Gernenspruch: Das Gam in der Theorie richig sein, taugt aber nichtfir die
Praxis ... p. 289-29 apud PEREZ LUNO, 2002, p. 185)

E possivel perceber que neste autor é fortalecida a continuidade existente entre
as nocgoes de direitos, Estado de Direito e cidadania. Dai que o termo sudito seja
utilizado no sentido descritivo de vinculagao do cidaddo ao Estado, ndao possuindo

a conotacdo pejorativa de submissao a um poder despotico.

A partir dos textos da Enciclopédia e das teses de Kant, Pérez Lufio formula
determinadas premissas que permitem avancar na busca de uma definigao
explicativa de cidadania. Ela passa a ser o vinculo de pertencimento a um Estado
de direito por parte dos seus nacionais, situacdo que tem como consequéncia um

conjunto de direitos e deveres: cidadao serd a pessoa fisica titular desta situacao

8 “Por eso se postula en la Enciclopedia la existencia de un derecho natural a la emigracién, porque a nadie se
le puede obligar a ser ciudadano de un Estado por la fuerza. Toda persona tiene derecho al cambio de
ciudadania [...] De ahi que existan dos modalidades de ciudadania: la originaria, que surge con el nacimiento,
y la adquirida, que procede de manifestaciones expresas de voluntad.” (PEREZ LUNO, 2002, p. 184)
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juridica. Ainda que esta doutrina destaque o direito a participacdo politica como
atributo da prépria cidadania, ndao estabelece uma diferenciacdo qualitativa deste
direito com respeito ao conjunto genérico dos direitos e deveres no interior desta

nocao’.

Norberto Bobbio menciona uma “verdadeira revolugao copernicana” ocorrida no
inicio da Idade Moderna, quando dois eventos historicos foram capazes de
romper o principio de legitimidade entdo vigente, instaurando a concepgao de
cidadania moderna: as lutas que culminaram na Declaragao dos Direitos do
Homem nos Estados Unidos da América do Norte e na Franca. Se anteriormente,
o principio de legitimidade baseava-se nos deveres dos suditos, a partir destes

acontecimentos, passava a basear-se nos direitos do cidadao. (1992, p. 3)

Ha que lembrar que a Revolugao Francesa — marco emblematico da Ilustracao -
foi uma revolucao de cidadaos: a cidadania era o centro de imputacao de um
conjunto de direitos e liberdades que correspondem aos membros de um Estado
de Direito. E possivel afirmar que neste periodo ela teve o seu significado

recuperado, ao mesmo tempo que “corroido”.

Para Fabio Konder Comparato, o problema politico-ideoldgico surgido por ocasido
da instalacdo da Assembléia Nacional Francesa (1789), foi suscitado pela
confluéncia de duas correntes de pensamento. A primeira, era favoravel ao
alcance universal da Declaracdao dos Direitos, dai a preferéncia pelo termo

“homem” ao invés do termo “cidaddo”.

Essa visao do mundo, que remonta ao naturalismo antigo e
foi, de certa maneira, consagrada por J. Locke, reputa que os
cidaddos de qualquer pais, em qualquer época, tém os

° Pérez Lufio considera os esforcos tedricos da Escola alema de direito publico - em especial, a Georg Jellineck
- na elaboracgdo da distincdo entre o conjunto dos direitos publicos subjetivos dos cidaddos (cidadania em
sentido genérico ou status civitatis) e a referéncia imediata aos direitos politicos (cidadania em sentido estrito
ou status activae civitatis). Dentre estes Ultimos direitos se destacam aqueles que facultam os cidaddos a
serem eleitores e eleitos nos processos democraticos que contribuem para a formacdo da vontade politica do
Estado. O desenvolvimento posterior da doutrina juspublicista, bem como do constitucionalismo dos Estados
de Direito, confirmaram a versdo estrita e técnico-juridica da cidadania que expressa o vinculo de
pertencimento a um Estado de direito, concretizado no direito a nacionalidade e nos direitos de participacéo
politica que derivam desta condig&o juridica. (PEREZ LUNO, 2002, p. 186 - 187)
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mesmos direitos fundamentais, ainda que nao reconhecidos
pelo Estado. (COMPARATO, 1993, p. 89)

A segunda corrente de pensamento, influenciada de uma ou outra forma por
Rousseau, parte do pressuposto de que diferentemente do “estado de natureza”,

no “estado civil”, os direitos — expressao da vontade geral — sao fixados em lei.

Conseqliéncia desse conflito de posicoes, refletido na controvérsia oitocentista do
positivismo juridico, serd a férmula de compromisso adotada pela Declaracdo de
1789: “direitos do homem e do cidadao”. Desse modo a cidadania que surge na
Idade Moderna comportou desde o inicio as dimensdes nacional e universal.
“Todo homem ¢é doravante, protegido em seus direitos naturais,
independentemente de sua nacionalidade, mas somente o0s nacionais sao
titulares de direitos politicos.” (COMPARATO, 1993, p. 89)

A inovadora Constituicao jacobina (1793) em seu artigo 4°. ao definir o status
dos cidaddos chegou a garantir a todo estrangeiro adulto, residente a um ano na
Franca o direito de permanecer no pais a cidadania ativa. Assim, os estrangeiros
passam a ter os mesmos direitos e deveres que a populacdo nativa. (HABERMAS,
1997, p. 298)

Esta mesma Constituicdo apresentou pela primeira vez a nogao de direitos

sociais. Seu artigo 21 assim estabelecia:

Os socorros publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade
deve a subsisténcia aos cidaddos desafortunados, seja
conseguindo-lhes trabalho, seja garantindo os direitos aos
meios de existéncia para aqueles que ndo tem condicdes de
trabalhar. (apud SINGER, 2003. p. 191-263. p. 217)

Com o Golpe do 9 Termidor do ano II (1794), ocorre uma mudancga no equilibrio
das forcas da Revolugdo Francesa, o que assinala o declinio dos jacobinos. A
Constituicao de 1795 acabou por formular um conceito de cidadania com uma
extensdo bem mais limitada em relacdo ao periodo anterior: “E cidaddo quem,
nao sendo estrangeiro e tendo sido registrado como cidadao, paga os impostos
para a manutencdo do Estado.” Na seqliéncia dos acontecimentos, a Constituicdo

de 1799 acabou por acrescentar novos aspectos ao instituto da cidadania. Seu
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conteudo politico foi esvaziado: sua aquisicao passa a dar-se ou por nascimento,
estabelecendo pela primeira vez o critério jus soli, ou pela residéncia no
territorio pelo periodo de dez anos. Essa transformacao de conteldo da cidadania

acabou por implicar a consolidagao do conceito de nacionalidade,

fundamentado em uma ligacao do individuo com o territorio
de onde é originario. A virtude, a participacdao, o interesse
pela politica e em defender o Estado sao substituidos por
elementos concretos, ligados a fatos juridicos que, em
alguns momentos, sao independentes da vontade do
individuo. (DAL RI JUNIOR, 2002, p. 73-4)

As Constituicoes seguintes (1804, 1814, 1830, 1848, 1852, 1870, 1875, 1946,

1958 e a revisao de 1962) ndo iriam mais disciplinar a matéria.

A concepcdo de cidadania adotada pelo Cédigo napolebnico (1804) afastou-se da
concepcao do periodo do auge da Revolugdao Francesa. Este Codigo fortalece a
nogao estabelecida pela Constituicao de 1799, na medida em que os

pressupostos da liberdade e da igualdade sao neutralizados politicamente.

Além da nocao de individuo, a liberdade - o valor basico da cidadania moderna -

passa a apresentar um sentido distinto daquele do mundo antigo®°.

Assim é que no mundo moderno, a liberdade consiste, além de participar da

gestao da coisa publica, em ndo ser molestado abusivamente pelo Estado na vida

10 Benjamin Constant, em 1819, na famosa conferéncia pronunciada no Ateneu Real de Paris, captou com
precisdo a diferenga entre ambos os significados, de tal modo que, depois dele, foi mais dificil confundir um e
outro conceito, como fez Kant em sua obra politica (BOBBIO, 1985.p. 200-1). Constant denominou o primeiro
significado de “liberdade dos modernos”, e o segundo de “liberdade dos antigos”: “Contrapde a liberdade
como desfrute privado, a liberdade individual, como precisamente a chama, a liberdade como participacdo no
poder politico, id est, a liberdade coletiva. ‘O fim dos antigos — escreve - era a distribuicdo do poder politico
entre todos os cidaddos de uma mesma patria: a isto lhe chamavam liberdade. O fim dos modernos é a
seguranga no desfrute privado; chamam liberdade as garantias que as autoridades outorgam a dito desfrute.”
(BOBBIO, 1985, p. 200-01) Este autor - que de acordo com Bobbio, promove uma exaltagdo pouco
aceitavel, nos dias de hoje, a liberdade dos modernos ou individual - combate a definicdo de Rousseau,
considerando que ela confunde a autoridade do corpo social com a liberdade. A liberdade politica s6 pode ser
aceita enquanto meio de realizacdo da liberdade individual, o fim supremo da convivéncia civil. J& para
Merquior, é Constant - escrevendo apods os surtos ditatoriais da Revolugdo Francesa - o responsavel pela
popularizagdo da idéia de liberdade moderna enquanto fendmeno individualista, rompendo com o
republicanismo e com o pensamento liberal prévio. Ele percebeu que o ideal republicano de Rousseau - de
soberania absoluta da coletividade e até mesmo o do governo da lei, elogiado a partir de Montesquieu -
poderia ser apropriado por minorias tiranicas dispostas a governar em nome de todos sob a bandeira da
justica. Rousseau, apesar de estar certo quanto a vontade da autoridade, isto é, elegendo o contrato social
como simbolo da autoridade, havia desconsiderado a necessidade de limitar a extensdo desta mesma
autoridade. (MERQUIOR, 1991, p. 95)
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privada. Essa independéncia individual é um fato inédito na histdria e
“corresponde nao propriamente a uma servidao politica, mas a um estado de
passividade.” (COMPARATO, 1993, p. 89)

Como corolario, ocorre uma ruptura entre a cidadania civil e a politica. A primeira
€ compreendida como soberania individual e a segunda como delegacdao da
soberania politica. Para Benjamin Constant essa delegacdo era na realidade uma
“abdicacao”. (CONSTANT, 1980, p. 259)

Na cidadania moderna a eleicao apenas da o consentimento do eleitor ao eleito
para que esse Ultimo exerca uma funcdo publica determinada. O eleito nao

precisa agir por conta e no interesse dos eleitores: o mandato n&o é vinculado'®.

A solucdo foi estabelecer a completa separagao entre o mandato civil e o politico
e ocorreu no curso da Revolugao Francesa. Os eleitos eram representantes da
nagao e nao das pessoas que o0s elegeram. No artigo 3°. da Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao ficou estatuido que “o principio de toda
soberania reside essencialmente na nacdao; nenhuma entidade, nenhum individuo
pode exercer algum poder que ndo emane, expressamente da nagao”. Para Fabio

Konder Comparato,

N3o ha davida que a férmula assim encontrada procurou
levar em conta as duras criticas de Rousseau a possibilidade
de uma representacao da soberania. A ‘vontade geral’, da
qual a lei é a legitima expressdo, corresponde ao interesse
nacional. Mas feita assim essa homenagem as idéias do
grande genebrino, a maioria sentiu-se em posicao mais
confortavel para repudiar as propostas jacobinas de
admissao do mandato imperativo e da revogacao popular de
mandatos. (1993, p. 90-1)

11 “As eleicdes antigas nunca foram mecanismos de representacdo, pois os eleitos agiam sempre em nome
préprio. Ao se construir, no entanto, o sistema representativo moderno, pos-se desde logo uma dificuldade
politica de monta: em nome de quem deve o representante falar e agir? Se é em nome dos que o elegeram,
a sua posicdo em nada difere, substancialmente, da do mandatario privado; ele deve, portanto, seguir
rigorosamente as instrugdes do mandante e pode ter seus poderes por este revogados a todo tempo.”
(COMPARATO, 1993, p. 90)
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Se por um lado, a “nagao”, titular da soberania, s6 pode exercé-la através da
manifestacao da vontade do povo, por outro, este Ultimo ndo é composto sé por
pessoas juridicamente capazes. Pelas convicgdes do século XVIII e XIX, nem
todos os homens com plena capacidade juridica estavam aptos a serem eleitos. A
Constituicdo francesa de 1791, seguida por outras no século seguinte,

estabeleceu um sistema de elei¢do indireta para o legislativo®.

O sufragio universal, com a extensdao do direito de voto as mulheres e aos
analfabetos, nao modificou o esquema de modo substancial. Isso porque,
politicamente, os cidaddaos do Estado Liberal ndo podem intervir diretamente no
funcionamento das instituicdes publicas, condenados que estdo a passividade. O
exercicio da soberania encontra-se monopolizado pelos representantes eleitos.
Conforme salientou Benjamin Constant, o cidaddao da era moderna teve que

pagar este preco para resgatar a sua liberdade privada.

Em suma, no século XIX, a cidadania, com o seu conteudo politico neutralizado -
nao era mais pressuposta uma “interpretagao substancial” do cidadao como
membro desta comunidade - passa a associar-se de modo definitivo a

nacionalidade.

2.2 A consolidagcao do vinculo entre cidadania e nacionalidade

Jirgen Habermas ressalta que democracia e Estado nacional nasceram como
“irmdos gémeos” a partir da Revolugao Francesa, isto &, de se encontrarem “a
sombra do nacionalismo”. O modelo francés de Estado territorial, administrado
por um poder central, € aquele que acaba por estruturar a longo prazo o sistema

de Estados europeus. Se no inicio ele toma a forma de reinos, a “democratizacao

12 “pois bem, a esses direitos singularmente limitados de manifestacdo da liberdade politica os primeiros
constituintes franceses atribuiram a qualificagdo paradoxal de ‘cidadania nova’; no que foram fielmente
imitados pelo constituinte brasileiro de 1824. Segundo dispds a nossa Carta imperial, ‘as nomeagdes dos
Deputados e Senadores para a Assembléia Geral, e dos Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, seréo
feitas por Eleigbes indirectas, elegendo a massa dos Cidaddos activos em assembléias Parochiaes dos
eleitores de Provincia, a estes os Representantes da Nagdo, e Provincia’ (art. 90).” (COMPARATO, 1993, p.
91)
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provocada” por este modelo foi produzida na medida em que ele se configura

como Estado nacional. Esse Estado

configurou a infra-estrutura para uma administracao
disciplinada pelo direito, além de oferecer a garantia para
um espaco de acgao coletiva, livre do Estado. [...] criou a
base para a homogeneidade cultural e étnica que permitiu,
deste o final do século XVIII, a democratizacdao do aparelho
do Estado - mesmo que as custas da opressao e da
exclusao das minorias nacionais. (1997, p. 281)

7

E assim que, o nacionalismo ou a consciéncia nacional, constitui uma
manifestacao especificamente moderna da integracao cultural. A consciéncia
politica de pertencimento a uma nacgao determinada corresponde a uma dinamica
que soO atingiu a populacao quando ela foi individualizada e mobilizada pelos
processos de modernizacdao econ6mica e social que a libertaram dos “lacos
sociais corporativos”. A mobilizacdo também se da através da mediacgao literaria
e pela midia, conferindo ao nacionalismo caracteristicas artificiais e muitas vezes
“tornando-o presa facil do abuso e da manipulacdo através da elites politicas.”
(HABERMAS, 1997, p. 281-2)

Contudo, a unido entre cidadania e nacionalidade ndo seria tao pacifica, eis que
Estado Liberal e Estado-nacional possuem conceitos distintos e contrapostos de
nacdao. Todo nacionalismo representa uma exaltacdo de caracteristicas
especificas de identidades nacionais, postuladas como uma ideologia ou

cosmovisdo politica, o que é incompativel com o liberalismo?3.

Habermas lembra que o primeiro significado do conceito de nacdo esta

relacionado as gens ou comunidades ndo integradas politicamente.* O segundo

13 Além disso, “El Estado liberal parte del modelo de Nacién/contrato, es decir, la nacién es fruto del acuerdo de
sus integrantes sobre tradiciones, valores y sentimientos compartidos, mientras que para el nacionalismo rige
el modelo de Nacion/status étnico, o sea, que tal categoria constituye una entidad colectiva ‘natural’, dotada
de espiritu propio, cifrado en esencias irracionales que trascienden los derechos de sus componentes.”
(PEREZ LUNO, 2002, p. 195)

A histéria do surgimento do Estado nacional reflete-se na histéria do conceito de ‘nacdo’. Entre os romanos,
‘natio’ é a deusa da origem e do nascimento. Ao contrario da 'civitas’, a 'natio’, do mesmo modo que 'gens’ e
‘populus’, refere-se a populagbes [...] que ainda ndo se organizaram em associagoes politicas. Segundo este
uso classico, as nagdes sdao comunidades que [...] ainda ndo se encontram integradas politicamente através
de uma organizagdo estatal. A ‘nagdo’ mantém este significado durante a Idade Média. No século XV, ela se
introduz nos idiomas populares. O préprio Kant afirma: 'A massa que se reconhece unida através da
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significado surge no inicio da modernidade e estabelece a nagao como titular de
soberania. Em meados do século XVIII esses significados se entrelacam para, a
partir da Revolucdao Francesa, o termo nagdo passar a designar a fonte da
soberania do Estado (Siéyés) e com isso o complexo étnico cede lugar a

comunidade democratica intencional.

No final do século XIX a nacdo passa a ser percebida em um contexto voltado
para o nacionalismo. “A identidade da nacdao de cidaddaos nao reside em
caracteristicas étnico-culturais comuns, porém na pratica de pessoas que
exercitam ativamente seus direitos democraticos de participacdo e
comunicagao.” (HABERMAS, 1997, p. 282-283)

Um nacionalismo adquirido surge de um nacionalismo herdado, assim como uma
relacdo complementar origindria se estabelece entre nacionalismo e

republicanismo. O nacionalismo

conseguiu promover a identificagdo do individuo com um
papel que exige uma grande dose de engajamento pessoal,
podendo chegar, inclusive, ao sacrificio de si mesmo: o
servico militar obrigatdério para todos constitui apenas a
outra face dos direitos dos cidadaos! Na disposicao em lutar
e morrer pela patria comprovaram-se, ao mesmo tempo, a
consciéncia nacional e o modo de pensar e de sentir
republicano. (HABERMAS, 1997, p. 283)

Todavia, conceitualmente a cidadania independe da identidade nacional, eis que
a liberdade nacional de auto-afirmacdo coletiva contra nagdes estrangeiras nao é

a mesma liberdade genuinamente politica dos cidaddos de um pais.*”

Ocorre que esse processo democratico de formacdo da opinidao transforma-se na

propria constituicdo do Estado de Direito, ndao gerando apenas uma unidade

descendéncia comum, formando uma totalidade civil, deve ser chamada ‘nacdo’ (gens)’.”(HABERMAS, 1997,
282)

15 Segundo Habermas, o desenvolvimento do conceito de cidadania deve ser tributado ao conceito de
autodeterminagdo de Jean-Jacques Rousseau. A soberania do povo deveria ser compreendida como
autolegislacdo e inversdo da soberania do principe, fazendo com que a autoridade politica perdesse o seu
carater de poder natural. (1997, p. 284)
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resultante de uma homogeneidade preliminar da descendéncia ou da forma de

vida?®.

SO recentemente, na linguagem dos juristas a cidadania deixou de significar
apenas o sentido de nacionalidade e foi ampliada no sentido de um status de
cidadao envolvendo direitos. Como a autocompreensao do Estado Democratico
de Direito envolve o principio da voluntariedade, as caracteristicas convencionais
do jus soli e do jus sanguinis sao insuficientes para fundamentar uma submissao
irrevogavel ao poder soberano do Estado. “Elas constituem apenas critérios
administrativos que permitem supor um assentimento implicito, o qual
corresponde ao direito de emigrar ou de renunciar a cidadania.” (HABERMAS,
1997, p. 285)

3 CRITICA A NOCAO ILUSTRADA DA CIDADANIA
3.1 A cidadania social

A concepcdo ilustrada da cidadania significou um instrumento basico para a
emancipacao politica dos que passaram a gozar de tal condicdo, supondo uma

pratica discriminatéria na titularidade e no exercicio desta condicdo.

Em sua obra, Karl Marx (1818-1883) teve como preocupagao constante afrontar
desde uma atitude critica as contradicOes internas da concepcao burguesa de
cidadania. Em A Questdo Judaica, analisou as conseqiéncias da distingao entre
direitos do homem - direitos do individuo egoista, do burgués enquanto membro
da sociedade civil — e direitos do cidaddo - da comunidade politica que os exerce
participando da vida social. Sua teoria acabou por denunciar a separagao do

homem enquanto individuo - cuja atuacdo na sociedade civil estava condicionada

“Numa sociedade pluralista, a constituicdo expressa um consenso formal. Os cidaddos querem regular sua
convivéncia de acordo com principios que podem encontrar o assentimento fundamentado de todos. [...]
Cada homem e cada mulher deve ser alvo de um triplice reconhecimento, ou seja, devem encontrar igual
protecdo e igual respeito em sua integridade: enquanto individuos insubstituiveis, enquanto membros de um
grupo étnico ou cultural e enquanto cidaddos, ou membros de uma comunidade politica.” (HABERMAS, 1997,
p. 284-285)
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pela desigual divisao dos bens - do homem enquanto cidadao - titular de

relacBes juridicamente iguais no interior da comunidade juridica.'’

Numa perspectiva prescritiva, esta teoria ird defender a superacao de tal fratura:
a realizagao dos direitos exige a emancipagao humana que se produz quando o
homem e o cidaddo se fundem, o que implica o reconhecimento e a organizagao
das proprias forcas como forgas sociais e, portanto ndao separar de si mesma a

forca social sob a forma de forca politica. 2

Ja em sua formulacdo atual, a cidadania encontra em Thomas H. Marshall um de
seus grandes analistas, reabrindo o tema para um amplo debate de revisao e de
critica @ nogdo liberal desse conceito!®. Menos com base na ldgica do que na
histéria, Marshall divide o conceito de cidadania em trés nogdes: a civil, a

politica e a social, vinculando-a a correlatos direitos.

Os direitos civis sdo os necessarios a liberdade individual, salientando-se aqui as
liberdades de ir e vir, de imprensa, de pensamento, de fé, a propriedade, de
concluir contratos validos e a justica. De seu lado, os direitos politicos
compreendem o direito do cidaddo de “participar no exercicio do poder politico”,
seja como eleitor ou como integrante de organismo politico investido de
autoridade. Eles correspondem as instituicdes parlamentares e aos conselhos dos

Governos locais. Ja os direitos sociais referem-se

a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econOmico e seguranca ao direito de participar, por
completo, na heranga social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdoes que prevalecem na
sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com
ele[s] sao o sistema educacional e o0s servigos sociais.
(MARSHALL, 1967, p.63-4)

7 Ver MARX, Karl. A Questdao Juddica. Traducdo de Artur Mordo. Disponivel em: <www.lusosofia.net.>
Acesso em: 20/07/09

8 para Pérez Lufio, a critica a concepcdo de cidadania burguesa de Marx foi inclusive indulgente. “El Estado
liberal-burgués como es notorio, negaba el pleno ejercicio de la ciudadania y discriminaba juridicamente a las
mujeres, a los analfabetos y a los pobres (sufragio censitario).” (2002, p. 187-188)

19 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Tradugdo de Meton Porto Gadelha. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967. 220p. Titulo original: Sociology at the Crossroads and other essays
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Deste modo, parte-se de uma definicao inicial de cidadania que tem como
pressuposto o reconhecimento por parte do Estado aos individuos que o integram
de uma série de direitos. Sao direitos iniciais da cidadania no Estado Liberal os
direitos civis e os politicos, estes ultimos envolvendo a participacdao dos
individuos nos destinos da sociedade, votando e sendo votados. Ter direito a

participar dos destinos da sociedade significa ter direito a democracia®®.

No entanto, direitos civis e politicos ndo garantem a democracia sem os direitos
sociais, os quais possibilitam a participacdo do individuo na riqueza coletiva: o
direito a educacdo, ao trabalho, a um salario justo, a saude, a uma velhice

tranquila®’.

Por outro lado, o reconhecimento - por parte de um Estado determinado - dessa
capacidade politica e juridica é o elemento que constitui os individuos em
cidaddos. E de advertir-se que mesmo em regimes democraticos, diferentes
disposicOes legais podem favorecer ou restringir, de modo mais ou menos aberto

e sutil, o exercicio efetivo destes direitos.

20 para Norberto Bobbio, a Unica maneira de se compreender a democracia enquanto contraposta a outras
formas autoritdrias de governo, é aquela que a considera como “um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem ‘quem’ estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
‘procedimentos’.” Para que a decisdo seja considerada decisdo coletiva é preciso que seja tomada com base
em regras que estabelecem quais os individuos autorizados a tomar as decisdes que irdo vincular todos os
membros do grupo e quais os procedimentos. Bobbio acrescenta trés condicdes para a existéncia da
democracia. A primeira diz respeito aos sujeitos que irdo tomar as decisdes coletivas: “um regime
democratico caracteriza-se por atribuir este poder (que estando autorizado pela lei fundamental torna-se um
direito) a um nimero muito elevado de integrantes do grupo.” E preciso um juizo comparativo com base nas
circunstancias histéricas para saber o nimero necessario daqueles que tém direito ao voto, a fim de
considerar um regime democratico ou ndo. A segunda condigdo relaciona-se as modalidades de decisdo.
Neste caso a regra fundamental é a da maioria. Finalmente, pela terceira condicdo as alternativas postas aos
chamados a decidir deverdo ser reais e os mesmos devem ser colocados em posicdo de escolher entre uma
ou outra. Como corolario, tem-se que o Estado liberal é um pressuposto historico e juridico do Estado
democrético, ja que deverdo ser garantidos aos chamados a decidir os direitos de liberdade (de opinido, de
expressdo das proprias opinides, de reunido, etc.). (BOBBIO, 1986b, p. 18,19 e 20)

2! Reflexamente pode-se afirmar, junto com Norberto Bobbio, que € a prépria democracia que leva aos direitos

sociais ao mesmo tempo em que determina a passagem do Estado Liberal ao Estado Social: “A partir do
momento em que o voto foi estendido aos analfabetos tornou-se inevitdvel que estes pedissem ao estado a
instituicdo de escolas gratuitas; com isto, o estado teve que arcar com um 6nus desconhecido pelo estado das
oligarquias tradicionais e da primeira oligarquia burguesa. Quando o direito de voto foi estendido também aos
ndo-proprietarios, aos que nada tinham, aos que tinham como propriedade tdo-somente a forga de trabalho,
a conseqliéncia foi que se comegou a exigir do estado a protecdo contra o desemprego e, pouco a pouco,
seguros sociais contra as doencas e a velhice, providéncias em favor da maternidade, casas a pregos
populares, etc. Assim aconteceu que o estado de servigos, o estado social foi, agrade ou ndo, a resposta a
uma demanda vinda de baixo, a uma demanda democratica no sentido pleno da palavra.” (BOBBIO, 1986b,
p. 34-5)
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O fato de que a cidadania pressupde o reconhecimento de direitos por parte de
um Estado volta a suscitar a questao do nacionalismo. Este, diz José Rubio
Carracedo, coloca um sério problema tanto a cidadania quanto aos direitos

humanos:

Y ello es asi porque el nacionalismo sigue una ldgica
distinta, si no ya contrapuesta, a la que siguen los
anteriores. Se trata de wuna ldégica tendencialmente
incluyente que, por lo mismo, resulta excesivamente
excluyente (pureza étnica, derechos histéricos, lengua
propia, etc.). No obstante, cabe una concepcién moderada
del nacionalismo que no sdélo es legitima, sino también
compatible - y hasta exigible — con el concepto complejo de
ciudadania y de los derechos humanos, aunque implique un
esfuerzo improbo de equilibrio y de coraje. (2000, p. 11)

Concomitantemente a obra de Marshall, tedricos que impulsionaram o Estado
Social de Direito®®> contribuiram para a proposicdo de uma nova dimens&o da
cidadania que ampliava seu conteudo, integrando a este conceito uma série de
direitos de indole econdmica, social e cultural implicita no transito do Estado

Liberal a um novo modelo social de Estado de Direito?>.

Com o Estado Social de Direito, o discurso sobre a cidadania registra uma nova
mudanca de rumo. Para além do projeto da Ilustracdo que se contentava com
assegurar a igualdade formal dos cidadaos, o Estado Social de Direito objetivou a

promocao da igualdade real.

22 %0 Estado Social de Direito, também denominado de Estado do Bem-Estar, distingue-se justamente por ter
avocado para si a tarefa de realizagdo da justica social, de tal sorte que, juntamente com os direitos sociais,
pode ser considerado ao mesmo tempo produto, complemento, corretivo e limite do Estado Liberal de Direito
e dos classicos direitos de defesa de matriz liberal-burguesa.” SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais. p. 233.

23 Tais proposicbes aparecem por exemplo na obra de Hermann Heller que dird que frente as ditaduras
totalitarias e a nomocracia em que desemboca a concepcdo formalista de Kelsen, o Estado Social de Direito
deve supor, como resposta as demandas da democracia social do proletariado “la extensién del pensamiento
del Estado de derecho material al orden del trabajo y de los bienes”. (Heller, 1978, I, p. 165 apud PEREZ
LUNO, 2002, p. 189)). Na Itdlia, o pensador e politico socialista, Lélio Basso “[...] reivindicé el nuevo concepto
de ciudadania que dimana del Estado social de derecho. En su libro I/ principe sensa cetro (Basso, 1958),
sostiene el compromiso democratico y emancipatorio del Estado social y llega a afirmar que en dicha forma
politica cada ciudadano debiera ser participe de cuotas concretas de poder. En tales circunstancias, cada
ciudadano podria decir, con estricto rigor de verdad: ‘el Estado soy yo'.”(PEREZ LUNO, 2002, p. 189)
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Hoje, a quebra de algumas das conquistas desse Estado - tais como o pleno
emprego, educacao, saude e servigos assistenciais - possibilita a valoracao de
sua auténtica dimensao e do avango emancipatério que, apesar de suas
insuficiéncias, ele sup6s nas sociedades de bem estar. Para Pérez Luio, isto
mostra a unilateralidade das criticas radicais da esquerda que desqualificavam o
Estado Social, considerando-o como um mero gestor dos interesses capitalistas,

um mecanismo para domesticar o movimento operario®*.

3.2 A fragmentacao, a negacao e a afirmacao da idéia de cidadania

Conforme pode ser depreendido do dito anteriormente, o ponto central do
conceito moderno de cidadania esta ligado a nocao de nacionalidade: no Estado
liberal ser cidadao é ser nacional de um Estado. Nas sociedades complexas e
plurais de nosso tempo, cujos Estados estdao inseridos em um contexto de
multiculturalidade é necessario revisar a equacao cidaddao=nacional. Neste
sentido, devem ser compreendidas uma série de posturas tedricas que visam

denunciar a insuficiéncia do conceito liberal e social da cidadania.

Dentre essas posturas encontram-se aquelas que apelam a uma “cidadania
fragmentada”. A nogao da cidadania da modernidade é vista como responsavel
pela homogeneizagdo ficticia e intoleravel de todos os individuos em um status
comum e universal de cidaddo. (Farifas Dulce, 2000, 36-37 apud PEREZ LUNO,
2002, p. 191).

Nessa perspectiva, o conceito de “cidadania diferenciada” de Will Kymlicka
assumiu grande importancia. Essa cidadania emerge no interior dos grandes
Estados das sociedades atuais. “En ellas, la poblacidn se halla integrada por una
multiplicidad de grupos, que ostentan acusados rasgos identitarios peculiares
que marcan notables diferencias.” (PEREZ LUNO, 2002, p. 191-192)

24 E o autor ainda acrescenta que no caso dos paises do terceiro mundo, o sarcasmo representado por estas
criticas € ainda maior, eis que tais paises assistem a quebra de um Estado Social cujos beneficios ndo
chegaram a desfrutar. (PEREZ LUNO, 2002, p. 191)
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A revisdo da concepcao liberal de cidadania é elaborada entdo, a partir do
proprio liberalismo, adotando-se teses com um carater eminentemente
comunitarista. Para o comunitarismo, como alternativa a universalidade abstrata
do racionalismo ilustrado moderno, o fundamento da cultura estd na identidade

homogénea comunitaria expressada no ethos social.

Sin referencia a la comunidad cultural o étnica a la que cada
sujeto pertenece, la ciudadania sera un concepto ideal y
abstracto, porque es cada comunidad histérica la que va a
dotar de unos perfiles especificos y concretos a los vinculos
de pertenencia de cada persona con su comunidad, en los
gue se expresa de forma ‘natural y necesaria’ la ciudadania
[...] (PEREZ LUNO, 2002, p. 192)

Para Luigi Ferrajoli as geragdes de Estado de Direito supuseram diferentes
contextos de gozo da cidadania. No entanto, se fendmenos atuais, como por
exemplo o multiculturalismo, a globalizagao, etc., incidem sobre “as formas de
ser cidaddo nas sociedades democraticas do presente”, este ambito externo
apenas contextualiza a atuacdo dos cidadaos, ndo sendo o conteudo que
conforma a mesma. (apud PEREZ LUNO, 2002, p. 197)

JA a argumentacdao desenvolvida por Luigi Ferrajoli, diferentemente dos
comunitaristas, acaba por pregar a superagao da nocao de cidadania, por
considera-la inadequada do ponto de vista da teoria juridica além de responsavel
por praticas politicas indesejaveis, pois ao se substituir esta nogao por outra, a

nova tomaria para si a tarefa das novas exigéncias de titularidade e contetido.?’

Para além das anadlises politica e sociolégica, o conceito de cidadania pode ser
analisado em sua dimensdo estritamente juridica, o que permite lancar novas
luzes sobre os problemas que eventualmente aquelas abordagens poderiam

implicar.

25 Sobre a posicdo de Luigi Ferrajoli ver também CADEMARTORI, Daniela M. L. de; CADEMARTORI, Sergio U.
MutacGes da cidadania: da comunidade ao Estado Liberal. Revista Seqiiéncia, Curso de Pds-Graduagdo em
Direito da UFSC, Floriandpolis, v. XXVII, n. 55, p. 65-94, dez. 2007.
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Para debrucar-se sobre o especifico conceito juridico de cidadania, o jurista
italiano parte de sua definicdo formal - isto &, de teoria geral do direito - de
direitos fundamentais, entendendo por isso todos aqueles direitos subjetivos que
correspondem universalmente a todos os seres humanos enquanto dotados do
status de pessoas, de cidadaos ou pessoas com capacidade de fato. Detendo-se
sobre cada um dos elementos do conceito, define direitos subjetivos como
gualquer expectativa positiva (de prestagdes) ou negativa (de nao sofrer lesdes)
atribuida a um sujeito por uma norma juridica. No mesmo passo, entende por
status a condicao de um sujeito, prevista por uma norma juridica positiva, como
pressuposto de sua idoneidade para ser titular de situacdes juridicas e/ou autor
dos atos que sdo exercicio das mesmas. (FERRAJOLI, 1999, p. 37ss. e 2001, p.
19 ss.)

JA& a universalidade é aquela relativa a classe dos sujeitos a quem sua

titularidade esta normativamente reconhecida.

Essa definicao formal permite-lhe estabelecer uma categorizagao dos direitos

fundamentais com base nos critérios de cidadania e capacidade de fato.

Assim, estabelece uma primeira divisao, resultando nas seguintes subcategorias:
la) direitos da personalidade: aqueles que correspondem a todas as pessoas,
sem distincdo; 2a) direitos de cidadania: aqueles direitos atribuidos pelas
normas juridicas de cada ordenamento somente aos cidaddos;1b) direitos
primarios ou substanciais: o0s que sdo deferidos a todas as pessoas,
independentemente de sua capacidade de exercicio; e 2b) direitos secundarios

ou instrumentais: os conferidos apenas as pessoas com capacidade de fato.

Cruzando os dois critérios teremos quatro classes de direitos: 1) direitos
humanos: direitos substanciais das pessoas concernentes a todos os seres
humanos (ex: vida, integridade, liberdade, direito a salde e educacdo, garantias
penais e processuais); 2) direitos publicos: direitos substanciais reconhecidos
somente aos cidaddos (direito ao trabalho em certos casos, assisténcia em caso
de inabilitagdo para o trabalho); 3) direitos civis: direitos instrumentais

atribuidos a todas as pessoas com capacidade de fato (poder negocial, liberdade
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contratual, liberdade de empresa, direito de postular em juizo e todos os
potestativos nos quais se manifesta a autonomia privada e se funda o mercado);
e 4) direitos politicos: direitos instrumentais reservados somente aos cidadaos
com capacidade de fato (votar e ser votado). (FERRAJOLI, 2001, p. 22-3)

Coerente com sua definicdo e sua classificagdao de direitos fundamentais, que
estabelece a separacao entre direitos de todas as pessoas e direitos reservados a
cidadania, Ferrajoli questiona a conceituacdao de Marshall, eis que este identifica
toda a classe de direitos fundamentais como sendo direitos de cidadania. (1999,
p. 55)

Com efeito, como visto no item anterior, Marshall distingue trés classes de
direitos fundamentais, os civis, os politicos e os sociais, todos atribuiveis aos
cidadaos. Isto o coloca em confronto ndo s6 com as declaracdes de direitos da
ONU quanto com a maioria das constituicdes democraticas, que conferem esses

direitos as pessoas em geral e ndo somente aqueles com status de cidadania.

Ora, no contexto atual, o debilitamento da soberania, no qual a interdependéncia
e a globalizacdo provocam um deslocamento das sedes de poder, aliado ao
crescente fendmeno das migracdoes em massa dos habitantes das regides
carentes rumo aos paises prosperos, sao sinais de uma progressiva integracao

mundial.

Nessas circunstancias, a categoria cidadania arrisca-se a ser instrumento
regressivo a servico da exclusdo dos imigrantes que batem as portas do mundo

abastado.

Assim, se os direitos fundamentais apresentam um carater de reafirmacao da
igualdade, esta se vé posta em xeque perante uma indevida assimilacdo
daqueles apenas a uma de suas dimensdes, que €& parcial e contingente,

subtraindo assim o seu carater universalista.

A solucdo, para Ferrajoli, deverd ser a progressiva superacdao da idéia de

cidadania rumo a uma desestatalizacdao das nacionalidades. (1999, p. 57)
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A cidadania, para Marshall, seria o status ao qual se associam todos os direitos,
0 que a torna uma denominagao abrangente de todos os direitos fundamentais.
Isto implica uma superposicdo ao conceito de pessoa, que na tradicdo juridica
tem-se mantido separado da nogao de cidadao: a diferengca conhecida entre
status civitates e status personae. (FERRAJOLI, 1999, p. 98-9)

A classe dos direitos da pessoa abrange inteiramente a categoria dos direitos que
Marshall denomina de “civis”: as liberdades de pensamento, de crenca etc., ou
seja, nao se atribuem aos cidadaos enquanto cidadaos, mas enquanto pessoas.
(FERRAJOLI, 1999, p. 99) Advirta-se que atualmente, enquadram-se nessa
categoria também os direitos sociais, de acordo com muitos ordenamentos, entre

0S quais 0 Nosso.

Dessarte, parece desprovida de toda utilidade uma nogao ampliada de cidadania
que abranja também os direitos de personalidade, ja que em termos juridicos, a
cidadania se define pela classe de direitos atribuidos a algumas pessoas, quais

sejam os direitos politicos.

Além desta primeira reducao, Ferrajoli aponta para outra, em seu entender mais
grave, que diz respeito a consisténcia tedrica da nocao de direitos civis, ja que
incluem direitos estruturalmente diferentes: os direitos de liberdade, os de
autonomia privada (e.g. contratar e aceder a prestacao jurisdicional) e o direito
de propriedade. (1999, p. 101)

Ora, nenhum desses direitos é atribuido pelas constituicdes contemporaneas

somente aos cidadaos, mas sim as pessoas de um modo geral.

Ademais disso, a reducao desses direitos a a categoria de direitos de liberdade é
fruto de uma enganosa tradicdao, iniciada pelo liberalismo e avalizada pelo

marxismo.

Com efeito, o liberalismo erigiu a propriedade ao mesmo status da liberdade,

enquanto que a critica marxista reduziu esta ao mesmo nivel daquela.
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Ora, a propriedade ndo é de forma alguma universal, como a liberdade, ja que

aquela é por sua propria natureza, disponivel.

Universais sao outros direitos patrimoniais muito diferentes do de propriedade (o
qual tem por objeto bens singularmente determinados): o de converter-se em

proprietario e o de dispor de seus préprios bens. (FERRAJOLI, 1999, p. 102.)

Estes direitos, como se vé na classificacdo de Ferrajoli, derivam da capacidade
juridica e da capacidade de exercicio, ou seja, sao direitos instrumentais,
nitidamente diferentes das imunidades constituidas pelas liberdades, as quais

sao indisponiveis ao mercado e aos poderes privados.

Se verificarmos os quatro critérios axioldgicos postulados por Ferrajoli para
estabelecer quais direitos devem ser considerados fundamentais (igualdade,
democracia, paz e protecdo dos mais fracos), essas ilegitimas reducdes afrontam
diretamente o primeiro desses valores, ja que excluem do gozo dos direitos
fundamentais a todos os nao-cidadaos. (FERRAJOLI, 2001,p. 314 e 329 ss.)

De um ponto de vista da sociologia e da filosofia politica, a questdo é posta por
Jirgen Habermas nos seguintes termos: em uma época em que gigantescos
fluxos migratérios singram o mundo, originados principalmente de regides
pobres para regidoes ricas, o problema dos asilados assume uma nova
importancia. Acirra-se o conflito entre os principios universalistas do Estado
Democratico de Direito e as pretensdes particularistas de formas de vida
tradicionais. (1997, p. 279-280)

Habermas, parte da constatacdo de que ndo ha um nexo de linearidade entre
Estado Democratico de Direito e modernizacdo capitalista. No caso da
Comunidade Européia essa tensdao se manifesta em nivel do Estado nacional,

numa diferenca de integracao sistémica da economia e da administragao,
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alimentando duvidas quanto as expectativas normativas futuras do papel do

cidaddo democratico?®.

Sera que tais expectativas ndo se transformaram em pura
ilusdo no interior do proprio Estado nacional? Sera que a
simbiose proviséria estabelecida entre republicanismo e
nacionalismo nao camuflou inteiramente o fato de que o
conceito de cidadao nao tem mais nenhuma utilidade, a nao
ser nas relagdes subcomplexas de uma comunidade
etnicamente homogénea e integrada através de costumes e
tradicoes?” (HABERMAS, 1997, p. 290)

A questao entdao passa a ser a de inquirir sobre a possibilidade de configuragao
de uma cidadania européia em geral, no sentido de formagao de uma consciéncia
gue “sente obrigacdes para com o bem comum europeu”, mais do que as
possibilidades da acdo politica coletiva. (HABERMAS, 1997, p. 292)

No caso de uma cidadania européia, “os cidaddos ficam cada vez mais divididos
entre uma participacdo ativa e uma afeccao passiva”. Em um nivel supra, ou se
se quer transnacional, sdo tomadas uma série de medidas em areas vitais, que
atingem um numero cada vez maior de pessoas; todavia, como o papel do
cidaddo so6 esta institucionalizado de modo efetivo em nivel de Estado nacional,
nao €& possivel as pessoas tematizar ou influenciar essas medidas. Habermas

entao se pergunta se esta disparidade é apenas um desequilibrio passageiro.

Ou sera que, nessas burocracias que trabalham conforme
critérios de racionalidade econémica, se desenha apenas, de
forma mais nitida, um desenvolvimento que ha muito tempo
nao cessa de se expandir incontrolavelmente no interior dos
Estados nacionais, ou seja, o fato de que os imperativos
econdmicos se tornam independentes e a politica se

26*A jurisdicdo da Corte Européia toma como principio orientador ‘cinco liberdades do mercado comum’, e
interpreta como direitos fundamentais a livre troca de bens, a liberdade de domicilio dos trabalhadores, o
direito de domicilio dos empresarios, a liberdade da troca de servicos e a liberdade de movimentagdo do
capital. [...] O novo nivel de interdependéncias econ6micas deixa prever uma necessidade crescente de
coordenacdo para outros campos da politica, tais como a politica do meio ambiente, a politica de impostos, a
politica social, a politica de formacdo, etc. [...] Até agora, essas tarefas foram cumpridas por organizagdes
européias que se configuraram numa rede administrativa cerrada e complexa. Formalmente, as novas elites
funcionais permanecem ligadas aos governos e instituicdes de seus paises de origem; de fato, porém elas ja
se emanciparam dos contextos nacionais. Pois funcionarios que trabalham profissionalmente formam uma
burocracia distanciada dos processos democraticos.” (HABERMAS, 1997, p. 291-293)
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estatiza, desmentindo a pretensao republicana e solapando
o status de cidadao? (HABERMAS, 1997, p. 292)

Observa-se que um numero cada vez maior de pessoas adquire “direitos de
acesso e de participagdo num numero cada vez maior de subsistemas”,
ampliando os seus espagos de opgao, tais como mercados, tribunais, cargos
publicos, escolas, hospitais, teatros, meios de comunicacao publica, parlamentos,
etc., isto &, alcanca a situacdo que os socidlogos chamam de inclusdao. Sé que
esta imagem é o resultado de uma descricao neutra com respeito aos acréscimos

e perdas de autonomia.

Ela nao leva em conta o aproveitamento real do status de
cidaddo ativo, através do qual o individuo pode influir na
transformagao democratica de seu proprio status. Sabemos
gue somente os direitos politicos de participacdo podem
fundamentar a posicdo juridica reflexiva de um cidadao, a
qual é referida a si mesma. (HABERMAS, 1997, p. 293-
294)

E possivel que, de modo paternalista, direitos negativos de liberdade e mesmo
direitos de participacdo social sejam concedidos. Em principio, Estado de Direito
e Estado de Bem-Estar Social sdo possiveis, sem democracia. (HABERMAS, 1997,
p. 293-294)

Direitos liberais e direitos sociais podem ser analisados de modo diverso
conforme o ponto de vista for funcional ou normativo. Do ponto de vista
funcional, direitos liberais, cristalizados historicamente em torno da posicao
social do proprietario privado, significam a institucionalizacdo de um sistema
econOmico regulado pelo mercado; ja do ponto de vista normativo asseguram a
liberdade individual. Direitos sociais, do ponto de vista funcional significam a
instalagao de burocracias do Estado de Bem-Estar, e do ponto de vista normativo

garantem pretensdes de uma justa participacao na riqueza social.

E tanto as liberdades individuais, como as garantias sociais,
podem ser tidas como bases juridicas para a independéncia
social que viabiliza uma assuncao efetiva de direitos
politicos. Porém aqui se trata de contextos empiricos, nao
de contextos necessarios do ponto de vista conceitual. Pois
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os direitos de liberdade e de participacdo também podem
renegar o papel do cidadao, mantendo-os nos limites das
relagdes de um cliente que se relaciona com administracdes
que tudo providenciam. (HABERMAS, 1997, p. 294)

O desenvolvimento de um sentido sistémico proprio ao Estado e a economia
institucionalizados, desencadeados a partir dos direitos, concretiza “a sindrome”
da privatizacdo da cidadania, e o exercicio desse papel passa a se dar enquanto
defesa dos interesses de clientes. Como os sistemas da economia e da propria
administracdo estatal apresentam uma tendéncia a se fecharem em seus
respectivos ambientes - “obedecendo apenas aos imperativos do dinheiro e do
poder” - o modelo de uma comunidade que se autodetermina através da pratica
comum dos cidad&os fica esmorecido. E assim que pensar a integracdo politica a
partir de uma comunidade de sujeitos livres e iguais que se autodeterminam -
idéia republicana -, pensada como nacdo etnicamente homogénea ou como
pessoas com o mesmo destino seguindo as mesmas tradigdes, ndao se adaptaria
as condicOes da modernidade. (HABERMAS, 1997, p. 294)

A proposta habermasiana de um “modelo de politica deliberativa” parte da
constatacao de que o fato do direito ser um “medium” acaba por possibilitar
uma idéia bem mais abstrata da autonomia cidada. Os direitos fundamentais
acabam por fazer com que a soberania da cidadania popular retraia-se para o
interior de procedimentos institucionalizados juridicamente e processos informais

de formagao da opiniao e de uma vontade mais ou menos discursiva.

Eu parto da idéia segundo a qual existe um entrelacamento
entre diferentes formas de comunicagao, as quais tem que
ser organizadas de modo que possamos supor que elas sao
capazes de ligar a administracdo publica a premissas
racionais e de disciplinar o sistema econdmico sob pontos
de vista sociais e ecolégicos sem arranhar sua ldgica
propria. (HABERMAS, 1997, p. 295)

Para que a populacao consiga “fazer valer” os seus direitos de participagao
politica, ela precisa “integrar-se num fluxo informal de comunicacdo publica” que
se origina de uma cultura politica vinculada aos ideais de liberdade e igualdade e

buscar influir nele. Paralelamente, no ambito das corporacdes parlamentares, as
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deliberagcbes tém que estar abertas a influéncia de valores e temas que surgem
de esferas publicas politicas que ainda nao foram encampadas pelo poder. Na
atualidade, a cidadania deve ser vista como ultrapassando a mera agregagao de
interesses individuais pré-politicos ou de um gozo passivo de direitos concedidos
paternalisticamente. Tal situacdo é possibilitada pelo “jogo” estabelecido pela
formacao institucionalizada da opinido e da vontade e as comunicagdes publicas
informais. (HABERMAS, 1997, p. 295)

A analise do autor acrescenta novos fatores, além da Iuta de classes, que
estimulam a juridicizagdo de novas relagdes de inclusao ou o surgimento e

ativacao dos direitos dos cidadaos, tais como as guerras e as migragoes.

No caso da Europa, a imigracdao oriunda do Leste europeu e das regides pobres
do Terceiro Mundo é um fator que bem trabalhado podera promover uma
mobilizacao politica e imprimir alento a movimentos sociais endégenos de tipo

novo, e nao so acarretar tensdes sociais.

Habermas concorda com o diagndstico de Hannah Arendt de que a face do século
XX ficou marcada pelos refugiados sem patria, destituidos de direitos. “Ou ela [a
Europa] se esforca em melhorar rapidamente as condigbes de vida nas regides
pobres da Europa Central e do Leste - ou entdo sera invadida por refugiados
imigrantes.” (HABERMAS, 1997, p. 297)

Ha que considerar-se que a integragao politica dos imigrantes também depende
da maneira como as populagdes autdctones “assimilam as conseqliéncias sociais
e politicas da imigracdo”. (HABERMAS, 1997, p. 297-298)

Neste ponto, o autor levanta duas questdes: a primeira, de se a Comunidade
Européia, frente a levas de imigrantes que ainda irdo chegar a Europa, ird seguir
a mesma politica adotada pelos jacobinos na Constituicdo francesa de 1793%’, e a

segunda, se “sera possivel fundamentar a prioridade dos deveres especiais -

27 \er item 2.1.
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referidos a pertenca a um Estado - sobre as obrigacdes universais que
ultrapassam as fronteiras dos Estados?”?® (HABERMAS, 1997, p. 299)

E opinido do autor que “Somente uma cidadania democrética que ndo se fecha,
num sentido particularista, pode preparar o caminho para um status de cidaddo

do mundo.” Como corolario, os argumentos postos por Habermas levam-no a

28 para responder a estas questdes, levanta argumentos filoséficos, distribuidos em cinco passos: O primeiro
passo considera os deveres positivos indeterminados que exigem atos de solidariedade de dificil
quantificagdo: “Determinadas pessoas tém obrigacdes especiais em relacdo a outras pessoas que lhes sdo
‘préoximas’, por serem membros da mesma familia, amigos, vizinhos ou concidaddos da comunidade politica
ou da nagdo. [...] as representacdes consulares no exterior assumem obrigagdes especiais de proteger os
compatriotas.” (HABERMAS, 1997, p. 299) Argumentos utilitaristas tentam fundamentar tais deveres no
beneficio mutuo obtido pelos membros de uma comunidade com acgGes reciprocas. Eles possibilitam a
justificacdo de direitos e deveres especiais, como por exemplo, atitudes que possam prejudicar operarios
estrangeiros. Todavia, esses argumentos ndo conseguem fundamentar deveres com relagdo a pessoas “com
pouca capacidade de realizacdo”, como por exemplo, velhos, doentes ou mesmo estrangeiros em busca de
asilo. “O etnocentrismo instrumental embutido nas expectativas de proveito muituo propde uma politica de
imigracdo que permite o acesso de estrangeiros apenas quando houver uma perspectiva fundamentada de
que eles ndo colocardo em risco o equilibrio existente entre pretensdes e prestagdes (por exemplo, no
sistema de seguridade social).” ( HABERMAS, 1997, p. 300) O segundo passo apresenta uma razdo para que
se abandone os principios utilitaristas mencionados acima, em favor de um modelo que se apdie em “atos de
coordenagdo de uma divisdo moral do trabalho, organizada de modo centralizado”. (HABERMAS, 1997, p.
300) Por este ponto de vista, a partir de um contexto de divisdo do trabalho se da a atribuigdo institucional
de responsabilidade a destinatarios especificos que passam a atuar moralmente. Uma tal divisdo moral de
trabalho deve ser regulada juridicamente fazendo com que a distribuicdo de responsabilidades seja operada
através das fronteiras sociais de uma comunidade juridica. Aos governos nacionais caberdo as providéncias
para que sejam preenchidos os deveres positivos dos cidaddos com relacdo aos que ndao sdao membros.
Todavia, todas estas colocacdes se ressentem de uma anadlise mais acurada sobre o conteldo desses
deveres. (HABERMAS, 1997, p. 301) O terceiro passo nos argumentos filosoficos de Habermas é composto
por uma abordagem imparcial, propiciada pelos aportes de John Rawls, e se afasta da perspectiva do
habitante de uma regido privilegiada e se coloca na perspectiva de um imigrante que busca a sua “salvacao”.
Com sua hipoétese de uma posigao original, propiciada pelo “véu da ignoréancia”, possibilita-se que ninguém
saiba sua sociedade de origem e mesmo a posicdo ocupada nela. No caso de uma sociedade mundial, é
evidente o resultado: ao mesmo tempo em que podem ser levantadas a partir da “posicdo original” posices
que insistem em que o direito de imigrar seja incluido no sistema das liberdades basicas por razbes
semelhantes as daqueles que defendem as liberdades religiosas, limitacGes legitimas ao direito de imigragdo
podem ser fundamentadas a partir de pontos de vista que levantam a necessidade de evitar conflitos sociais.
(HABERMAS, 1997, p. 301-302) Ja o quarto passo considera os argumentos dos comunitaristas. Para eles, “A
cidadania é uma resposta a questdo ‘quem sou eu?’ e ‘o que eu devo fazer’ a partir do momento em que sou
introduzido na esfera publica?” (H. R. van Gunsteren apud HABERMAS, 1997, p. 302) O argumento dos
comunitaristas considera entdo que os membros de uma comunidade sdo leais a ela, lealdade que se
expressa pela disposicdo de sacrificar o ganho pessoal em beneficio dos interesses da comunidade, o que
pode ndo ser adequado as condigSes de uma sociedade complexa, mas que pde em relevo um componente
“ético”. Como o Estado moderno representa uma forma de vida politica que ndo se exaure na forma abstrata
de uma institucionalizagdo de principios gerais de direito, autores como M. Walzer pensam que o direito de
uma comunidade politica de assegurar sua forma de vida pode limitar o direito a imigracdo. “No seu
entender, o direito dos cidaddos a autodeterminacgdo inclui o direito a auto-afirmagdo da prépria forma de
vida.” (HABERMAS, 1997, p. 302-303) Finalmente, o quinto passo considera que o argumento comunitarista
possibilita duas interpretagdes opostas. Se pelo argumento comunitarista sdo impostos limites normativos
adicionais ao direito liberal de imigracao, o sentido particularista surge na medida em que a cidadania acaba
por ndo se vincular a nogdo de identidade nacional e sim a identidades culturais determinadas, desenvolvidas
na histdria. E assim que deve ser interpretada a condigdo formal para admissdo a cidadania formulada por H.
R. van Gunsteren, com base em H. Arendt:"”O presumivel cidaddo tem que estar em condigdes e manifestar o
desejo de ser um membro desta comunidade histérica particular, com seu passado e seu futuro, com suas
formas de vida e instituigdes, no interior das quais seus membros pensam e agem.” (apud HABERMAS, 1997,
p. 303)
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concluir que os Estados europeus devem unir-se em torno de uma politica liberal
de imigracdao que considere que a identidade de uma comunidade politica deve
depender primariamente de principios juridicos baseados na cultura politica e
ndo em uma forma de vida étnico-cultural especial. De seu lado, a manifestacao
dos imigrantes deve ser a de aceitar a cultura politica da nova patria, sem que
tenham que abandonar a forma de vida cultural de origem. (HABERMAS, 1997,
p. 304)

4 CONSIDERAGOES DINAIS

Constatou-se que o que empresta sentido as instituicbes juridico-politicas,
enquanto expressoes da vida cultural, é a analise do contexto histdrico de seu
surgimento e desenvolvimento. Assim, a reflexao sobre o processo historico de
ampliacdo da cidadania é fundamental para que possamos compreender como

essa questdo é posta hoje.

Cidadania ndao é uma definicdo estanque, mas um conceito histdrico, o que
significa que seu sentido varia no tempo e no espaco. O que muda, de um
Estado-nacdo para outro, nado sdo so as regras que definem quem é ou ndo
cidadao (ius soli ou sanguinis); também sdo distintos os direitos e deveres que
caracterizam o cidadao em cada um deles. Em cada um desses espagos
territoriais, sociais e politicos, ao longo do tempo, o conceito de cidadania tem se
alterado, seja incorporando ou nao os imigrantes, seja no que se refere ao grau
de participacao dos diferentes grupos, seja no tocante a protecao propiciada pelo

Estado aos que dela necessitam.

A analise do processo de ampliacdo da cidadania deixa evidente o carater de
construgdao e de luta existente na configuragdao de seu conceito atual. Por um
lado, ela € um conjunto de direitos civis, politicos e sociais; por outro, um
sentimento comunitario de participacao e, portanto, significa a exclusdao dos
integrantes que dela ndao fazem parte. Se todo cidaddo necessariamente é
membro de uma comunidade especifica - seja qual for a sua organizacao - tal

pertencimento é fonte de obrigacdes, ao mesmo tempo em que é também /dcus
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de reivindicagao de direitos. No cerne do conceito de cidadania subjaz seu
carater publico e impessoal, de espagco e meio no qual conflitam aspiracdes e
desejos dos grupos sociais, transformados em agdes coletivas, que integram a

comunidade, tendo como objeto a construgao de projetos futuros.

De fato, se na antiguidade classica encontra-se uma nocao de cidadania
“horizontal”, isto é, referida a comunidade, propria de sociedades holisticas, o
advento dos Estados-nagdes modernos vai alicercar no individuo e a sua relacao
com esses entes a atribuicao da cidadania. Assim, verifica-se uma guinada
conceitual em seus pressupostos. Com o Estado Liberal a cidadania passa a ser
definida mais pela verticalidade, ou seja, diz respeito mais a um conjunto de
direitos conferido por um determinado Estado soberano do que a pertinéncia a
uma determinada comunidade. Contudo, é a nocao de individuos livres e iguais
(entre os nacionais, por suposto), que vai emprestar a marca da cidadania

liberal.

Como pode ser observado, se a concepgao ilustrada da cidadania foi um
instrumento basico para a emancipacdo politica dos que gozavam da condicao de
cidaddos, ela também supds uma pratica discriminatéria na titularidade e no

exercicio desta condicao.

Se por muito tempo o uso linguistico do termo cidadania fazia referéncia a um
vinculo Unico e exclusivo entre o individuo e o Estado - uma relacao unilateral e
omnicompreensiva de toda a atividade politica entre o individuo e o Estado - nas
circunstancias atuais leva ao reconhecimento dos fenOmenos da
supraestatalidade e da infraestatalidade a admissdao de uma multilateralidade da
ideia de cidadania. Em outros termos, substituir a cidadania unilateral por uma

cidadania multilateral.

Impde-se, na sociedades complexas e plurais de nosso tempo, cujos Estados
estdo inseridos em um contexto de multiculturalidade e até mesmo de
transnacionalidade, a necessidade de revisar a identidade entre cidadania e
nacionalidade. Neste sentido, as teses sobre a fragmentacdao e a negagao da

cidadania propiciam o cenario das condicdes da modernidade necessarias para
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pensar a integragao politica a partir de uma comunidade de individuos livres e
iguais que se autodeterminam, ndo mais compondo uma nacdao homogénea
etnicamente ou seguindo as mesmas tradicoes. Somente uma cidadania
transnacional - ou como quer Pérez Lufio, multilateral ou agregadora de varias
cidadanias - deve ser capaz de evitar a desintegracdo dos atuais Estados
multiculturais. Por outro lado, a fim de que os cidadaos participem politicamente,
€ necessario que eles integrem e influam num fluxo informal de comunicacao
publica originado a partir de uma cultura politica vinculada aos ideais de
liberdade e igualdade. Ao mesmo tempo, o0s parlamentos devem estar
permeaveis a influéncia de valores e tematicas propostas nas esferas publicas
politicas ainda ndo encampadas pelo poder, ultrapassando a percepcao da

cidadania como mera agregacao de interesses individuais pré-politicos.
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