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RESUMO

Estudo bibliografico, analise critica e multidisciplinar, com contribuicdes
prioritariamente da sociologia, ciéncia politica e do direito sobre o papel do
Estado, sua relacdo com o terceiro setor e a possibilidade de construgcao de uma
cidadania qualificada, favorecida pelo fortalecimento de direitos coletivos e sua
adequada protecdo juridica.

A sociedade pés-moderna, plural e fragmentada, vem impondo a revisdo de suas
instituicOes, entre elas o Estado. O estudo defende a recuperacao do papel do
Estado como articulador, moderador e regulador, junto ao terceiro setor e
movimentos sociais, em questdes que transcendem suas tradicionais fronteiras
modernas: direitos humanos, seguranca alimentar, biodiversidade, protecao
ambiental, entre outras. Tais demandas tém natureza coletiva e sua
concretizacao depende de agdes politicas conjuntas e mecanismos juridicos mais
consentaneos ao reconhecimento e protecdo de direitos coletivos, cuja atuagao -
porque supra individual, pode fazer emergir uma cidadania mais qualificada.
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RESUMEN

Estudio bibliografico, analisis critico y multidisciplinario, con contribuciones
prioritariamente de la sociologia, ciencia politica y del derecho sobre el papel del
Estado, su relacién con el tercer sector y la posibilidad de construccién de una
ciudadania calificada, favorecida por el fortalecimiento de derechos colectivos y
su adecuada proteccion juridica.

La sociedad postmoderna, plural y fragmentada, viene imponiendo la revisidon de
sus instituciones, entre ellas el Estado. El estudio defiende la recuperacién del
papel del Estado como articulador, moderador y regulador, junto al tercer sector
y movimientos sociales, en asuntos que trascienden sus tradicionales fronteras
modernas: derechos humanos, seguridad alimentaria, biodiversidad, proteccién
ambiental, entre otros. Tales demandas tienen naturaleza colectiva y su
concretizacion depende de acciones politicas conjuntas y mecanismos juridicos
mas consentaneos al reconocimiento y protecciéon de derechos colectivos, cuya
actuacidén - que es supra individual - puede hacer emerger una ciudadania mas
calificada.

PALABRAS CLAVE: Estado, tercer sector, derechos y acciones colectivas,
ciudadania.

1 INTRODUCAO

O desafio das ciéncias sociais na segunda metade do século XX, foi (re)compor
sua natureza e finalidade. N3ao por acaso, e, parece conducente de processos
inadidveis, este periodo foi marcado pela tentativa de afirmacdo de
modelos/paradigmas estruturais (classes, partidos, sindicatos, etc.); funcionais
(o sistema como determinante); e economicistas (a racionalidade do mercado).

O grande desafio seria a composicdo de suas provaveis correspondéncias.

Contudo, ao contrario do esperado, o século XXI, ao invés de oferecer mais
seguranga, emergiu marcado pelo desencantamento com as metanarrativas
desenvolvidas ao longo da modernidade. O progresso da verdade, do
conhecimento e da razdao emancipatoria, assim como projetos ideoldgicos que

sustentaram geragdes, foram sendo questionados.

Assiste-se na sociedade pods-moderna, multifacetada, plural, diversa e
fragmentada, a uma recorrente necessidade de reconfiguracao dos elementos

subjacentes e definidores da natureza das instituicdbes que marcaram a
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modernidade, entre elas o Estado. Os espacos estdao sendo preenchidos por
tendéncias aparentes opostas: uma légica global, hegemoénica, de um lado, e
interesses especificos, conhecimento fragmentado, diversidade e pluralidade, de

outro.

Neste contexto insere-se o estudo, que tem como pano de fundo a possibilidade
de construcao de uma cidadania mais “qualificada”, construida pela atuacdo dos
movimentos sociais, terceiro setor, esfera publica e privada, em defesa do
reconhecimento de bens socioambientais e direitos de grupos cuja protecao é

necessariamente coletiva.

2 INSTITUICOES E COLETIVIDADES

Uma cidadania reprimida nos anos 70 comecga a dar lugar nos anos seguintes,
com a timida abertura politica, a construcdao de novos sujeitos que buscam
identidades proprias e se organizam em torno de movimentos sociais, como
forma alternativa ao mercado e ao poder do Estado. Nas décadas de 80 e 90
esses movimentos sociais se rotinizam, numa perspectiva weberiana,

transformando-se em praticas e organizagdes, inclusive em partidos.

Observou-se no mesmo periodo uma migracao da problematica politica para a

ideoldgica, implicando na construcdao de novas identidades.

O resultado foi a constituicao de uma nova cidadania ancorada mais em atores

do que em lugares.

Isto se deu especialmente pela emergéncia de novas demandas muito mais
centradaS na coletividade, em substituicdo aquelas setorizadas que eram
marcadas pela relagao capital versus trabalho. A despeito de uma clara
contradicdo entre capital versus trabalho, que continua uma tematica relevante,
emergem novos sujeitos heterogéneos, plurais, devido a suas demandas
transitarem para além do conflito classico preponderante da luta de classes
(MONTOVANELI JUNIOR, 2006).

187



NETO, José Querino Tavares; BARBOSA, Claudia Maria. O estado e os direitos coletivos como
instrumentos da cidadania na sociedade global. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.4, n.3, 3° quadrimestre de
2009. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Este fenOmeno se processa numa perspectiva de sistema simbodlico (BOURDIEU,
1987), visto suas mais diversas representacdes. Bourdieu desenvolve duas
categorias significativas para explicar tal processo: a idéia de habitus, enquanto
conjunto de esquemas de classificacao da realidade que se interiorizam pelos
mais diversos processos estruturados e estruturantes relacionados as praticas e
as regularidades de conduta; e de campo que, por sua vez é estruturado pelas
posicOes sociais, derivadas de leis e regras proprias, ou seja, estrutura de
relacbes objetivas, derivadas do poder simbdlico, invisivel e proveniente da

cumplicidade entre os que o exercem e 0s que a ele se submetem.

O poder, o direito, o mercado, a sociedade, a ideologia, assim como outras
formas de poder simbdlico, na condicdo de processos de dominagao, funcionam
de modo préprio e, em suas especificidades, enquanto modos de producdo da
sociedade. Operam numa sociedade concreta e determinada, existindo uma clara
relacao conducente na procura, producdao e consumo de bens, incidindo numa

relacao transacional, ou seja, a producgao de legalidade/legitimidade.

Pode-se inferir da realidade coletiva o ensejo de producdo de bens simbdlicos,
diretamente relacionados a estrutura social, com forte tendéncia a reproducao da
conjuntura social, altamente regulada pela estrutura interna do campo

direito/mercado, e este, estando estruturado/estruturante.

Para garantir a permanéncia da dominagdao, Bourdieu ressalta o trabalho
competente que o Estado, a Igreja, escolas, mercado, entre outras, exercem
para garantir a perpetuacao das relagoes de dominagao. Assim como as classes,
a religido, a familia, também o direito se serve de processos de dominacdo e

legitimacao (dominio das mentes).

3 CRIACAO DE UMA NOVA CONSCIENCIA DE IDENTIDADE COLETIVA

O Estado na modernidade é primeiro seu sujeito reflexo, e mais tarde, com o
contratualismo, torna-se o principal articulador e detentor das mais variadas

formas de regulacdo. Essa posicdo ndo se sustenta na pds-modernidade, quando
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€ possivel observar a alteracao dos eixos tematicos existentes anteriormente,
bem como movimentos que se caracterizam pela permissao de associacao
multipla, que deixa de ser hermética e excludente, emeregéncia de diversos
sujeitos com demandas comuns (como nas acles coletivas), pela militancia
parcial e de curta duracao. Sao os objetos que determinam a militdncia: meio

ambiente, consumo, direitos humanos, entre outros.

Neste sentido parece acertada a proposta de Hobsbawm (1978), ao se referir a
luta e consciéncia de classes enquanto motor da histéria, mas com um

ingrediente fundamental no papel que desempenha.

Hobsbawm estabelece importante diferenca entre movimentos reformistas e
revolucionarios. Reformistas, que ndo se propdem a mudar a sociedade, nao
abalam muito o Estado e sdao, em geral, absolvidos por ele. Esgotam em si
mesmos. Ndo ha uma proposta de totalidade, visto o enfraquecimento dos lagos
de identidade do trabalhador. Embora timidos, ndo se deve despreza-los, porque
sem duvida tém importancia. Diferentemente, os Revoluciondrios sao aqueles
que objetivam mudar o Estado (HOBSBAWM, 1978, p. 20). Sao reivindicatérios e
por essa razao podem representar o risco da perda ou do esvaziamento dos

sujeitos classicos enquanto categorias histdricas (classes).

Importante salientar neste contexto uma das grandes problematicas nos
movimentos sociais?, qual seja, o possivel refluxo assimilatério que proporciona
rotinizacdo de suas atividades, ao menos quando amadurecem para perspectivas
mais institucionalizadas e profissionalizadoras, resultando no convencionalismo
politico (CASQUETE, 2006, p. 60).°

O modelo de representacao de interesses se modifica e a nogao de unidade se

transforma em pluralidade. Isso nao se verifica apenas localmente, mas em

Entende-se Movimentos Sociais na perspectiva de Claus Offe (1992, p.176), que leciona, “Movimentos que
reivindicam serem reconhecidos como atores politicos pela comunidade ampla, ainda que suas forma de acéo
ndo desfrutem de legitimagdo conferida por instituigdes sociais estabelecidas e que apontem para objetivos
cuja conseqiéncia tenha efeitos que afetem a sociedade em seu conjunto, mais que ao proprio grupo
somente”.

N3o poucas vezes vé-se a proximidade e/ou promiscuidade entre movimentos sociais e partidos politicos
contribuiu de forma decisiva para acomodagdo e conveniente processo de estabilizagdo politica.
Evidentemente que o movimento contrario também se verifica com frequéncia. Veja-se o caso PT/MST na
recente realidade brasileira.
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escala global, embora haja excegdes, tais como as frustradas tentativas do
Forum Social Mundial e do Férum Econémico Mundial que mantém agendas
concorrentes, e nao confluentes, embora seja relativa a possibilidade de

conciliagcao entre capital e trabalho.

\

Fato é que o individuo vem cedendo espaco ao coletivo, mais apropriado a
discussao de temas centrais, que se deseja universais, tais como a preservagao
dos recursos naturais, a construgao dos direitos humanos e sua efetiva tutela, o

reconhecimento de bens e direitos socioambientais, entre outros.

N3o se trata de desprezar as tematicas individuais, apenas reconhecer que as
mesmas estao migrando, transfigurando-se em perspectivas coletivas, ainda
que, muitas vezes, pela (re)acomodacdo as novas exigéncias do mercado, numa
versdo do darwinismo social.Trata-se de uma idéia de conjunto, de
comunitarismo. Em uma sociedade na qual cada vez mais se faz presente a
pulverizacao de interesses, onde o individualismo opera como reflexo da
inseguranga, as acodes coletivas, tomadas em suas mais diversas perspectivas,
comecam a evidenciar-se. O que estd em foco € a possibilidade de instrumentos

gue se processam numa oOtica reivindicatéria desprezada no Estado Liberal.

4 ESTADO, NOVOS ATORES E DIREITOS COLETIVOS

A historia brasileira das ultimas décadas evidencia a pluralidade como afirmacao
civilizacional (ndo etnocentrista). O resultado é uma maior presenca do
comunitarismo (FERNANDES, 1994), reflexo da presenca do Terceiro Setor na

Ameérica Latina.

Trata-se de um “fendOmeno que se expressa a partir de uma nova pratica social,
concebida pelas multiplas expressdes da cidadania, cada vez mais planetaria, na
sociedade civil” (MONTOVANELI JUNIOR, 2006, p. 41). Entre o Estado e o
mercado atua o terceiro setor, que, na qualidade de sociedade civil, ativa cumpre

papel cada vez mais importante.
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Segundo Fernandes (1994, p. 21), o terceiro setor & “um conjunto de
organizacdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servigos
publicos”. Ou ainda, “a expressao de inuUmeras acdes de individuos, grupos e

instituicdes que tem como fim suprir necessidades coletivas”.

Como expressao fortalecida da realidade, podemos afirmar que o Terceiro Setor:
Brota da incapacidade do Estado e do mercado responder a realidade;
Aprofunda as experiéncias democraticas (participativa);

Ajuda a romper as fronteiras em uma sociedade cada vez mais em rede
(CASTELLS, 2007). Trata-se de uma cidadania planetaria;

Aprofunda a solidariedade como expressao e reflexo da vontade coletiva.

Além do terceiro setor, é possivel vislumbrar “novos atores”, que se fortalecem
no contexto do reconhecimento de novos direitos e novos sujeitos neste inicio de
século. Sdo individuos que agrupam-se por interesses e questdes comuns, e
aglutinam-se em torno de demandas especificas, tais como criangas,

adolescentes, idosos, consumidores, etc.

Em ambos os casos as demandas emergentes se voltam a garantia de direitos
que ultrapassam a seara individual. A insuficiéncia das demandas individuais na
formacao de uma cidadania “qualificada” foi constatada ha bastante tempo, mas
s6 nos anos 90 a teoria juridica patria caminhou no sentido de superar tais
obstaculos, quando reconheceu direitos coletivos difusos e individuais

homogéneos.

A cidadania “qualificada” de que se fala é aquela que pressupde a afirmacao dos
direitos civis e dos direitos de liberdade, deseja a concretizagao dos direitos
sociais, reconhece o surgimento de demandas coletivas e busca encontrar formas

de tornar sua participacdo mais ativa, no sentido de realiza-las.

Contudo, para enfrentar os desafios atuais relacionados a questdes

socioambientais (preservacao dos recursos naturais, seguranca alimentar,
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preservacao da biodiversidade, superacdao da pobreza extrema e dignidade para

todos), tais categorias sao insuficientes.

Nesse sentido, é bastante pertinente a observacdes de Carlos MARES (2002),

para quem:

€ necessario partir do conceito de direitos coletivos, inscrito
na Constituicdao. Entretanto, para a compreensao dos
direitos coletivos, a leitura da Constituicao nao é suficiente,
€ necessario entendé-los em sua plenitude e em cotejo com
o direito individual, porque a Constituicao reconheceu a
existéncia de direitos coletivos ao lado dos individuais, quer

dizer, nao os excluiu nem aboliu (...).

Mesmo assim, do ponto de vista juridico, isto € uma ruptura com a modernidade
que apenas concebia direitos individuais, material ou imaterialmente apropriadveis
e um patrimoénio individual economicamente valoravel. Os direitos coletivos,
contrariando este fundamento da modernidade, ndo sdo valoraveis
economicamente nem poder ser apropriados a um patrimonio individual”.
(MARES, 2002, p. 26)

Evidencia-se nestes casos o deslocamento da individualidade para o ambito da
coletividade, uma preocupacdao que se verifica também na proposta de
Anteprojeto de Cddigo Processual Coletivo®. A despeito da relevancia da
discussdao do tema, a discussao especificamente processual passa ao largo deste
trabalho, que ressalta a perspectiva da contribuicao das agbes coletivas como
fator de resisténcia, disponivel a sociedade numa sociedade cada vez mais

massificada e homogeneizada’.

6 De acordo com a proposta de Cddigo Coletivo elaborada por Ada Pellegrini Grinover, em seu art. 4° Objeto da
Tutela Coletiva: I- Interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; II- Interesses
ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza invisivel, de que seja titular um
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas, entre si ou em parte contraria, por uma relagdo juridica base;
III- Interesses ou direitos homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Neste sentido, é fundamental, repensar-se papel das constituicdes enquanto componente condicionante e
estruturante para a (re)construcdo do ethos do Estado Nacional numa sociedade transnacional e global de
riscos compartilhados, dominado pela ldégica do mercado, pela cultura do consumo e pela industria do
entretenimento. Com efeito, compete ao Estado articulador/regulador/gestor a vigilancia para evitar a gaiola
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Aqui merece destaque a importancia da cidadania como instrumento para
interferéncia na res publica, tanto como meio de fiscalizagdo dos negdcios do
Estado, como na proposta corretiva dos atos lesivos ao patrimoOnio publico, ao
meio ambiente, ao patrimonio histdrico e cultural, sem desprezar a importancia

do Ministério Publico em suas funcgdes institucionais.

Fala-se assim em interesses que nao apenas englobem a soma de direitos
individuais exercitados de forma coletivizada, como a seguridade social, uma vez
gque presumem a possibilidade de renlncia e dependem de representagao, se
esgotando no interesse particular; mas, ao contrario, que se consubstanciam na
sintese de interesses de grupo e, por conseqiiéncia, insusceptiveis de renuncia, e
ainda, indivisiveis quanto a seu objeto e intransmissiveis, como o direito ao meio

ambiente sadio e equilibrado.

Conforme adverte CORREIA, denominados de transindividuais, esses direitos
“caracterizam-se pela ligagdo mais circunstancial dos seus titulares” (2007, p.
38).

Embora o Anteprojeto de Cdédigo favoreca o reconhecimento e protecdo de
direitos ditos coletivos, é ainda bastante timido na forma com que se os protege

e na sua propria configuragao.

Contudo, é importante ressaltar o potencial impacto que os interesses pela
defesa das questdes tipicamente coletivas pode ter no processo de resisténcia ao

processo de homogeneizacdo imposta pelo processo da globalizacdo®.

de ferro da racionalidade imposta pelo capitalismo global. A resisténcia do Estado, enquanto receptaculo de
nossas representagdes coletivas continua sendo a mais urgente e necessaria utopia que transcenda a sedugdo
imediatista e efémera do canto das sereias (TAVARES NETO, 2008).

Segundo Ulrich Beck, o fendmeno da globalizagdo comporta dimensGes distintas, mas intimamente
relacionadas. Beck diferencia trés tipos de dimensdes no fend6meno. Por Globalismo entiendo la concepcion
segun la cual el mercado mundial desaloja o sustituye al quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio
del mercado mundial o la ideologia del liberalismo Esta procede de manera monocausal y economicista y
reduce la pluridimensionalidad de la globalizaciéon a una sola dimension, la econdomica (...). (1998, 27) La
Globalidade significa lo siguiente: hace ya bastante tiempo que vivimos en una sociedad mundial, de manera
que la tesis de los espacios cerrados es ficticia. No hay ningln pais ni grupo que pueda vivir al margem de los
demas.(...). Asi, “sociedad mundial” significa la totalidad de las relaciones sociales que no estan integradas
en la politica del Estado nacional ni estan determinadas a través de ésta. (1998, 28) Por su parte, la
Globalizacién, significa los procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales soberanos se
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De certa maneira, o Estado, que sofre uma redefinicdo de seus elementos
essenciais como conseqliéncia da nova ordem, parece ter percebido a
importancia do terceiro setor como parceiro, e nao concorrente. Tal parceira, se
pontuada pela colaboracdo, pode ser estratégica para o Estado. Relegado a um
papel coadjuvante nas relagdes sécio-econdmicas no periodo neoliberal, parece
ressurgir de forma contundente e decisiva no inicio do século XXI como forte
articulador e interlocutor, ao lado da sociedade civil com suas reivindicagoes
coletivas, em fase do mercado (TAVARES NETO, 2008).

O que se coloca na nova ordem global ndo é mais a auséncia do Estado, mas a
insercao e revisao de sua natureza e finalidade. O paradigma do Estado
concebido na modernidade traveste-se de novas formas, merecendo uma
(re)adequacao constitucional, exatamente para salvaguardar-se em seu nucleo
essencial e assegurar aspectos essenciais de Constituicdes que caracterizaram os
Estados democraticos, ampliaram os direitos tidos por fundamentais, incluindo-
se nesse rol direitos sociais. Junto dos “novos atores”, devera atuar como
interlocutor, articulador/moderador/regulador de estatutos mais abrangentes e
eficientes no tratamento de questdes que transcendem as fronteiras
tradicionais do Estado, mormente aquelas ligadas aos direitos humanos e ao

meio ambiente, que sao por natureza coletivas.

Neste contexto, adverte-se para a necessidade de o Estado, agente e garantidor
dos interesses individuais e coletivos, sobretudo daqueles com menos acesso as
politicas sociais e emancipatérias, inverter o processo regulatério do mercado

pelos interesses da sociedade.

Trata-se de uma subordinagao inversa, pois 0 mercado quer a institucionalizagao
da (des)regulamentacdo enquanto garantia da fluéncia de suas relacdes, tanto
contra o Estado, como contra outros agentes econ6micos. A proposta de
(re)construcao fundante da sociedade politica adequada a aldeia global,

proporciona uma intima conjugacao/correlacdo de esforcos entre a sociedade

entremezclam e imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder,
orientaciones, identidades y entramados varios. (1998, 29)
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civil local e a sociedade civil global (agentes de representatividade global, como
ONGs, organismos transnacionais, etc.). Somente a associacao entre Estado e
sociedade civil pode evitar o retorno ao estado de natureza hobbesiano,
principalmente se agir de forma interacional com o Terceiro Setor, numa

conjugacao do global e do local.

O Estado-nacao, na qualidade de recipiente mais amplo da categoria de poder
institucionalizado, ndo deve renunciar a tarefa dirigente, mas, flexibilizar o estilo
da acao publica, trazendo novas categorias de atores para elaboracdo das
escolhas coletivas, sobretudo pela parceria e concorréncia de interesses com o

Terceiro Setor, enquanto parceiro nas estruturas do poder e de coordenacao.

5 DIREITOS COLETIVOS E EMERGENCIA DE UMA NOVA CIDADANIA

Evidenciou-se nas Uultimas duas décadas no Brasil, uma nitida tendéncia de
constitucionalizacdao dos direitos. Isto se percebe na perspectiva reflexa de um
constante aprimoramento da realidade democratica, sobretudo, um visivel
processo de estabilidade politica, social e mesmo econémica, observado nos
ultimos 20 anos, seja pela insurgéncia de uma nova cultura da efetividade das

normas constitucionais, seja pela maturacao da ordem democratica.

Neste periodo de auto-afirmacdo, a constituicdo de 1988 oscilou entre a euforia
de uma nova ordem que fosse capaz de superagao do autoritarismo militar
implantado em 1964 e a crescente sensacdao de letargia, resultado da
contradicao entre o intencional e o possivel. Realmente, parece ter sido mais
comoda a ultima situacdo, que além de conveniente, altamente perpetuadora de
interesses anteriormente asseverados em nossa sociedade politica, social e

econdmica.

Certo é que a Constituicdo passou a ocupar lugar de destaque e relevancia,
deixando de ser apenas um documento de natureza juridica com preponderancia

meramente formal-supremacia, mas uma supremacia material, axioldgica,
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notadamente pela afirmacdo de sua normatividade principioldgica. (BARROSO,
2009, p. 360)

No mesmo sentido, mas em contexto mais amplo, sdo as observacdes de
BARBOSA (2009), para quem

A teoria constitucional contemporanea, que vem sendo desenvolvida a partir dos
anos 60 na Europa e anos 80 na América Latina, também favorece a
judicializacdo da politica. A leitura moral da Constituicdo, a formulacdo de uma
teoria dos principios, a afirmacdao da juridicidade das normas entdao tidas por
programaticas, a previsdo constitucional de direitos sociais e o amplo rol de
direitos fundamentais consagrados, impdem prestacdes positivas do Estado,
preferéncias politicas por um ou outro principio, muitas vezes contrapostos,
formulacao de politicas publicas que priorizem determinados bens e direitos em
detrimento de outros (também exigiveis). Enfim, opcdes que tradicionalmente se
faria na esfera politica e que se tornaram questdes constitucionais, cujo controle

cabe ao Poder Judiciario.

Afirma-se entao a jurisdicao constitucional como elemento primaz na defesa do
Estado Democratico de Direito e, neste enfoque, a imperativa proximidade do
Judiciario da sociedade, resultando, como se espera, na aplicacdo da justica
constitucional, notadamente na efetivacdo de politicas publicas, garantia dos

direitos socioambientais e busca da justica social, etc.

Neste contexto, apresenta-se de forma irrenuncidvel a relevancia dos direitos
coletivos como instrumentos garantistas da cidadania, fundamental como
elemento de resisténcia a globalizacdo em sua vertente hegemonica para, tendo
Estado como interlocutor, inverter o processo regulatério do mercado pelos

interesses da sociedade.

Estudos tedricos em torno do reconhecimento, afirmagao e protecao dos direitos
coletivos podem alavancar uma cidadania mais “qualificada” e favorecer sua
efetiva realizacdo, como determinou a Constituicdo. Embora essa uma tarefa
precipuamente legislativa, no atual contexto da judicializacdo da politica, o Poder

Judiciario tem um importante papel a cumprir, com entendimentos que ampliem
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a legitimacao ativa em acdes que tenham por objeto direitos socioambientais e
assegurem sua constitucionalidade, mesmo quando em oposicao a interesses
individuais tradicionalmente priorizados, bem como no reconhecimento e
efetivagao da tutela de bens socioambientais propriamente ditos, para os quais a

Constituicao brasileira ja oferece guarida.

De fato, embora a Carta brasileira nao utilize o termo “socioambiental”, a
preocupacao socioambiental é evidenciada em seu Artigo 1°, inciso III que
afirma a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito; na determinacao para a construcdao de uma sociedade
livre, justa e solidaria (Artigo 39, I); na garantia de uma existéncia digna (Artigo
170) e no estabelecimento do bem-estar e da justica social como objetivos da
ordem social, conforme disposicdo clara do Artigo 193. Além disso, a a tutela
dos direitos socioambientais tem clara guarida constitucional, expressa na
obrigatoriedade do poder publico de proteger o patrimdnio histérico, cultural e
artistico (art. 23); na protecao estatal a cultura e suas manifestacdes (art. 215),
ao meio-ambiente (art. 225) e a organizacao social indigena (art. 231), entre

outros.

A idéia de acdo como meio de satisfagdo individual prevalente na sociedade
burguesa liberal tem suas cores alteradas, especialmente pelas acdes coletivas,
que recompde a idéia de Estado adequado, posto na realizacdo dos interesses
coletivos. Os sujeitos migram da individualidade para a coletividade,
reconhecendo-se inclusive, como quis a Constituicdo do Equador’, a natureza
como sujeito de direitos. Sao novos desafios impostos ao Estado e a sociedade

para, juntos, desenhar a sociedade do III Milénio.

° Art. 10 - Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gazaradn de los
derechos garantizados em la Constitucion y em los instrumentos internacionales.

La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que Le reconozca la Constitucion.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado, que no neoliberalismo cedeu espaco ao mercado, deve retomar o seu
papel de protagonista para enfrentar os desafios globais que se colocam para a
sociedade atual. Seu papel central, contudo, deve ser o de mediador e regulador
das relagOes sociais, em que se articulam individuos, entidades supranacionais,

grupos de interesse, movimentos sociais e terceiro setor.

As preocupacdes que marcam o inicio do III Milénio sdo coletivas, razao pela
qual devem ser enfrentadas de forma distinta da que marcou a modernidade. Tal
circunstancia favorece o fortalecimento de atores coletivos que atuam na defesa
de interesses supra-individuais e relativiza a concepgao individual de bens e

direitos.

Na mesma direcdao, o reconhecimento e a protecao destes bens e direitos exige
instrumentos juridicos para sua protecdo e impdem ao Judicidrio um
posicionamento mais politico, decorrente da constitucionalizacdo de direitos e da

judicializacao da politica.

Neste contexto ha um reposicionamento do individuo e o fortalecimento do

coletivo, que pode fazer emergir uma cidadania mais qualificada.
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