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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo reunir material tedrico e pratico na
perspectiva de iniciar um estudo da Fraternidade como valor universal,
abstraindo-a das interpretacdes reducionistas e da substituicao equivocada do
termo pela Solidariedade. Trata-se de reconhecer a Fraternidade como principio
que, associado aos da Liberdade e da Igualdade constitui condicao de
possibilidade para a realizacdao e protegcao dos Direitos Fundamentais. Resgatar o
valor juridico da Fraternidade é, de acordo com o projeto constitucional, indicar
um caminho para construir uma sociedade fraterna através do Direito, que
alguns doutrinados tém denominado Direito Fraterno. Compreender a relagao
entre Fraternidade e Direito através das experiéncias praticas é um dos desafios
que se propoe neste trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Fraternidade; Solidariedade; Direito Fraterno.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo reunir material tedrico y practico con la
perspectiva de iniciar un estudio de la Fraternidad como valor universal,
abstrayéndola de las interpretaciones reduccionistas y de la sustitucidon
equivocada del término por el de Solidaridad. Se trata de reconocer a la
Fraternidad como principio que, asociado a los de la Libertad y de la Igualdad,
constituye condicion de posibilidad para la realizacién y proteccion de los
Derechos Fundamentales. Rescatar el valor juridico de la Fraternidad es, de
acuerdo con el proyecto constitucional, indicar un camino para construir una
sociedad fraterna a través del Derecho, que algunos doctrinadores han
denominado Derecho Fraterno. Comprender la relacion entre Fraternidad y
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Derecho a través de las experiencias practicas es uno de los desafios que se
proponen en este trabajo.

PALABRAS CLAVE: Fraternidad; Solidaridad; Derecho Fraterno.

1 INTRODUGAO

O objetivo desse artigo é reunir material tedérico e pratico que trabalhe a
perspectiva juridica da Fraternidade, abstraindo a concepcdo coloquial que
remete ao referencial biblico de cunho religioso, que o torna incompativel com o

Direito.

A Idade Moderna é o marco de referéncia para a interpretacdo e pratica politica
da idéia de Fraternidade, através do lema consagrado na Revolucdo Francesa:

Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

Dai, a novidade se constitui, justamente, na dimensao politica da Fraternidade
que, ao lado da Liberdade e da Igualdade, compdem trés principios ideais

constitutivos de introducdo de um mundo novo?.

Abre-se, entao, um espaco para discutir a Fraternidade que, diferentemente, da
Liberdade e da Igualdade, desapareceu do cendrio politico quase que

imediatamente apods a Revolugdo Francesa.

Tem-se como premissa que a relacdo dinamica entre os trés principios constitui

embasamento adequado a efetivacao dos Direitos Fundamentais.

Para isso, € necessario ultrapassar as barreiras reducionistas a que foi submetida

a Fraternidade nos ultimos séculos e que negou a sua dimensao universal.

Aprofundar o estudo sobre a teoria e a pratica e apostar no Direito Fraterno é
condicdo para alcancar corretamente a realizacdo da Fraternidade como dever
juridico. Neste artigo, o que se pretende é somente iniciar a caminhada no

sentido do aprofundamento referido.

2 BAGGIO, Anténio Maria (Organizador). O Principio Esquecido. S&o Paulo: Editora Cidade Nova, 2008.p.8.
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2 FRATERNIDADE: VALOR UNIVERSAL

O primeiro desafio é ultrapassar o problema da origem e do sentido da palavra
Fraternidade, compreendendo-a como um laco universal e de conteldos coesos®

com capacidade argumentativa para relaciona-la ao Direito.

Logo, a proposta ndo é desencadear conceitos, mas construir significantes que
permitam resgatar a confianca na Fraternidade, enquadrando-a no mesmo

patamar politico-juridico que a Liberdade e a Igualdade tem para a democracia:

Na Idade Moderna, o valor fraternidade foi proclamado, pela
Revolugao Francesa, em simbiose com os da liberdade e da
igualdade. Ora, ninguém contesta que estes Ultimos
transformaram-se em importantes valores juridicos (mesmo
que ndo sejam tais), reconhecidos de modo explicito por
muitas constituicdes modernas. Pode-se entdo pensar que a
fraternidade deva ser posta apenas num plano moral e
social? Ou ndo sera que ela talvez constitua, de certo modo,
o equilibrio da liberdade e da igualdade, podendo esta
ultima, por sua vez, concordar em deter a propria expansao
a fim de ndo comprimir demasiado a primeira®.

Nessa perspectiva é necessario, primeiro, abstrair as interpretacdes reducionistas
do termo, indicando o que ndo é Fraternidade na proposta que se persegue

nesse trabalho.

Ainda que o referencial da Fraternidade possa ser encontrado na Biblia Sagrada
(Antigo e Novo Testamento), a abordagem que se pretende nao tem qualquer

vinculo religioso.

Também, ndo se pretende dar ao termo uma conotagao correligionaria ou um
sentido que o defina “no ambito das organizacdes secretas, ou que colocam
niveis de segredo ao lado de outros de carater publico - como a magonaria - e

que buscam fortalecer sua propria rede de poder econdmico e politico”.”

3 BAGGIO, Antonio Maria (Organizador). O Principio Esquecido..p.11.

4 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. In CASO, Giovani et alli. DIREITO E FRATERNIDADE: ensaios, pratica
forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio Mota de Souza. Séo
Paulo:Cidade Nova: LTr, 2008, p.26.

5 BAGGIO, Antdnio Maria (Organizador). O Principio Esquecido. p.20.
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Ha, ainda, o risco, que se deve evitar, de dar a Fraternidade uma forma
exclusivamente individualista, com tendéncias nacionalistas ou de classes que
prejudicam a construcdo de um significante que a impulsione para além das

relacdes particulares:

Todavia, mesmo quando utilizado como mote, o termo
fraternidade ndo é isento de ambigilidades no percurso
revolucionario francés. Ele parece empregado as vezes
como embasamento para tendéncias nacionalistas, outras
vezes, para tendéncias classistas, o que ocorre, enfim, é
que a fraternidade é percebida e construida a partir de
diferencas e exclusdes, e nao valorizada em seu alcance
universal intriseco. Em todo caso, como demonstrou um
recente estudo, muito aprofundado, ao longo da evolugao
do ordenamento juridico francés a fraternidade sé parece
ser praticada por intervencdao direta do Estado. Parece,
enfim, existir tamanho processo de “excisdao” da carga
moral do conceito, que a fraternidade acaba sendo
confundida com uma solidariedade, cujo instrumento
essencial e insubstituivel é o Estado®.

Assim, outro sentido que ndo se pretende atribuir ao conceito de Fraternidade é,
justamente, torna-la sindbnimo de Solidariedade, distincdo essa que constitui um

dos pontos chaves para o objetivo desse trabalho.

3 FRATERNIDADE E SOLIDARIEDADE

No periodo que antecedeu a Revolucdo Francesa a Fraternidade era “sentida
como um valor que qualificava determinadas relagdes e que podia ser traduzida

em conseqiiéncias juridicas”.’

No decorrer dos anos, apds a Revolugdao Francesa, a palavra foi gradativamente
sendo substituida por solidariedade e, entdo, comumente, Fraternidade e

Solidariedade passaram a ser utilizadas como sindnimos.

6 BAGGIO, Ant6nio Maria (Organizador). O Principio Esquecido. p.112.

7 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. Algumas reflexées. CASO, Giovani et alli. DIREITO E FRATERNIDADE:
ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio Mota de Souza,
p.27.
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Embora seja muito estreita a ligacdo entre as duas palavras, é possivel
diferencia-las, pois o vocabulo Fraternidade detém uma carga significativa mais
ampla que a solidariedade: esta tem suporte nas acoes e aquela atua no campo

das agdes e das intengoes.

Tal pensamento é sustentado pela observacao de que uma acdo solidaria, nao,

necessariamente, traduz um comportamento fraterno de quem a pratica:

Uma coisa é ser solidario com um outro, associando-me a
sua causa; outra é ser seu irmdo. Sou irmdo de alguém por
nascimento, e por isso implica uma relagao pessoal, nao
com a causa do outro, mas com o outro enquanto pessoa,
enquanto membro da mesma e Unica familia humana.®

A Fraternidade é “como uma forma intensa de solidariedade que une pessoas

que, por se identificarem por algo profundo, sentem-se irmé&s”

, constituindo a
idéia mais abrangente, de uma efetivada paridade dos sujeitos que se

relacionam.

Reside ai o ponto mais relevante da distincdo, pois, para Pizzolato!®, a
Fraternidade é “uma forma de solidariedade que se realiza entre ‘iguais’, ou seja,
entre elementos que se colocam no mesmo plano” como elementos de uma

familia humana universal.

Uma forma que auxilia a distincdo entre Fraternidade e Solidariedade é tracada

na linha vertical e horizontal, segundo a explicacdo de BAGGIO*:

A solidariedade vertical se expressa nas formas tradicionais
de intervencdo e acao do Estado social, ou seja, alude a
acao direta dos poderes publicos com a intencao de reduzir
as desigualdades sociais e permitir o pleno desenvolvimento
da pessoa humana. A solidariedade horizontal, por sua vez,
diz respeito a um principio que pode ser deduzido da

8 AQUINI, Marco. Fraternidade e Direitos Humanos. In BAGGIO, Antdnio Maria (Organizador). O Principio
Esquecido. p.138.

9 PIZZOLATO. Filippo. A Fraternidade no Ordenamento Juridico. In BAGGIO, Anténio Maria (Organizador). O
Principio Esquecido. p.113.

10 pIZZOLATO. Filippo. A Fraternidade no Ordenamento Juridico. In BAGGIO, Antdnio Maria (Organizador). O
Principio Esquecido. p.113.

11 PIZZOLATO. Filippo. A Fraternidade no Ordenamento Juridico. In BAGGIO, Antdnio Maria (Organizador). O
Principio Esquecido. p.114.
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Constituicdo, o de um necessario “socorro mutuo” entre os
proprios cidadaos, limitando-se o Estado a oferecer-se como
fiador externo.

Infere-se que a Solidariedade esta atrelada ao papel de Estado como
sustentaculo fundamental na formacgao da Sociedade Civil, influéncia do Estado
Moderno e suas vicissitudes, que tem prevalecido, ainda, nos dias de hoje. Em
contrapartida, a Fraternidade coaduna com a proposta de compreender o Direito
e o Estado como instrumento a servigo da Sociedade Civil.

Assim, a Fraternidade “nao se apresenta como enunciado de um conceito, mas

12

como um principio atuante, motor do comportamento dos homens”**, atrelada

aos principios de Liberdade e Igualdade.

4 FRATERNIDADE: VALOR JURIDICO FUNDAMENTAL

A interdependéncia mutua entre os trés principios apregoados na Revolugao
Francesa constitui condicao de possibilidade de realizagdao e protecao dos Direitos

Humanos, uma vez que tem raizes na Dignidade da Pessoa Humana.*?

Na vida concreta, a Fraternidade “gera circulos virtuosos e novos encontros” e
promove “a mais auténtica reciprocidade, numa relacdo que é, ao mesmo tempo,

dar e receber, ir ao encontro do outro e abrir-se para escuta-lo”.**

A vivéncia da Fraternidade no contexto das relacdes humanas gera novos
compromissos, capazes de promover a solugao para as necessidades que
resultam no bem-estar dos outros e que, direita e indiretamente, preservam o
proprio bem, em um movimento circular, propiciando o surgimento de uma

mentalidade fraterna.

12 AQUINI, Marco. Fraternidade e Direitos Humanos. CASO, Giovani et alli. DIREITO E FRATERNIDADE: ensaios,
pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio Mota de Souza, p.42.

13 BERNHARD, Agnes. Elementos do conceito fraternidade e de Direito constitucional. CASO, Giovani et alli.
DIREITO E FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e
Carlos Aurélio Mota de Souza, p.61/62.

4 PATTO, Pero Vaz. A execucdo da pena no horizonte da fraternidade. CASO, Giovani et alli. DIREITO E
FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza, p.52.
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Busca-se um modelo comum de relagdes éticas que ndo se reduzam a tendéncias
pessoais individualistas e interesseiras ou que dependam da acao do Estado para

solucdo das misérias humanas, construindo uma idéia que

passa pelo reconhecimento e pela valorizagao institucional
de um tecido social rico e solidario (as comunidades), de um
sistema de relagdes estruturado em formacgdes sociais, no
qual seja continuamente recriada a interdependéncia entre
0s sujeitos, a base mais duradoura da solidariedade. A
promogao desse tecido social interdependente e (por isso)
solidario permite ao Estado buscar o desenvolvimento da
pessoa humana sem substituir as formacgdes sociais
intermedidrias, mas ao contrario, responsabilizando-as,
promovendo sua ldgica participativa e inserindo-se nelas.*”

Na perspectiva do Estado a servico do homem (e da Sociedade Civil) e ndao o
contrario, requer, ainda, a distingdo fundamental entre uma base individualista
(que tende a enfraquecer os lacos solidarios entre as pessoas’®) e do coletivismo
(que tende a ver na pessoa nada mais que uma unidade numérica'’), em
oposicdo, justamente, a doutrina ético-politica do personalismo que enfatiza o

valor absoluto da pessoa e a relagao fraterna de respeito as diferengas

0 que se evidencia é o carater naturalmente social e politico
da pessoa, cuja identidade sé se constrdi na relacao social
com o diferente de si, no pertencimento historico e no
enraizamento cultural. Segundo a 6tica antropoldgica
personalista, o homem, todo homem, é um ser
estruturalmente carente e aberto a relacdo com o diferente
de si. Nao sao, entdo, a autonomia e a independéncia que
caracterizam o homem, mas ao contrario, a dependéncia ou
interdependéncia estrutural.'®

Nesse sentido, a Sociedade Civil influéncia o processo de constituicao e
aperfeicoamento da personalidade que se da por intermédio das estruturas da

sociedade, desenvolvendo um sentimento proprio da identidade humana que é o

15 PIZZOLATO. Filippo. A Fraternidade no Ordenamento Juridico. In BAGGIO, Antdnio Maria (Organizador). O
Principio Esquecido. Sdo Paulo: Editora Cidade Nova, 2008.p.126.

16 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofiia.. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p.883.
17 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofiia.. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2007. p.883.

18 PIZZOLATO. Filippo. A Fraternidade no Ordenamento Juridico. In BAGGIO, Antdnio Maria (Organizador). O
Principio Esquecido. p.117.
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de pertencer a uma s6 comunidade em uma verdadeira conquista relacional,

sendo permitido

Pensar numa espécie de divida antropoldgica do individuo
para com a comunidade que - este é o ponto critico, se
reflete nas formas de reconhecimento e de garantia da
liberdade individual. Portanto antes do individuo existe
necessariamente uma comunidade, entendida como rede de
relacionamentos, tecido de relagdes, quadro de
solidariedade que sustenta o préprio individuo e permite seu
desenvolvimento®®.

O personalismo nao se confunde com o assistencialismo que identifica a fraqueza
do homem com a necessidade de um Estado paternalista. E, no entanto, a
interdependéncia e a Fraternidade que responsabilizam socialmente cada
individuo que, como membro de uma comunidade, deve ter entre suas opcoes de

vida ndo apenas seu proprio bem, mas o bem comum.

A Fraternidade compromete o homem a agir de forma que nao haja cisao entre
os seus direitos e os seus deveres, capacitando-o a promover solugdes de
efetivacao dos Direitos Fundamentais de forma que, nao, necessariamente,
dependam, todos, da acdo da autoridade publica, seja ela local, nacional ou

internacional®, constituindo-se assim em um valor juridico fundamental.

5 DIREITO E FRATERNIDADE

Na relagao entre Direito e Fraternidade surge outro desafio, ou seja, demonstrar
qual o elo que os une, uma vez que a primeira impressao é a de que sao

realidades que atuam em campos totalmente diferentes:

0 que tem a ver a fraternidade com o Direito? Existem
ligagdes, ou se trata de realidades que atuam em campos
diferentes? Esta Ultima parece uma conviccdo bastante
difundida: muitos acham que a fraternidade sé pode ser
espontanea, enquanto seria tipica do Direito, a co-atividade,
Nesse caso, acaba-se afirmando que o Direito é tanto mais

19 PIZZOLATO. Filippo. A Fraternidade no Ordenamento Juridico. In BAGGIO, Antdnio Maria (Organizador). O
Principio Esquecido, p.118.

20 AQUINI, Marco. Fraternidade e Direito Humanos. In BAGGIO, Antbnio Maria (Organizador). O Principio
Esquecido, p.138/139.
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necessario quanto menos a fraternidade age. E, vice-versa,
que uma sociedade impregnada de fraternidade poderia
dispensar o Direito.?!

Essa compreensdo simplista de que a natureza do Direito é conflituosa enquanto
a Fraternidade é espontanea, é muito difundida, embora, ndo seja verdade que a

Fraternidade caminhe em diregao oposta ao Direito.

A resposta para o coexisténcia do Direito e da Fraternidade dependera da forma

como aquele é concebido. GORIA?? exemplifica:

os seguidores de teorias institucionais (qual o francés
Hauriou e o italiano Sant Romano), que pensam o Direito
inerente a qualquer grupo social organizado, nao teriam
dificuldade em admitir a sua existéncia também numa
sociedade completamente fraterna. Segundo essa
concepgao, a fraternidade poderia apresentar-se como uma
experiéncia vivida com relacionamentos positivos e
enriquecedores, traduzidos em Direito justamente para
assumir carater estavel e institucional.

Talvez, um dos caminhos mais eficiente para convencer os mais reticentes da
relacdo entre Fraternidade e Direito é demonstrar que a Fraternidade esta

presente nos ordenamentos juridicos.

A partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Dignidade
Humana passou a ter um papel mais importante de reconhecimento de Direitos
do que o prdprio Estado?’. Tal assertiva pode ser conferida logo no inicio do

Preambulo:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos

21 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. Algumas reflexbes. In CASO, Giovani et alli. DIREITO E
FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza, p.25.

22 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. Algumas reflexdes. In CASO, Giovani et alli. DIREITO E
FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza, p.26.

23 AQUINI, Marco. Fraternidade e Direitos Fundamentais. Algumas reflexes. In CASO, Giovani et alli. DIREITO
E FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos
Aurélio Mota de Souza, p.39/40.
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iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo;(...)**

A Fraternidade surge como responsabilidade pelo respeito dos deveres para com
a comunidade e para com o0s outros, no artigo 1° da Declaragao Universal:
“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas

de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de

fraternidade”.?®

Para compreender o papel da Fraternidade na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos é necessario analisar conjuntamente, além do Predmbulo e do artigo

10, o artigo 29 em seus termos:

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas
as limitagcdes determinadas por lei, exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem estar da
sociedade democratica.

3.Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos
contrariamente aos propdsitos e principios das Nagdes Unidas.?®

Sobre esse exame coordenado, AQUINO comenta:

A fraternidade é considerada um principio que estd na
origem de um comportamento, de uma relacao que deve ser
instaurada com os outros seres humanos, agindo ‘uns em
relacdo aos outros’, o que implica também na dimensao da
reciprocidade. Nesse sentido, a fraternidade, mais do que
como um principio ao lado da liberdade e da igualdade,
aparece como aquele que é capaz de tornar esses principios
efetivos.?’

24 CASO, Giovani et alli. DIREITO E FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife
Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio Mota de Souza p.179.

25 CASO, Giovani et alli. DIREITO E FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife
Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio Mota de Souza p.180.

26 CASO, Giovani et alli. DIREITO E FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife
Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio Mota de Souza, p.185/186.

%7 AQUINO, Marco. Fraternidade e Direitos Humanos. In BAGGIO, Antdnio Maria (Organizador). O Principio
Esquecido, p.138/139.
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Da caracteristica universal da Declaracdo dos Direitos Humanos parte-se
diretamente para o ordenamento juridico patrio, em face da brevidade do
presente trabalho, acreditando ndo haver prejuizo para a compreensao do tema

e do objetivo previsto inicialmente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, no
Predmbulo apresenta seus valores supremos, ou seja, de construir uma

sociedade fraterna:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. (grifei)

Dentro desse projeto constitucional de construir uma sociedade fraterna, surge a
proposta de pensar no Direito Fraterno como futuro do Direito, que, segundo
MARRAFON, tem como base o resgate da Fraternidade como valor juridicamente

protegido e promessa esquecida da Revolucdo Iluminista. %

Nesse contexto, é relevante apontar as estruturas fundamentais do Direito

Fraterno que RESTA identifica como “condicdes minimas daquele direito vivo que

atende sua forma”: %°

1. Um direito convencionado entre irmdos que pactuam partilhar regras minimas
de viver e conviver, com vistas para o futuro e, em oposicdao ao direito imposto,
ou seja, Direito Paterno (pai,soberano, tirano, senhor da terra, inimigo);

2. Ndo ha sé uma identidade que o legitime, pois tem raizes em espacos politicos
abertos, justificando-se na comunidade®

28 MARRAFON, Marco Aurélio. A fraternidade como valor juridico:breve didlogo com Eligio Resta sobre o futuro
do direito. In NUNES, Antdénio José Avelds e COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda et alli. O Direito e o
Futuro - O Futuro e o Direito, p.433-435.

29 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 133.

30 “Comunidade que abre espaco “para a plena realizacdo da personalidade do individuo em seu interior, a
Declaragcdo nos abre a um didlogo fecundo com as culturas que valorizam em sua tradicdo o papel do
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3. Ultrapassa a idéia de cidadania em busca de um lugar comum. Vislumbra a
dimensao ecolégica dos Direitos Humanos e compreende que esses podem ser,
sempre e somente, tutelados, como, também, ameacados pela propria
humanidade;

4. O Direito Fraterno nao tem fronteiras, é cosmopolita, que, desvinculado da
transcendéncia, sugere uma percepgao de responsabilidade e ndao de delegacao;

5. Nao faz o jogo do amigo-inimigo, protegendo direitos humanos enquanto
viola outros, também, fundamentais. Cria espaco para mediacao evitando levar o
conflito ao judicidario e busca a jurisdicdo minima através da reducdao da
violéncia;

6. Nao aceita qualquer tipo de dominagao pelo poder, seja de uma maioria, do
Estado ou governo;

7. Busca a inclusdo através da escolha dos direitos fundamentais, promovendo o
acesso universal e compartilhado a esses direito e aos bens comuns??.

RESTA esclarece que o modelo proposto:

Abandona o confim fechado da cidadania e olha para a
forma nova de cosmopolitismo que ndao sao os mercados,
mas a obrigatoriedade universalista de respeitar os direitos
humanos vai impondo ao egoismos dos ‘lobos artificiais’, ou
dos poderes informais que, a sua sobra, governam e
decidem. Fala-se, entdao, de uma proposta fragil, infundada,
que aposta sem impor, que arrisca cada desilusao, mas que
vale a pena cultivar: vive de esperas cognitivas e nao de
arrogancias normativas.

O Direito Fraterno evita indicar o que deve ser e afirmar que é movido por uma
verdade. Ao contrario, € como “na aposta de Pascal sobre a existéncia do bem

comum”, logo, “Convém, entdo, apostar na fraternidade”.??

Enfim, demonstrada a relagao Direito e Fraternidade, permanece o desafio surge
o desafio de “aumentar a sensibilidade social, a fim de permitir sua tradugao em
preceitos mais especificos”, da mesma forma que consagraram os principios da
igualdade e da liberdade que, traduzidos no plano juridico reforcaram somente

os direitos individuais.

contexto social no qual cada individuo esta inserido, sem, todavia, condescender com visdes massificadoras
ou que anulam a personalidade individual”. AQUINI, Marco. Fraternidade e Direitos Humanos. In BAGGIO,
Antonio Maria (Organizador). O Principio Esquecido. S&o Paulo: Editora Cidade Nova, 2008.p.135/136.

31 RESTA, Eligio. Direito Fraterno, p.133-135.
32 RESTA, Eligio. Direito Fraterno, p.136.
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6 REFLEXOES SOBRE O DIREITO FRATERNO

Para encerrar este trabalho, busca-se partilhar uma experiéncia profissional na
qual se reconhece sementes de Fraternidade nos varios campos em que o Direito

atua.

O relato refere-se a um trabalho de assessoria juridica para uma empresa
notificada para apresentar junto ao Ministério Publico do Trabalho, documentos
que comprovassem o cumprimento da cota de contragdo de pessoas portadoras
de deficiéncia, reabilitadas ou habilitadas, nos termos do art. 79, XXXI*® da
CRFB/88; art. 93, da Lei n° 8.213/91°* e Lei 7853/89 - integracdo social *.

A documentacdo havia sido encaminhada em tempo habil para andlise do
Ministério Publico do Trabalho, que, na seqliéncia intimou a Empresa para uma
audiéncia na qual estavam presentes, além da Procuradora do Trabalho, um

representante da Superintendéncia Regional do Trabalho (Fiscal do Trabalho).

A Empresa se fez representar por seu Diretor Administrativo, Assessoria Juridica

e a Colaboradora responsavel pelo Departamento de Recursos Humanos.

Na audiéncia a Procuradora do Trabalho emitiu seu parecer quanto a
documentacao encaminhada pela Empresa, comunicando que a cota legal
precisava ser cumprida na integralidade, tendo em vista que o numero de
pessoas portadoras de necessidades especiais contratadas eram 18 e pela
legislacdo deveriam ser 24, de acordo com o percentual de 4% sobre o numero

total de colaboradores da Empresa.

33Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...);XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia; (...).

34 Art. 93, da Lei n° 8.213/91 -, as empresas que possuirem 100 (cem) ou mais empregados estdo obrigadas a
preencher de 2% a 5% de seus cargos com pessoas portadoras de deficiéncia, reabilitadas ou habilitadas, na
seguinte proporgdo: até 200 empregados (2%);de 201 a 500 empregados (3%);

de 501 a 1.000 empregados (4%);de 1.000 empregados em diante (5%).

35 Lei no. 7.853, de 24 de outubro de 1989 -Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
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A Empresa reiterou a informagao constante na documentacao e informou que
contratava pessoas portadoras de necessidades especiais, antes, mesmo, da
legislacao constitucional e das leis regulamentadoras. Declarou que suas
instalagdes haviam sido reformadas e adequadas para atender a realidade das
novas contratacdes e, que, adotava medidas de inclusdo através de palestras e
atividades de integracao e sensibilizagao. Explicou que havia dificuldades para
atingir a meta estabelecida na legislacao infraconstitucional, devido,
principalmente, a baixa escolaridade e falta de qualificacdo para o mercado de
trabalho das pessoas portadoras de necessidades especiais. Acrescentou que tem

I°°, em forma de censo, com a

acompanhado o trabalho de pesquisa do SES
finalidade de contar e identificar todos os habitantes do municipio em que esta
estabelecida e que apresentem algum tipo de deficiéncia fisico-motora, visual,

auditiva e intelectual, a fim de qualifica-los e inseri-los no mercado de trabalho.

Diante das consideracdes explanadas pela Empresa, a Procuradora do Trabalho
que conduzia a audiéncia, teceu consideragdes sobre os esforcos implementados
pela Empresa em busca do cumprimento da legislagao, manifestando sua
compreensao em relacao as dificuldades decorrentes de fatos reais da vida
cotidiana e a falta de politicas publicas que respaldem as acbdes dos particulares
e, de comum acordo com o representante da Superintendéncia Regional do
Trabalho de Santa Catarina, propds 30 (trinta) dias para analise do Termo de
Ajuste de Conduta -TAC?*/, estabelecido pelo prazo de 2 (dois) anos. No TAC
foram estipuladas condicdes de cumprimento da obrigacdo instituida, nao,
apenas, de forma numeérica estabelecida pela legislacao infraconstitucional, mas,
de apresentacao de agOes alternativas que correspondem ao objetivo
constitucional de criar medidas que assegurem a melhoria das condigdes de vida
das pessoas portadoras de necessidades especiais, possiveis de substituir o

critério da quantidade pela qualidade de medidas sécio-integrativas.

3 SESI - Servico Social da Industria

3 TAC - Termo de Ajuste de Conduta com forca, nos termos do artigo 876 da CLT, de titulo executivo
extrajudicial, pelo qual se obriga a empresa a cumprir a lei.
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Embora a Empresa em questdo ja tivesse uma politica favoravel a contratacao de
pessoas portadoras de necessidades especiais, depois dessa audiéncia de
iniciativa do Ministério Publico do Trabalho e da Superintendéncia do Trabalho e
do Emprego outros espagos de discussao sobre o compromisso social da Empresa

foram abertos, dos quais destacam-se dois desses momentos:

1. Ao analisar as condigdes do TAC percebeu-se que o compromisso assumido
pela Empresa teria que ser levado ao conhecimento dos colaboradores que
exerciam fungao de supervisao dos setores, ou seja, cargos de chefia, pois, era
preciso aliar condicoes de produtividade e do preenchimento das cotas
estipuladas pela legislacdo. Para tanto, era necessario criar espacos de
comunicagao para desenvolver condutas laborais que atendessem os fins
produtivos da empresa, aliadas a funcao social de contratacdo de pessoas

portadoras de necessidades especiais;

2. Em outro momento, em reunido com uma representante do SESI, quando a
Empresa objetivava firmar uma parceria mais efetiva em torno de um estudo
especifico sobre suas atividades e sobre quais as funcbes mais adequadas para
os diferentes tipos de deficiéncias, firmou-se um consenso da importancia dessa
protecdo legal no contexto social. Fez-se uma analise das dificuldades que uma
pessoa portadora de necessidades especiais enfrenta para ter reconhecido e
preservado um minimo de direito fundamentais necessarios para viver com

dignidade em nossa sociedade.

Esses dois momentos, embora as palavras impedem de registrar o crescimento
humano e profissional oportunizado pela discussdao do tema, resultaram em uma
experiéncia fraterna que decorreu da exigéncia de cumprimento da legislacdo.
Pergunta-se: Quando que, em um espaco de dominio do poder econ6mico
poderia surgir um momento de reflexao sobre medidas de integracao social, de

preocupacao com o ser humano que se encontra a margem da sociedade?

Pode até parecer ingénuo todo esse relato, porém, buscou-se seguir o estimulo
de GORIA, realizando uma viagem pelo mundo das normas com o objetivo de

certificar se é possivel, no comando contido no inciso XXXI do art. 7° da
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CRFB/88, encontrar o “fundamento na exigéncia de conferir as relagdes sociais

um carater mais fraterno”.®

Neste exemplo, embora limitado pela vagueza das palavras, é possivel observar
que, quando se tem a “Fraternidade como principio inspirador de um conjunto de

normas, ela representa também um importante critério interpretativo dessas

mesmas formas”.>°

A forma como foi conduzida a exigéncia do cumprimento da legislacdo pelo
Ministério Publico do Trabalho condiz com uma atitude fraterna que se estabelece
pela escuta atenta do outro, buscando deter todas as suas reivindicagdes, sendo
gue tal atitude induz a reciprocidade da acao que se torna positiva para ambas

as partes:

Se levarmos em consideracdo um organismo judiciario ou,
de qualquer forma, publico, o funcionario que queira ser
fraterno poderd fazer uso dos préprios poderes arbitrarios
para ir ao encontro das exigéncias, mesmo que minimas ou
ligadas a situagdes contingentes, das pessoas interessadas.
De modo geral, podera ‘perder tempo’ para escuta-las. O
resultado, muitas vezes, facilita o desempenho dos deveres
de oficio pelos préprios interessados ou até mesmo de
aceitar também uma decisdo a eles desfavoravel (fato
particularmente importante, como é o6bvio, quando se trata
de fazer justica). Nao é tdo raro o caso no qual as atitudes
desse tipo levam a inovagdes normativas..*

Vislumbra-se, ainda, com auxilio do exemplo trabalhado, que a perspectiva da
Fraternidade ndo deve ser entendida em chave exclusivamente individualista,

conforme explica GORIA:

De fato, em relagdo ao puro e simples relacionamento
humano, o relacionamento juridico jamais se realiza entre
duas pessoas isoladas, mas subsiste sempre no cenario do

38 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. Algumas reflexbes. In CASO, Giovani et alli. DIREITO E
FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza, p.27.

3 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. Algumas reflexdes. In CASO, Giovani et alli. DIREITO E
FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza, p.27.

40 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. Algumas reflexées. In CASO, Giovani et alli. DIREITO E
FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza, p.28/29.
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grupo, do ordenamento inteiro. Este ultimo é quem fala pelo
Direito, mesmo quando reconhece posicdes subjetivas, ou
deveres e 6nus privados. E esse ordenamento inteiro que é
necessario evitar ferir com uma interpretacdo distorcida da
fraternidade.*

Contudo, ha que ser observado que a Fraternidade ao ser relacionada com o

Direito, assume um carater trilateral em que:

N3o subsiste s6 a parte A para com B e de B para com A,
mas simultaneamente, subsiste da parte dos dois em
relacdo ao grupo. Ademais, 0s irmaos podem definir-se
como tais por fazerem parte de uma familia, e € somente no
ambito desta e com o alicerce dela que suas relacbes se
podem dizer fraternas.*?

Dai nasce o compromisso de alcancar a correta compreensdo da teoria e da
pratica da Fraternidade na esfera juridica, a fim de que se possa alcancar
adequadamente os objetivos previstos, aqui, especificamente, no preambulo da

Constituicdao de 1988, qual seja, de construir uma sociedade fraterna.

7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Pode-se afirmar que a Fraternidade é um valor universal porque tem raizes na
dignidade humana e que, embora esquecida do cenario politico, constitui a triade

proclamada na Revolucao Francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

Desta forma os termos Fraternidade e Solidariedade nao podem ser confundidos
ou interpretados com o mesmo sentido, pois, a Solidariedade estd associada a
uma causa enquanto a Fraternidade traduz a relagao pessoal entre membros de

uma familia universal.

A reciprocidade gerada pela vivéncia da Fraternidade favorece a construcdo de

um modelo comum para as relacbes éticas, através de um processo de

4l GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. Algumas reflexbes. In CASO, Giovani et alli. DIREITO E
FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza, p.30.

42 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito. Algumas reflexées. In CASO, Giovani et alli. DIREITO E
FRATERNIDADE: ensaios, pratica forense: Organizadores Giovani Caso/Afife Cury/Munir Cury e Carlos Aurélio
Mota de Souza, p.30.
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constituicdo e aperfeicoamento da personalidade gerando, assim, uma
responsabilidade e um compromisso decorrentes da participagao nas estruturas

da sociedade civil em prol dos Direito Fundamentais.

A relagdo entre Direito e Fraternidade se da através do reconhecimento desta
nos ordenamentos juridicos que, na esfera internacional acontece através da na
Declaracao dos Direito Humanos e, em especifico, no Brasil, pelo preambulo da
Constituicdo da Republica Federativa de Brasil de 1988.

Cumprindo uma tarefa de sensibilizacdao para o tema e, principalmente, com a
finalidade de coroar o projeto, buscou-se, através de um caso concreto,

alinhavar o assunto para suscitar um debate concreto sobre o tema.

Por fim, é importante ressaltar que ndo se teve a pretensao de esgotar o tema,

muito menos de estabelecer verdades absolutas, como ficou alertado no inicio.

Buscou-se, apenas, construir uma ponte para ligar dois campos de atuagao da
pessoa humana, que, talvez, ndo sé por esquecimento, foi abandonado por

julgar-se inacessivel.
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