RUSCHEL, Caroline Vieira; PORTANOVA, Rogério. Desenvolvimento e meio ambiente: que rumo o
direito deve seguir?. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgao Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.1, edicdo especial de 2015. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: QUE RUMO O DIREITO
DEVE SEGUIR?

ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT: WHAT ARE THE DIRECTIONS OF
LAW?

Caroline Vieira Ruschel?

Rogério Portanova?

SUMARIO: Introducdo; 1. A crise do paradigma atual; 2. Desenvolvimento e
meio ambiente: o conflito de interesses; 3. Os desafios do direito e sua evolugao
paradigmatica: introducdo ao direito planetario; Consideracdes finais;
Referéncias das fontes citadas.

RESUMO: O presente artigo visa a refletir sobre a possibilidade de conciliagao
entre os interesses econémicos de desenvolvimento e os interesses ambientais.
Para tal, primeiramente, discutiremos a crise paradigmatica atual, para depois
tracar um panorama entre a relagao de desenvolvimento e meio ambiente. O
papel do direito sera debatido em um ultimo momento, onde tentaremos abordar
os fatos que dificultam a aplicacdo do Direito Estatal e sua aplicacdo que, muitas
vezes, acabam sendo fontes de injusticas. O método complexo, sera utilizado
para o desenvolvimento do trabalho, ou seja, o pensamento sera desenvolvido
utilizando-se a metodologia de Edgar Morin. Sugerimos, nas consideragdes finais,
gue devemos passar o nosso eixo de analise juridico para o planeta terra, ndao
utilizando a terminologia “globalizacao”, mas trabalharmos em um processo de
construcdo planetaria de um novo viver.
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ABSTRACT: This article aims to reflect on the possibility of reconciling economic
development interests and environmental interests. To do this, first, we discuss
the current paradigmatic crisis, and then draw a picture of the relationship
between development and the environment. The role of law will be discussed in a
last moment, where we will try to address the facts that hinder the application of
State law and its application that often end up being sources of injustice. The
method complex of Edgar Morin, is used for the development work. We suggest,
in closing remarks, we should spend our legal analysis axis of the planet earth,
not using the term "globalization", but work on a planetary process of building a
new life.

KEYWORDS: Environment - Development - Planetary Law

INTRODUCAO

Apesar de ainda recente no ambito do direito, o tema meio ambiente vem sendo
explorado constantemente em textos académicos. Pelo que se v&, as pesquisas
cientificas, apesar de sérias e fidedignas, ndo conseguem sensibilizar os

cidadaos.

Isto porque, apesar de todas as campanhas para preservacao ao meio ambiente,
apesar de desastres ambientais que ja vem acontecendo no Brasil e no mundo,
cuja causa deriva, na sua grande maioria, de exploracdao ao meio ambiente, as
pessoas naturais ou juridicas nao alteraram verdadeiramente seu habito de vida

para alcangcarem a protecao do ambiente.

Na realidade, vive-se, nos dias atuais, uma crise intensa de paradigmas. Mesmo
gue se tenha a intensdo de preservacdo, mesmo que todos sejamos “bons”,
mesmo que no intimo de cada individuo a vontade seja a protecao ao ambiente e
a assuncao de novos padroes, com novos valores, ainda vive-se, na pratica, com
o padrao antigo, qual seja, a responsabilidade nunca é daquele que realmente a
detém, valores e interesses imediatos sao privilegiados frente a interesses
mediatos, além da base de nossa sociedade ser o consumo, que, por si so, acaba

por intensificar a destruicdao dos recursos naturais.
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O presente artigo em como problema de pesquisa o papel da ciéncia do direito
na tentativa de conciliagcdo entre o desenvolvimento econémico e o meio
ambiente. Como hipotese, temos que a forma pensamento para criar e operar as
regras deve ser alterado. Como objetivo geral do trabalho, buscaremos refletir
sobre a possibilidade de conciliacdo entre os interesses econdmicos de
desenvolvimento e os interesses ambientais. Primeiramente, serda discutida a
crise paradigmatica atual, trancando um panorama entre a relacdo de
desenvolvimento e meio ambiente. O papel do direito serd debatido em um
ultimo momento, onde tentaremos abordar os fatos que dificultam a aplicagao do

Direito Estatal que, muitas vezes, acabam sendo fontes de injusticas.

O método complexo, sera utilizado para o desenvolvimento do trabalho, ou seja,
o pensamento sera desenvolvido utilizando-se de trés principios do método de
Edgar Morin: o dialdgico (ligar termos antagonicos e contraditdrios para se obter
a realidade); o recursivo (o produto e o efeito sdo necessarios a producdo e a
causacao); holografico (ndo sé a parte estda no todo, mas o todo esta na parte,

sendo que o todo € mais que a soma das partes).

1. A CRISE DO PARADIGMA ATUAL

A humanidade vive um momento de evolucdo planetaria. Na realidade, alguns
valores passados como certos para a evolugao do ser humano no planeta,
encontram-se nos dias atuais equivocados e estdo sendo questionados pelos

proprios seres humanos.

No entanto, por mais que as pessoas questionem e visualizem solugdes para a
melhoria da qualidade de vida, a diminuicao da desigualdade social, a efetivacao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a diminuicdo da violéncia
urbana, dentre tantos outros pontos fundamentais para a vida saudavel no
planeta, o homem ainda ndo conseguiu internalizar a necessidade de mudanca

desses valores nos seus habitos e agdes. Segundo Edgar Morin,

A agonia planetaria ndo é apenas a adigao de conflitos
tradicionais de todos contra todos, mais as crises de
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diferentes tipos, mais o surgimento de problemas novos sem
solugao, é um todo que se alimenta desses ingredientes
conflituosos, crisicos, problematicos, os engloba, os
ultrapassa e torna a alimenta-lo. E esse todo traz em si o
problema dos problemas: a incapacidade do mundo de
tornar-se mundo, a incapacidade da humanidade de tornar-
se humanidade.?

Na realidade, ao mencionar a incapacidade da humanidade tornar-se
humanidade, Edgar Morin, questiona os aspectos intrinsecos de cada ser humano
para a verdadeira evolucao planetaria. Estes aspectos, no entanto, estdo ligados
diretamente a coragem dos homens de inovar na sua busca pela evolugao e
continuidade dos seres humanos no planeta de forma confortavel, econdmica e

ecologicamente viavel.

Durante a evolugao que conhecemos da sociedade, ou seja, daquela sociedade
gue deixou registros através da escrita, podemos notar que grandes pensadores
reconhecidos até os dias atuais revolucionaram na forma do pensar da sua época

para que o crescimento e desenvolvimento da humanidade pudesse acontecer.

Alguns pensadores, como Hobbes, Locke, Montesquieu, Marx, dentre outros,
acabaram por difundir suas ideias e através delas, houve a instituicdo de um
Estado de Direito, que para a época foi a alternativa para a continuidade da
convivéncia em sociedade e para a evolugao da humanidade. Suas ideias foram
internalizadas e passaram, dentro de certos limites e de algumas distorcoes

humanas, a fazer parte do cotidiano da sociedade.

Alternativas sao buscadas para se tentar encontrar solugdes para o contexto de
crise em que vivemos. No entanto, elas ainda estao baseadas nos velhos

paradigmas, calcados apenas em um tipo de desenvolvimento: o econémico.

O termo desenvolvimento, por seu turno, que carrega um viés econdmico, surge
mais especificamente no ano 1949, quando Truman, em seu discurso de posse,
referiu-se pela primeira vez ao hemisfério sul como “areas subdesenvolvidas”.
No entanto, a era do desenvolvimento entra em declinio porque as quatro

premissas que lhe serviram de base foram superadas pela histdéria. Wolfgang

3 MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra — Patia. Porto Alegre: Sulina, 2003. p. 65.
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Sachs, no livro diciondrio do desenvolvimento, apresenta essas quatro

premissas, que utilizaremos para apoiar nossa ideia nesse artigo.

A primeira premissa do desenvolvimento colocava os paises industrializados
acima da escala da evolucao social. Essa premissa, no entanto, foi superada
totalmente pela dificil situacdo ecoldégica em que se encontram esses paises. O
desenvolvimento, baseado, como ja& mencionamos, na sociedade de consumo,
acaba por consumir em pouco tempo 0s recursos que o planeta levou séculos

para armazenar.

Por mais de um século, a tecnologia vem trazendo consigo a
promessa de salvagdo da condicdo humana, libertando-a do
suor, da labuta e das lagrimas. Hoje, especialmente nos
paises ricos, € o segredo mais bem guardado de todos, que
essa esperanca nada mais é do que um voo da imaginacdo. *

A segunda premissa veio com a ideia de um desenvolvimento que oferecesse aos
americanos uma visao reconfortante de uma ordem mundial na qual os EUA
estariam a frente. No entanto, com o desenvolvimento da Unido Soviética, os
EUA foram forcados a atrair a confianca dos paises em processo de
descolonizagdo para garantir o apoio a luta contra o comunismo. A realidade é
gue por mais de 40 anos o desenvolvimento foi uma arma na competicao entre
sistemas politicos. Quando a guerra fria acaba, o desenvolvimento perde o seu
combustivel politico. Na tentativa de novas demandas, o desenvolvimento

precisa mudar as suas premissas:

A prevengdao substitui o progresso como objetivo do
desenvolvimento; a redistribuicdo do risco e nao a
redistribuicdo da riqueza passa a ser o item prioritario da
pauta internacional vigente. Os especialistas em
desenvolvimento ddao de ombros com respeito ao paraiso
industrial ha tanto tempo prometido, mas apressam-se a
impor barreiras que reprimam o fluxo de imigrantes, que
reduzam os conflitos regionais, solapem o comércio ilicito e
limitem o nimero de acidentes ambientais. A promessa de
desenvolvimento de Truman foi virada pelo avesso.’

4 SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder.
Petrépolis: Editora Vozes, 2000, p. 12.

> SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento, p. 12.
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A terceira premissa era transformar o homem tradicional em um homem
moderno. No entanto, essa premissa também fracassou, pois as velhas formas
de vida foram aniquiladas e as novas formas sao invidveis para os paises em
desenvolvimento. Ha época do projeto de desenvolvimento, os paises mais ricos
detinham 20 vezes mais riquezas que 0os mais pobres. Hoje essa diferenca chega
a 46 vezes. Dessa forma, ndo ha como as pessoas que vivem nos paises em

desenvolvimento acompanharem o0s avangos exigidos pelo progresso.

Os camponeses que dependem da compra de sementes para
progredir, mas nao tém meios para compra-las; maes que
nao se beneficiam nem dos cuidados das outras mulheres da
comunidade, nem da assisténcia de hospitais publicos; o
funcionario que tinha conseguido algum sucesso na cidade,
mas que, nos dias de hoje, é subitamente despedido como
uma consequéncia das medidas empresariais para diminuir
custos. Sao os refugiados que foram rejeitados e ndo tem
para onde ir. Desprezados pelos setores “avancados” da
economia, desligados de seus modos de vida tradicionais,
sao expatriados em seus préprios paises; sdo obrigados a
viver precariamente em uma terra de ninguém situada entre
a tradicdo e a modernidade.®

A quarta e ultima premissa: cresce a desconfianca de que o desenvolvimento,
desde o inicio, ja era um empreendimento mal concebido. Na verdade, ndao é o
fracasso do desenvolvimento que deve causar medo, e sim, seu sucesso. Como

seria exatamente um mundo totalmente desenvolvido?

O mercado ndo traz em si todas as solugdes ao problema da civilizagao, pois as
sociedades modernas sao ao mesmo tempo nacionais, policulturais,
democraticas, pluralistas e capitalistas’. Mas, hd um consenso de que o
capitalismo de mercado (produtos de consumo) esta intimamente associado com
a democracia, e que essa, por sua vez, € o melhor sistema de governo para toda

a humanidade.

A tendéncia atual é buscar impor os mecanismos e principios
do mercado a todos os paises do globo, mas acredita-se que
o desenvolvimento sé é vidavel para aqueles paises que

6 SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento, p. 14.
7 MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra — Patia, p. 102.
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estejam dispostos a libertar-se inteiramente de suas
tradicoes e a dedicar-se a busca do lucro econdmico, em
detrimento de todo um conjunto de atribuicdes sociais ou
morais. Com demasiada frequéncia, impde-se uma escolha
radical entre a liberdade individual e a solidariedade coletiva.
Hoje, essa escolha parece ser o preco que teremos que
pagar se desejarmos caminhar na longa estrada que leva ao
desenvolvimento®

A flecha do progresso partiu-se e o futuro perdeu seu fulgor: guarda mais

ameacas que promessas. Como é possivel crer no desenvolvimento, se o sentido

de orientacdo desapareceu?’

Com isso queremos dizer que inovagdoes deverdao ser pensadas e colocadas em
pratica. Essas inovagdes, no entanto, devem ter como base padroes
completamente diferenciados do modelo econdmico, que até entdo persuadia que
teria solucdes para todos os problemas encontrados no planeta. No entanto, o
resultado da “Era do Desenvolvimento”, que tem o seu inicio nos anos 20
(mesmo que o termo com a conotagao atual surja somente nos anos 50) estdo

mostrando resultados caoticos:

O resultado foi uma perda tremenda de diversidade. A
simplificacdo generalizada da arquitetura, do vestiario e de
objetos do uso cotidiano ofende a vista; o eclipse das
linguagens, costumes e gestos variados que o acompanha ja
€ menos visivel; e a padronizacao de desejos e de sonhos
ocorre em camadas mais profundas do subconsciente das
sociedades. O mercado, o Estado e a ciéncia foram as
grandes forcas universalizantes: publicitarios, especialistas e
educadores expandiram seus dominios, inexoravelmente. O
espaco mental no qual as pessoas sonham e agem esta hoje
quase totalmente ocupado pelo imaginario do Ocidente. °

Os valores intrinsecos de cada ser humano e da sociedade como um todo deve
ser totalmente alterado. Este fato acarreta um pleno desconforto e, muitas
vezes, acaba por ser considerado utoépico. Isto porque, o valor econémico e
material nao pode estar na base de valores da sociedade para que consigamos

inovar na nossa forma de vida.

8 BERTHOUD, Gérald. Mercado. In SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento:, p. 132.
9 SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento p. 16.

10 SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento, p. 15.
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Explicamos: quando usamos o discurso e realizamos algumas praticas incipientes
de que todos devem ser iguais e que para a solugao da crise devemos conciliar
as questdes econOmicas, sociais, politicas e culturais, o que estamos fazendo é
reinventar o velho paradigma, reinventando a antiga forma de se pensar o

desenvolvimento da humanidade.

Os valores de solidariedade de um Estado Democratico de Direito ndo devem ser
pensados em cima de um modelo jé@ em decadéncia, que ainda possui o
desenvolvimento econdémico como seu pilar central, mas sim, em uma
convivéncia com novos valores de solidariedade de fato, que acabem por ser

incorporados por cada cidadao internamente e de forma plena.

Felix Guattari'* ensina que somente com uma articulacdo ético-politica - a que da
o nome de ecosofia - entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o
das relagdes sociais e o da subjetividade humana) poderiam esclarecer
convenientemente as formas de acdo e a politica humana. Guattari tenta
demonstrar que o problema ecoldgico ndao estd apenas na preservagao da
natureza, mas passa, principalmente, por uma mudanca radical de paradigmas
capitalistas e midiaticos, além de exigir uma profunda transformacao no “eu”, na

subjetividade de cada ser.

Além disso, Felix Guattari menciona a importancia de se repensar a relacdo com
0 outro- que nao deve ser visto como consumidor, mas com amor - respeitando-
o, incluindo-o, além da importante protecao da natureza, do que é belo, do

cultural como consequéncia da ecologia social e ambiental.

Neste ponto estd a grande dificuldade da mudanca de paradigma, nao s6 para
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas para a continuidade da vida

humana capitalista (se é que isso é possivel) no planeta terra.

Para a mudanca desses valores, o ego, o egoismo, a culpa, o julgamento, o

controle, o poder, dentre outros, intrinsecos de todo o ser humano, deve dar

11 GATTARI, Félix. As trés ecologias. Campina-SP: Papirus, 1990, p. 16.
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lugar a compaixao, ao amor e a verdadeira valorizacdo da terra, como principios

norteadores de um novo modelo de vida.

Sobre este ponto, Edgar Morin menciona que a “tomada de consciéncia de
nossas raizes terrestre e de nosso destino planetario € uma condicdo necessaria

"2 Para tanto, um vinculo

para realizar a humanidade e civilizar a terra
inseparavel deve unir doravante duas finalidades aparentemente antagOnicas: a
sobrevivéncia da espécie e a busca pela hominizacdo. A primeira finalidade é de
carater conservador, a segunda de carater revolucionante, ou seja, criador de
condicbes em que a humanidade se realize enquanto tal numa

sociedade/comunidade das nagoes.

Esta nova etapa sé podera ser alcangada revolucionando em
toda parte as relagdes entre humanos, desde as relagoes
consigo mesmo, com o outro e com os préximos, até as
relacbes entre nacdes e Estado e as relagbes entre os
homens e a tecno-burocracia, entre os homens e a
sociedade, entre os homens e o conhecimento, entre os
homens e a natureza. Donde um inevitavel paradoxo. A
conservagao tem necessidade da revolucdao que asseguraria
a busca da hominizagdo. A revolugao tem necessidade da
conservacao nao apenas de nossos seres bioldgicos, mas
também das conquistas de nossas herancgas culturais e
civilizatérias.'?

Desta forma, na tentativa de reinventar uma nova forma de viver na terra, com
um novo paradigma, algumas ag0es e pensamentos estao emergindo: a
mudanca do pensamento econOmico para o politico, social e cultural, do
pensamento antropocéntrico para o ecocéntrico, do modelo sociedade/direito
para sociedade/dever, da regulacdo para a emancipacdao, da hegemonia das
ideias e do mercado para a valorizacao da biodiversidade e dos movimentos

sociais.*

12 MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra — Patia, p. 98.
13 MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra — Patia. p. 99 e 100.

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela M3o de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.
Séo Paulo: Cortez. 2005, p. 236.
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Quando falamos em pensamento complexo, ndo se esta falando da complexidade
de se criar um novo paradigma para a sociedade, pois este paradigma pode ser
mais simples do que a nossa mente pode imaginar. A complexidade de
concretizarmos uma sociedade justa e igualitaria passa, antes de mais nada, pela

mudanca de padroes estabelecidos em cada ser humano.

Os valores ja existem em cada homem que vive na terra, basta que ele os
reconheca e passe a vivé-los em sua plenitude. Para tal, ndo haveria exclusao de
nenhum sistema ou modelo social, mas o equilibrio do que ja existe com aquilo
que precisa ser realmente valorizado nho momento da crise em que se vive: 0
respeito pela terra e pelos valores primordiais de amor, compaixao e

fraternidade.

2. DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: O CONFLITO DE INTERESSES

Nao ha duvida que a sociedade atual sabe da importédncia do meio ambiente e
das consequéncias que a continuidade da degradacdao ambiental podera
ocasionar na vida de todas as pessoas. Mas, da mesma forma, a sociedade ja se
acostumou com os beneficios e confortos trazidos pelo desenvolvimento

econdmico, dos quais ndao quer abrir mao.

O conflito entre a preservacdo do meio ambiente e do crescimento econdmico
surge principalmente neste ponto e atinge a todos, independentemente do poder

aquisitivo dos cidadaos.

Assim como a crise ambiental € um fen6meno mundial, estando presente em
todos os paises deste planeta, de forma atemporal e limitada espacialmente, as
novas tecnologias e as novas estratégias do desenvolvimento econdmico também
surgem na tentativa de reinventar sistemas de sobrevivéncia de uma economia

globalizada.

Como o desenvolvimento econOmico atual tem suas bases em um sistema

capitalista, ndo podemos deixar de lembrar que tal sistema busca a sua
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expansdo pelo capital, diferente de outras culturas. Segundo Andri Werner
Stahel:

(...) enquanto em outras culturas os critérios de sancgao
social responsaveis, por exemplo, pela adocao ou ndo de
uma nova tecnologia, eram calcados em critérios qualitativos
(culturais, éticos e religiosos, como o sdo as tradicoes, as
crencas miticas, os valores comunitarios etc.), no
capitalismo tal desenvolvimento vai ser sancionado e dirigido
pelas forcas de mercado, pela sua capacidade de gerar lucro
ou nao. Em outras palavras, enquanto em outras sociedades
o proprio crescimento econOmico e tecnoldgico estava
sujeito a um controle politico da sociedade, no capitalismo
tal desenvolvimento pode buscar a sua livre expansao no
mercado, dirigido e sancionado pela concorréncia econémica.
Do controle qualitativo, passamos a primazia do
quantitativo.'®

Nas teorias classicas de desenvolvimento hd um reducionismo econémico, que,
como veremos, é criticado pelas teorias do ecodesenvolvimento. Tanto as teorias
ricardiana'® e schumpeteriana'’, quanto a teoria marxista'®, ndo consideraram o
meio ambiente “como componente ativo no processo de evolugao do

capitalismo”.

15 STAHEL, Andri Werner. Capitalismo e Entropia: os aspectos ideoldgicos de uma contradicgo e
a busca de alternativas sustentaveis. In Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade
sustentavel. Sdo Paulo: Cortez; Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, 2001. P. 107.

16 “Teoria do desenvolvimento econdmico elaborada a partir dos conceitos e das teorias parciais
(da renda diferencial da terra; dos salarios; dos lucros) de David Ricardo. De acordo com esta
teoria, os investimentos liquidos causam como efeito imediato a ampliacdo da demanda por mao
de obra, o que, em economias de pleno emprego estrutural — como considera que sdo as de
capitalismo avancado - conduziria ao aumento dos niveis salariais”. ®* MONTIBELLER FILHO,
Gilberto. O Mito do Desenvolvimento Sustentavel: Meio Ambiente e custos sociais no moderno
sistema produtor de mercadorias. Floriandpolis: UFSC, 2004, p. 61.

17 “Na teoria schumpeteriana a natureza é encarada apenas como fonte de matérias-primas, a qual
o empresario explora de forma monopolista (Unico vendedor) ou monopsonista (Unico comprador)
para obter lucro (ou lucro extraordinario, superlucro). (...) O limite ecolégico em Schumpeter
refere-se ao bloqueio final, ao desenvolvimento econémico na medida em que se esgotam reservas
capazes de ser exploradas monopolisticamente. Contudo, ficam abertas, de acordo com a mesma
teoria, as possibilidades para a operagao do sistema segundo o fluxo circular, que permite o
crescimento mas ndo o desenvolvimento econ6mico” MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do
Desenvolvimento Sustentavel, p. 72.

18 Segundo interpretagdes marxistas da evolugdo do capitalismo, as transformacgdes estruturais
pelas quais a economia avanca, com implicacées sociais e politicas, devem-se em Ultima instancia,
a evolucdo tecnoldgica. O grau tecnoldgico define a composicdo técnica do capital e tem influéncia
na composicdo organica do capital. MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento
Sustentavel, p. 73.
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Tal questdo pode ser facilmente explicada, pois para muitas economias a questao
ambiental ndo estd ainda socialmente colocada (...). As teorias buscam
expressar uma realidade, e o capital podia - e ainda pode, em diversos locais -

explorar sem barreiras (legais ou de outra ordem) o meio ambiente.

Nas teorias econdmicas de desenvolvimento, portanto, ndo existe a possibilidade
de considerar o meio ambiente como valor em si. O fator utilitarista esta
enraizado e, consequentemente, a protecdo e o cuidado com o patrimonio

natural ndo estao sendo levados em consideragao.

No entanto, pensadores do mundo inteiro comegaram a perceber que o meio
ambiente precisava ser considerado para que a economia e o desenvolvimento
continuassem apresentando efeitos positivos para a sociedade, caso contrario,
seus maleficios iriam prevalecer frente ao interesse dos seres humanos. Desta
forma, surgiram conceitos como ecodesenvolvimento e desenvolvimento

sustentavel.

O ecodesenvolvimento pressupde cinco dimensdes de sustentabilidade, a social,
a econOmica, a ecoldgica, a espacial e a cultural, ou seja, deve reduzir as
desigualdades sociais, com wuma gestdo mais eficiente dos recursos,
compreendendo o uso dos potenciais inerentes aos variados sistemas, evitando a
excessiva concentracao geografica da populacdo, trazendo uma pluralidade de
solucdes particulares, “que respeitem as especificidades de cada ecossistema, de

cada cultura e de cada local”. *°

O conceito de desenvolvimento sustentavel é definido pelo Relatéorio Brundland,
de 1987, mencionando que significa “desenvolvimento que responde as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragoes

futuras de satisfazer sua propria necessidade”.

A premissa de que havia um conflito entre crescimento econdémico e protecdo
ambiental passou a ser questionada a partir de entao. Novas teorias da economia

surgiram, levando em consideracgao o valor real da natureza.

19 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento Sustentavel, p. 49 e 50.
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A primeira delas é conhecida como economia ambiental contemporanea, que,
resumidamente, sugere a internalizagao das externalidades, valorando
monetariamente os bens e servicos ambientais. O conceito do poluidor
pagador?®, o método da valoragdo contingencial®’, o método de Coase e do
direito de propriedade sobre o meio ambiente??, valor econémico total dos bens
ambientais®® e a andlise dos beneficios e custos ambientais* estdo incluidos

nesse conceito.

A grande critica feita a esta teoria é que, por meio dela, ndao se faz possivel a
obtencdo do valor monetario correto do meio ambiente, seja no presente, seja

na avaliagdo do meio ambiente para as geracodes futuras.
Segundo Gilberto Montibeller,

a economia ambiental contemporanea (a que discute o
desenvolvimento sustentavel), conforme se deduz da nossa
analise, é forjada sobre o arcabouco ja existente na teoria
econdmica, nao havendo nenhum rompimento
epistemoldgico. Assim a economia ambiental neoclassica
utiliza seus tradicionais métodos de valoracao monetaria de
externalidades para incorporar a tematica ambiental.?

20 “visa a internalizagdo dos custos relativos externos de deterioracdo ambiental. Tal traria como
consequéncia um maior cuidado em relacdo ao potencial poluidor da produgdo, na busca de uma
satisfatoria qualidade do meio ambiente”. DERANI. Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S3o
Paulo: Max Limonad. 2001, p. 162.

21 pressupde a disposigdo de pagar e a disposicdo de aceitar a compensagdo nos casos de danos ao
meio ambiente. Aplica-se quando “alguém avalia que pagaria para obter um bem ambiental ou,
visto de outro modo, para evitar um prejuizo ambiental”. MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito
do Desenvolvimento Sustentavel, p. 101.

22 Método proposto por Ronald Coase, que identificou como o problema de degradacdo a auséncia
de propriedade sobre o bem comum. Desta forma, prop0s o direito de propriedade sobre o meio
ambiente. MONTIBELLER FILHO, Gilberto. MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do
Desenvolvimento Sustentavel, p. 95.

23 0 valor econdmico total - VET de um bem ambiental ou servico ambiental é aquele que
considera ndo s6 o valor de uso atual, mas também o de uso futuro e o valor de existéncia do bem.
MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento Sustentavel, p. 99.

24 Este método “consiste em identificar as partes afetadas pelo projeto e considerar os beneficios
(satisfacdo das preferéncias) e os custos (ndo satisfacdo de preferéncias), para cada pessoa
atingida. A medida da intensidade da diferenca é dada pelo quanto a pessoa se disporia a pagar
pelo bem ou quanto estaria disposta a receber como compensacdo por uma perda”. MONTIBELLER
FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento Sustentavel, p. 104.

25 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento Sustentavel, p. 285.
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A outra corrente que trabalharemos neste artigo é conhecida como Economia
Ecolégica. Esta se baseia tanto em principios da ecologia geral, quanto em
principios da ecologia humana. A mesma teoria traz um novo conceito, o do
geossistema, que procura atender ao principio basico da ecologia, no qual tudo
esta ligado a tudo, observando a adaptacao que ele deve sofrer para dar conta

da complexidade de inter-relagcao que caracteriza as sociedades humanas.

Esta corrente traz uma visdo mais critica da sociedade de consumo vivida nos
dias atuais, destacando as trocas desiguais, ja que os precos de mercado nao
sao adequados para absorver os custos sociais e ambientais. Ademais, alguns
autores ainda mencionam que sao os segmentos pobres da populacdao, que
devem lutar pela sua sobrevivéncia e ndao estao inseridos nessa sociedade de

consumo, que realmente protegem o meio ambiente.
Segundo Gilberto Montibeller,

Quanto ao posicionamento destes economistas em favor de
atividades econ6micas com conteudo ambientalista que se
desenvolvem as margens do mercado e que poderiam se
conduzir por uma racionalidade ambiental (em contraposicao
a uma racionalidade apenas economista) na medida em que
procuram preservar as condigdes naturais visando garantir
a sobrevivéncia de coletividades empobrecidas,
reconhecemos a importancia social e ambiental contida
nesses processos econdmicos que se instalam nas bordas do
sistema. Mas, conforme visto, tem-se que, forcosamente,
apontar o seu limitado alcance diante da dimensao total que
a questdo social e ambiental assume no sistema como um
todo; e, portanto, concluir que, por esta via, também ndo se
vislumbra a possibilidade de, no capitalismo, atingir-se o
desenvolvimento sustentavel. ¢

A teoria da economia ambiental neoclassica deve ser utilizada com cuidado, pois
o mercado ndo tem como assegurar o equilibrio qualitativo das diversas relagoes,
pois apenas “internalizando as externalidades”, como fazem aqueles que buscam
um desenvolvimento de forma sustentavel, ndo se chegard ao equilibrio

necessario para uma efetiva protecdo ambiental.

26 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento Sustentavel, p. 139 e 140.
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Ademais, devemos ter cuidado ao falar de desenvolvimento sustentavel na teoria
da economia ambiental, pois o que ocorre, muitas vezes, é a migracao da
poluicdo gerada por paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento e com

regras ambientais flexiveis.

Mais uma vez, temos que voltar a falar da importdncia da mudanca de
paradigma para conseguirmos amenizar um conflito que é aparentemente

inconciliavel.
Segundo Geraldo Mario Rohde,

A possibilidade da construgdao de uma sustentabilidade deve
levar em conta os principios extraidos dos recentes avancos
nos paradigmas e teorias cientificas, uma vez que a
insustentabilidade atual foi resultante, em grande parte, do
conhecimento - superado - anterior, inadequado, de
convivéncia com o meio ambiente.?’

No entanto, a solucdo ndo deve estar s6 no papel. De nada adiante ficarmos
teorizando a melhor forma de desenvolvimento, se internamente nada fazemos

para mudar a forma de conviver com ele.

Ignasy Sanchs sustenta que um conceito histérico fez com que o
desenvolvimento econdémico prevalecesse, ja que os paises na Europa estavam
em ruinas. No entanto, como uma reacao a hegemonia econOmica, surgiram
debates para que o desenvolvimento humano também fosse levado em
consideracao. Dai surgiu a necessidade de conceituar a sustentabilidade com as
dimensdes econOmica, social, politico, cultural e sustentavel. O autor argumenta
gue nao adianta mais criarmos conceitos para definir algo que deve ser
pluridimensional. Dessa forma, menciona que o desenvolvimento deve ser

integral.?®

Segundo o autor:

27 ROHDE, Geraldo Mario. Mudanca de paradigma e desenvolvimento sustentado. In
Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade sustentavel. S3do Paulo: cortez;
Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, 2001, p. 48.

28 SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento, p. 292.
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(...) o desenvolvimento socioeconbmico é um processo
histérico em aberto que depende, ao menos em parte, da
imaginagao, dos projetos e das decisdoes dos seres humanos,
sujeitos as restricdes impostas pelo meio ambiente natural e
pelo fardo do passado vivo (historia). Nossa espécie é a
Unica capaz de inventar seu futuro e de transformar seu
meio ambiente de acordo com a sua vontade e, assim
esperamos, por meio de acOes temperadas pelo senso de
realismo e pelo principio de responsabilidade.?

N3o resta duvida de que os diferentes conceitos de desenvolvimento, bem como
a economia ambiental (independente dos adjetivos que o acompanham), sao
tentativas da manutencao do paradigma atual desenvolvimentista, com todas as
suas incongruéncias e falacias. Como nos ensina Boaventura de Souza Santos,
vivemos um momento que devemos parar de adjetivar. Faz-se necessario criar

novos subjetivos para um novo viver na terra.

Hubo un tempo que la teoria critica era “proprietaria” de um
conjuto vasto de substantivos que marcaban su diferencia
com relacion a las teorias convencionales o burguesas. Entre
ellos: socialismo, comunismo, dependéncia, lucha de clases,
alienacion, participacién, frente de massas, etc. Hoy,
aparentemente, casi todos los substantivos desaparecieron.
Em los ultimos treinta afos, la tradicidn critica eurocéntrica
pasO a caracterizarse y distinguirse por via de los adjetivos
com que califica los substantivos propios de las teorias
convencionales.*®

E o papel da ciéncia do direito na busca da harmonia entre crescimento
econOmico e meio ambiente? Passaremos a estudar alguns desafios que devem

ser levadas em consideragao pelo direito.

3. OS DESAFIOS DO DIREITO E SUA EVOLUCAO PARADIGMATICA:
INTRODUGAO AO DIREITO PLANETARIO

2% SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento, p. 292.

30 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacién del Estado em América Latina: Perspectivas
desde uma epistemologia del Sur. Lima: Instituto Internacinal de Derecho y Sociedade e Programa
Democracia y Transformacién Global. 2010, p. 30
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Os desafios trazidos pela sociedade moderna ocasionaram, no mundo inteiro,
uma crise ndo sé ambiental, mas social, econdmica, juridica, familiar, cientifica,
de valores individuais, etc. A este fendomeno Edgar Morin chama Policrise, uma

crise que vem questionar as bases da estrutura de nossa civilizagao.

O direito também se encontra em crise, vivendo constantemente na incerteza e
nos riscos gerados pela prépria sociedade. Ndao conseguimos mais resolver, com
o direito positivo, os conflitos dessa sociedade, tendo em vista a complexidade
dos mesmos. Uma acao cometida ndao necessariamente tera seus efeitos no
mesmo lapso temporal que a ocasionou. Este talvez seja o primeiro grande
desafio do direito, qual seja, conseguir responsabilizar e ordenar a sociedade nao

sé no momento presente, mas também no momento futuro.

O primeiro grande desafio do direito é encontrar um caminho para os conflitos
das sociedades emergentes, que viviam em aparente harmonia em suas culturas,
com um direito social proprio e que foram aniquiladas por um direito hegemonico
estatal, fruto do interesse desenvolvimentista, servindo para moldar os cidadaos
em satisfazerem o interesse de poucos, sem notarem o sacrificio e a perda da
cultura, fazendo, inclusive, com que esses cidaddos se sentissem importantes em

decorréncia desse novo formato padrao.

Por mais que esse padrdao desenvolvimentista ofereca alguns beneficios e
confortos, pouquissimos cidaddos tem acesso a estes beneficios. Ndo seria
vantagem que todos tivessem o mesmo nivel social. Além disso, o planeta nao

suportaria uma tecnologia acessivel a todos.

O segundo desafio é a dificuldade em tutelar os problemas nascidos na sociedade
atual, mas que sabemos que sé produzirdo os seus efeitos no futuro, com as
futuras geracOes. Esse fato gera uma nova situacao para as ciéncias juridicas, ja
gue ela nao estd solucionando nem mesmo os conflitos sentidos e vividos no

presente, mostrando-se ineficaz para resolucao de problemas complexos.
Segundo Edgar Morin

€ complexo o que ndo pode se resumir numa palavra-chave,
0 que nao pode ser reduzido a uma lei nem a uma ideia
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simples. Em outros termos, o complexo ndao pode se resumir
a palavra complexidade, referir-se a uma lei da
complexidade, reduzir-se a ideia de complexidade. Ndo se
poderia fazer da complexidade algo que se definisse de
modo simples e ocupasse o lugar da simplicidade. A
complexidade é uma palavra-problema e ndo uma palavra-
solucdo.(...) Se a complexidade ndo é a chave do mundo,
mas o desafio a enfrentar, por sua vez o pensamento
complexo ndo é o que evita ou suprime o desafio, mas o que
ajuda a revela-lo, e as vezes mesmo a supera-lo.>!

A transformacdo de um paradigma pressupde a mudanca de valores e da forma

de viver de uma comunidade. Por ser tdo complexa e traumatica, essa mudanca

ocorre lentamente, conforme a evolugao da humanidade dentro do planeta.

Por esta razao, propde-se no presente trabalho uma nova forma de pensar a
ciéncia juridica. Assim como ja fizeram os criticos do desenvolvimento e os
economistas, os juristas também precisam pensar possiveis solucdes e novos
paradigmas. Claro estd que o direito ambiental, assim como uma economia
ambiental, acaba resolvendo as consequéncias do problema, mas ndo atacam a

causa dos mesmos.

Onde estd de fato o novo em direito ambiental? O novo estd na mudanca de
atitude influenciada por este conjunto de normas, questionando seus
fundamentos epistemoldgicos. O novo reside nesta massa critica que nos permite
observar o Direito sob um outro enfoque ou ainda como uma lente mais apurada,
onde os fatos juridicos fazem parte de um mesmo universo de acgdes, redefinindo

a atuacao do operador juridico do século XXI com vistas a sustentabilidade.

Faz-se necessario o questionamento da sociedade, do direito, da economia e da
propria civilizacdo a partir da educacdo como forma de cidadania nao sé
ambiental, mas planetaria. Faz-se necessario um paradigma emergente, que
transita do direito ambiental para a ecologia juridica. Faz-se necessario uma
outra ordem juridica que deva passar as fronteiras para além do marco criador

da prépria ordem juridica que foi a soberania, esta limitada geograficamente pelo

31 MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2005, p. 06 a 08.
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ambiente fisico do Estado Nacdo e suas fronteiras: os territérios. Os outros
tradicionais elementos da soberania seriam o povo e o0 governo legitimamente

eleito.

Pensar a sustentabilidade juridica nos exige pensar o direito em um outro marco
gue nao o do Estado Nagao. Propomos algo aparentemente simples, mas que
envolve acdes complexas, onde a territorialidade possa dar base a uma nova
soberania de todo o planeta, onde as fronteiras sejam dos lugares que tem vida,
onde estabelecamos um novo marco de tutela jurisdicional na biosfera como
fronteira juridica de um novo direito sustentavel. Na falta de uma melhor

denominacdo chamaremos de Direito Planetario.

Entendemos que a urgéncia da questdao ambiental deve fazer com que
encaremos o0s desafios ambientais como um Uunico povo, o povo da terra,
constituidos de diferentes linguas, diferentes culturas e diferentes tradigdes. Ter
um objetivo comum nao significa abdicar de nossas identidades, ao contrario,
encontrar nas nossas diferencas uma forma de possiblidade de existéncia comum
baseada em um outro modelo de desenvolvimento que nao haja grandes
desigualdades sociais e principalmente um modelo que permita progredir sem

destruir o meio ambiente e a nossa comunidade terrestre.3?

Pode parecer utopia, mas a verdadeira utopia € vivermos achando que
conseguiremos sobreviver destruindo tudo que é necessario (agua, terra, ar)
para que a vida aconteca na terra. A verdadeira utopia é imaginar que podemos
viver em nossos Estados Nagdes competindo de forma selvagem e promovendo
guerras e destruicdio em nome de mercado, dominagdao, progresso e

desenvolvimento.

CONSIDERAGCOES FINAIS

32 PORTANOVA, Rogério da Silva. Meio Ambiente, Direitos Humanos e Sustentabilidade: a
construgdo de um novo paradigma. In: Anais do CONPEDI 2014, Direito e sustentabilidade 1II, p.
377-400.
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O presente artigo buscou investigar a possibilidade de conciliagao entre

desenvolvimento econdmico e meio ambiente.

Em um primeiro momento analisamos a policrise em que passamos nos dias
atuais, bem como a evolugao do conceito de desenvolvimento. Verificamos que
as premissas do desenvolvimento foram desviadas por varidveis que, ha época,
nao poderiam ser imaginadas. Fatores como as limitagdes ambientais, os rumos
da guerra fria, o0 aumento das desigualdades sociais e da aniquilagao de culturas
inteiras fizeram surgir outros problemas mais complexos, que nao estao sendo
resolvidos pela ciéncia, pois isto, para sua solugdo, requer nao sé o
conhecimento cientifico, mas uma profunda transformacdo do ser. Para
explicarmos tal fato, utilizamos do conceito de Felix Guattari, onde a ecologia
nao pode ser encarada como ambiental, mas fatores sociais e mentais de

subjetividade a envolvem.

Em um segundo momento, analisamos a evolugdao do conceito de economia, para
verificar se seria possivel ultrapassarmos a policrise alterando conceitos
econdmicos. Verificamos que a economia ambiental apenas apresenta solugdes
paliativas, pois ndo atinge o cerne do problema, qual seja, a forma como nos

relacionamos e como valoramos os recursos naturais.

Por fim, buscamos verificar qual seria o papel do direito na tentativa de conciliar
o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental. Acabamos por concluir
gue um novo paradigma juridico deve ser pensado e a este demos o nome de
direito planetario. Neste pondo, sugerimos que devemos passar 0 nosso eixo de
analise juridico para o planeta terra, ndo utilizando a terminologia “globalizacao”,
mas trabalharmos em um processo de construcdo planetaria de um novo viver.
Para tal, deveremos deslocar o eixo de uma identidade territorial para uma
identidade terrestre. O primeiro passo, portanto, € rompermos com o conceito de
Estado-Nacdo - ndo abolir seu conceito e valores culturais que advém dele, mas
dar um novo sentido a ideia de poder, que esteja acima dos Estados e que de
fato possa controlar os grandes centros de poder, como o capital especulativo

internacional, dando um novo sentido ao conceito de cidadania, construindo uma
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soberania planetaria, onde o territério a ser protegido seria o proprio planeta

terra.
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