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RESUMO: Este artigo analisa a participacao dos cidadaos na protecao do meio
ambiente na legislacao brasileira. A participacdo popular ndo é vista apenas
como um direito, mas como um dever ético em razdo dos riscos ambientais
contemporaneos. O Estado atual deve estimular a solidariedade e a cooperagao
dos individuos na preservacdao do meio ambiente, promovendo a educagao
ambiental e elaborando leis que permitam o exercicio da cidadania ambiental
desde a tomada de decisbes até as atividades concretas de protecao aos
recursos naturais.

Palavras-Chaves: Dever de participacdo; Etica ambiental; Estado Ambiental.

RESUMEN: En este articulo se analiza la participaciéon de los ciudadanos en la
proteccién del medio ambiente en la legislacion ambiental brasilefia. La
participacion popular no es visto sélo como un derecho sino como un deber ético
sobre la base de los riesgos ambientales contemporaneos. El estado actual se
debe promover la solidaridad y la cooperacion de los individuos en la
conservacion del medio ambiente a través de la promocion de la educacion
ambiental y la elaboracion de leyes que permiten la practica de la ciudadania
ambiental a partir de la toma de decisiones a las actividades especificas para la
proteccion de los recursos naturales.

Palabras clave: Deber de participar; Etica del Medio Ambiente, Estado del
Medio Ambiente.
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INTRODUCAO

A crise ambiental que ocorre no planeta demonstra que o modelo de protecao do
meio ambiente ndo é satisfatério. A mudanca de paradigma envolve a mudanga
de inumeros habitos e comportamentos como nas relagdes de consumos,
relacdes sociais e politicas. O envolvimento do cidaddo com as questdes
ambientais nao pode mais ser visto apenas como um direito, mas como um

dever ético voltado a protecdo da vida e do planeta.

A solidariedade é vista como um principio e a cooperagdo para com os demais
cidaddaos e com o Estado é uma exigéncia para que se possa garantir o
desenvolvimento sustentavel da sociedade. Exige-se uma participacdo maior de
todos na preservacao do meio ambiente, envolvendo aspectos que vao desde o
acesso a informacao até a elaboracdo de politicas publicas ambientais, em busca
de um desenvolvimento que possa garantir o gozo dos recursos naturais as

geragoes presentes e futuras.

Inumeros tratados internacionais e Constituicbes de diversos paises ja
estabelecem que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo é apenas um
direito aos cidadaos, mas que compete também a estes o dever de proteger o
planeta através da gestao compartilhada entre Estado e Sociedade. O Estado
brasileiro possui uma legislacdo com inUmeros instrumentos que buscam permitir
a participacao democratica na preservacdo dos recursos ambientais, bem como

conscientizar a sociedade das ameagas ambientais.

O objetivo deste artigo € analisar como a legislacdo brasileira permite a
participacdo popular que ndo é tida apenas como um direito, mas como um
dever do cidadao frente as questdes ambientais que envolvem o Estado e o
desenvolvimento sustentavel da sociedade. A metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste artigo é o método indutivo valendo-se da pesquisa

bibliografica como apoio a investigagao.

1. A TRANSFORMAGAO DO ESTADO DIANTE DO RISCO AMBIENTAL
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E pacifico o entendimento que a preservacdo do meio ambiente é questdo de
vida ou morte, pois os riscos de um colapso ambiental sdao perceptiveis. A
extingdo de espécies animais e vegetais, a desertificacdo, contaminagao de solo,
mudancas climaticas sdo manifestacdes que mostram o quanto é perigoso nao

tomar os devidos cuidados na protecao do meio ambiente equilibrado.

O aumento dos desastres ambientais, como as enchentes e secas prolongadas
relacionadas com o aquecimento global e a emissao de gases provocam, danos
incalculaveis e milhdes de vitimas em todo o mundo. O aumento do nimero de
refugiados ambientais e dos danos causados pelas catastrofes nao podem ser
tratados apenas como uma crise ambiental, mas também de uma crise com

dimensao social, econémica, politica e cultural.

Assim, como uma guerra nuclear, a crise ambiental atual pode inviabilizar a
continuidade da vida humana na Terra. Os séculos de devastacao e a auséncia
de politicas publicas voltadas ao meio ambiente fez com que o Estado se
tornasse cumplice da atual situacao vivida. Por essa razdo, o Estado deve evoluir

a partir da preocupagao com as questdoes ambientais.

O Estado Democratico de Direito, nos moldes atuais, ja ndo é mais suficiente
para atender os anseios da sociedade. E necessario um novo modelo de Estado
que tem como fundamento a defesa do meio ambiente adequado. Leite e Ayala?
apontam que o Estado de hoje, ainda, atua de forma conservadora, precaria,
insuficiente e predatdria, sendo um Estado que permite a degradacao ambiental
dando preferéncia a gestdo econdmica e negligenciando o exercicio da

responsabilidade na preservagao ambiental.

Ao se observar a evolugao histérica do Estado percebe-se que no Estado Liberal
nao competia ao Estado intervir diretamente na sociedade, se limitando a prever
e estabelecer alguns direitos. O Estado Liberal tinha como pressuposto permitir

0 maximo de bem-estar comum com a menor presenca possivel do Estado. O

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.321.
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Estado ndo intervinha em questdes econémicas e sociais, tampouco ambientais.

O Estado assumia uma postura neutra e omissa’.

A auséncia do Estado em questdes fundamentais criou uma série de injusticas
sociais que culminam na transformacao do Estado Liberal em Estado Social que
pretendia realizar Justica Social e uma melhor distribuicdo da riqueza. Ocorre
gue o Estado Social foi também um modelo de Estado que prioriza o individuo e
nao o coletivo. A busca por Justica Social e distribuicao da riqueza fez com que o
Estado passasse a garantir o bem-estar individual, aumentando a qualidade de
vida das pessoas, o que, por sua vez, aumentou o consumo e a utilizacao de
recursos naturais. O aumento da expectativa de vida da populagdo e o
crescimento econdmico desordenado agravaram, ainda mais, os danos

ambientais causados pelo Estado Liberal.

Esses modelos de Estados foram construidos através de uma visao individual e
patrimonialista, com poucas preocupagdoes com o coletivo. Os conceitos de
Estado de Direito e o direito a propriedade construidos sob a luz do liberalismo e
ideais dos contratualistas, culminaram com o uso irracional dos recursos naturais
e aumento da desigualdade social, levando-se a crise ambiental e social

existentes atualmente.

A crise ambiental surge justamente pelo conceito de direito de propriedade que
permitia o uso irracional e egoista dos recursos naturais. As pessoas por serem
donas de terminadas areas, entendiam que ali poderiam fazer o que bem

entendessem sem haver qualquer preocupagao com as demais pessoas.

O pensamento individualista é o grande obstaculo a ser superado para a
promocao e preservacao do meio ambiente. O pensador francés Edgar Morin

aponta como que a sociedade atual caminha para o caos:

A humanidade mergulha num caos que podera destrui-la,
sendo o termo caos entendido aqui como a unidade
indistinta da criacdo e da destruicdo. Ndo se sabe o que vir3,

3 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um /écus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.100.
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mas se sabe que ha e haverd enormes desperdicios de
energia, de boa vontade, de vidas, e que 0S progressos
atuais escapam ao pensamento e a sabedoria humanos. A
insustentdvel complexidade do mundo sufoca nossas
mentes.*

A vida no planeta caminha para a insustentabilidade em todas as suas dimensodes
se nao houver uma mudanca nos paradigmas que norteiam os habitos e as acoes
no mundo. Por essa razao, precisa haver uma transformagcao no Estado
contemporaneo que venha a levar em conta os riscos ambientais. Atualmente o
meio ambiente passou a ver visto como um bem juridico que necessita de
protecao pelo Direito, pois 0 meio ambiente é dotado de um valor intrinseco, e

ndo somente como um instrumento para a satisfacdo da vida humana.>

A mudanca ndo parte e compete apenas ao Estado, mas aos individuos que
devem adotar uma postura que contribua para a preservacao do planeta. Essa
mudanca de paradigma seria o maior desafio para a concretizacao desse Estado,
gue pressupde que cada individuo atue em parceria com o Estado, assumindo
para si a responsabilidade de cuidado com o outro e a preservacao e valoragao

do meio ambiente.®

Para Leite e Ayala’ a construgdo de um Estado de Direito Ambiental exige uma
efetiva colaboragcdo entre o Estado e o cidadao na gestdao e no controle
ambiental, na qual, a vida digna requer uma acdo politica e organizada do
homem, ampliando o exercicio da cidadania, na luta pela preservagao ambiental
e do Direito do Ambiente, evitando desigualdades, opressdes e a devastacao do
ambiente. Na construcao do Estado de Direito Ambiental, o meio ambiente é tido
como bem comum do povo e vital para a sadia qualidade de vida da populagdo.
O Estado Ambiental deve ser democratico e constituido por leis que permitam a

intervencdo em atividades econdmicas que degradem o Meio Ambiente e que

4 MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade: a identidade humana.4. ed. Porto
Alegre: Sulina, 2007, p. 241.

> COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo juridica do meio ambiente. Belo Horizonte,
MG: Del Rey, 2003. p.4.

6 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria Ambiental. Cidade: Juard, ano, p.73.

7 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco, p.321.
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ponham em risco a sociedade. O Estado Ambiental tem como um dos pilares a
responsabilidade socioambiental intergeracional, nao se limitando a atender as

necessidades da presente geracao, mas também das geracgdes futuras.

Ruschel® indica que esse Estado necessita de um trabalho em parceria entre o
Poder Publico e a sociedade civil, ao contrario do Estado Liberal e Estado Social,
no qual, Estado e Sociedade trabalhavam isoladamente ou em que o Estado
apenas se limitava a ser um garantidor de direitos. A visao individualista contida
no Estado Liberal e Social daria lugar a um pensamento solidario e cooperativo

entre Estado e Sociedade.

Uma diferenca entre esse novo modelo de Estado com os modelos anteriores é
que, enquanto, os modelos anteriores visavam principalmente criar e efetivar
direitos que ndo existiam ou que nao estavam ao alcance da populagao, como
por exemplo, salde, moradia, educacao, o Estado Ambiental tem a principal
finalidade de garantir a existéncia do bem ambiental e recuperar o que ja foi

degradado.®

Para que haja uma participacdo social no Estado é necessaria, primeiramente, a
tomada de consciéncia que o Mundo passa por uma crise ambiental. Essa crise é
agravada a cada dia e a demora em se conscientizar e em se tomar medidas que
inibam ou ao menos diminuam com a degradacdo, aumentam a crise, tornando

cada vez mais irreversiveis os danos causados.

Segundo Leite e Ayala'® o Estado de Estado de Direito Ambiental permitira uma
mudanca radical nas estruturas existentes da sociedade organizada, pois com a
conscientizacdo da crise ambiental, se exigird uma cidadania participativa, na
qual, estimulara o aumento de acgdes conjuntas entre o Estado e a coletividade

na protecao ambiental. A solugao para a crise ambiental seria a mudancga da

8 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria Ambiental, p.27.

° LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco, p.39.

10| EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco, p.39.
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responsabilidade da preservagdao ambiental, que nao se limitaria ao Estado, mas

a uma gestdo solidaria e participativa entre Estados e cidadaos.

Isso sé ocorre porque no Estado Ambiental, o bem ambiental pertence a
coletividade e ndo ao Poder Publico ou a algum particular. Uma vez que o bem
ambiental pertence a coletiva, a sua protecao deve, também, ser compartilhada
por todos os componentes da sociedade, na qual, se exige uma responsabilidade
solidaria na gestdao ambiental com a agdo de varios atores como Poder Publico,

Sociedade Civil e Mercado.

A necessidade da transformagao do Estado, que seja menos capitalista e pare de
estimular ao consumo desenfreado através do discurso do crescimento
econdmico, para um Estado voltado ao social, transformando a producdo e o
consumo, de modo a garantir a protecao ambiental, bem como estimular a
participacao do individuo na conservacao do meio ambiente como meio legitimo

do exercicio da cidadania.

2. O DEVER DE PARTICIPAGAO DO CIDADAO NA PROTECAO AMBIENTAL

As transformagdes sociais promovidas no Estado Social e aos avangos
tecnoldgicos do século XX trouxeram o aumento do consumo dos recursos
naturais no planeta, o que acarretou no risco de um colapso e da inviabilidade da
vida humana. Convém observar que maior parte da evolugao histérica se deu a
luz do pensamento antropocéntrico, no qual, o Homem era o centro do Universo

e poderia dispor livremente dos recursos existentes.

Tal visao fez com que o homem sempre buscasse dominar a natureza. O poder
sobre a natureza trouxe inUmeros maleficios destruindo florestas, extinguindo
espécies, contaminando o solo, etc. Os desastres e a escassez de recursos
naturais colocaram em xeque os pensamentos e as acdes humanas, necessitando
de novas transformagdes na maneira de pensar a existéncia humana e sua

relacdo com a Terra. Um novo comportamento ético da sociedade se revela
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necessario, pois ndo sera possivel manter o bem-estar produzido no Estado

Social com um comportamento insacidvel e consumista como nos dias atuais.

Milaré!! indica que a mudanca de conceitos e comportamentos é o grande
problema a ser enfrentado, ainda mais, quando deve ser feita em um curto
espaco de tempo, pois nao mais se poder esperar e deixar que os danos
ambientais crescam e causem ainda mais impactos. Essas mudangas estariam de
acordo com uma nova Etica que seria uma Etica Ambiental tida como uma “ética
de terceira geracdo”, que se concentra na sobrevivéncia do planeta Terra com
todos os seus ecossistemas e da humanidade. A Etica Ambiental é analisada sob
trés prismas: a abordagem social do meio ambiente como patrimbnio da
coletividade, a perspectiva politica do meio ambiente como objeto da gestao
publica e pelo enfoque ecocéntrico do meio ambiente através de uma ética da

vida!?.

A dimensdo ética da sustentabilidade, conforme a obra de Freitas!?, é encarada
no sentido de que todos os seres possuem uma ligacao intersubjetiva e natural,
que se da através da solidariedade, na qual a cooperacao entre os individuos
surge, entdo, como um dever favoravel a continuidade da vida. Esse dever de
cooperar nasce em razdo da crise ambiental, pois sem a cooperacdo nao sera
possivel enfrentar e solucionar os problemas existentes. Compete entdao aos
cidaddaos adotarem uma postura ativa e participativa na protecao ambiental. A
participacao do cidadao é tida como um dever social que carrega consigo a idéia
de solidariedade. “"O que se espera da sociedade é justamente uma tomada de
posicao, ativa, altruista, ética e participativa, mormente quando estamos diante

de valores sagrados e essenciais a preservacdo da vida.” **

11 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestido ambiental em foco - doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 8. ed. rev. atual. ref. S3o Paulo: Revista dos tribunais, 2013, p.143.

12 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestido ambiental em foco - doutrina,
jurisprudéncia, glossario, p.155.

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011,
p.57.

14 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de Direito Ambiental. Vol. 1. S3o Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 255.
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Ainda, segundo o autor, ha dever ético de sustentabilidade ativa, pois existe um
dever ético de ser benéfico para todos os seres, que ndo se limita em apenas
deixar de tomar atitudes que venham a prejudicar os demais individuos e o meio
ambiente. Uma atitude eticamente sustentavel e de acordo com o novo
paradigma “é aquela que consiste em agir de modo tal que possa ser
universalizada a producdo do bem-estar duradouro, no intimo e na interacdo com
a natureza”.’ Assim, uma atitude ética busca alcancar bem-estar intimo e bem-
estar social e ndo apenas um crescimento econdmico sem se preocupar com as

guestoes ambientais.

Para encarar essa crise ambiental, Morin®® trata da politica de civilizacdo que tem
como objetivo a qualidade de vida, manifestada no chamado bem-viver. “La
politica de civilizacidon parte de los desafios, de las amenazas, pero tambien de

las necesidades que surgen frente a estos desafios y a estas amenazas.”17

A politica de civilizacgdo ndao é uma politica restrita a intelectuais, pois
pressupdem a adesao dos cidadaos, abrindo uma via de esperanga estimulando
boas acdes entre os individuos. A solidariedade entre os individuos, na qual cada
um é responsavel pelo bem-estar do outro é o ponto principal da conduta moral
gque se tem com essa nova ética. A restauracdo da solidariedade e da
responsabilidade para com o outro é vista como um circulo virtuoso que promove
a qualidade de vida e o bem-viver, ao contrario do circulo vicioso dos dias atuais
no qual a automatizacdo dos processos politicos e sociais e a irresponsabilidade

com o préximo geram uma sociedade egoista e individualista.®

A responsabilidade do cidaddao na protecdo do meio ambiente e com os demais
individuos trata-se de um sistema de responsabilidade compartilhada, atribuindo
a todos a protecdao do meio ambiente. Nao se pode atribuir exclusivamente ao
Estado a titularidade do dever e a obrigacdo de garantia dos direitos relacionados

ao meio ambiente, essa reparticdo das responsabilidades ambientais vem ao

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p.58.
16 MORIN, Edgar. Para una politica de la civilizacion. Barcelona: Paidos, 2009. p.99.
17 MORIN, Edgar. Para una politica de la civilizacién, p.100.

8 MORIN, Edgar. Para una politica de la civilizacién, p.100-101.

76



PEREIRA, Diego Emmanoel Serafim. O dever de participacdo na protecdo em matéria ambiental na
legislacao brasileira. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.1, edicdo especial de 2015. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

encontro de democratizar a democracia fundada na participagao,
descentralizacdo e coletivizacdo das demandas e pretensdes’®. Neste mesmo
sentido, Ferrer também se posiciona “La tarea de defender y preservar el medio
ambiente no es, no puede ser, exclusiva de los poderes publicos. Todos los
ciudadanos estamos implicados y deberiamos adoptar actitudes activas al

respecto.”?°

Na sociedade atual espera-se uma postura ativa dos cidadaos na defesa e
protecdo ambiental. H4 um dever ético para com o planeta do qual nenhum
cidaddao pode negar ou se omitir, esperando que apenas o Estado adote medidas
preventivas e protecionistas ao meio ambiente. O direito ao meio ambiente
equilibrado é um direito de todos, da mesma forma que o dever de protecdo é
também um dever de toda a sociedade. Para que ocorra uma participacao
efetiva, possibilitando o cumprimento do dever de protecdo ambiental, é preciso

gue primeiramente haja acesso a informacgao.

El acceso a la informacion relevante es el elemento
fundamental para permitir una participacion realmente
eficiente. Sin embargo, a pesar del consenso existente a la
hora de vincular la eficacia de la participacion a la existencia
de un flujo de informacion suficiente que garantice que los
ciudadanos puedan ser consientes de cdmo una decision
puede afectar a sus intereses, la informacion a partir de la
que puede fundarse la actividad participativa es, en mucha
ocasiones, insuficiente, dificilmente accesible o sencillamente
incomprensible, de manera que el ciudadano deja de estar
en condicionas de participar de manera efectiva en el
procedimiento de toma de decisiones.?*

O acesso facilitado a informacdes de cunho ambiental permite o maior

engajamento dos atores sociais na implementacao de solugbes para os

19| EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco, p.323.

20 FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf> Acesso em: 07 jul.
2014.

21 MANZANO, Jordi Jaria i. El fundamento constitucional de los derechos de participacion
en materia de medio ambiente y su desarrollo en la ley 27/2006. In: SOLE, Antoni Pigrau
(Org). Acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia de
medio ambiente: diez afios del Convenio de Aahus.Barcelona: Ed. Atelier , 2008, p. 134-135.
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problemas ambientais. Somente havera cidadania ativa se houver a participacdo

de todos, que dependera das informacgdes que os cidaddos tenham a disposicao.

A respeito dessa postura ativa da sociedade Lizarraga e Espinosa apontam que
fenOmeno participativo € um dos elementos principais na politica atual, no qual,
a interacdo e cooperagao entre o Estado e a sociedade ganham um destaque
ainda maior em se tratando de meio ambiente. Citam, ainda, que a sociedade
civil tem um papel de lideranca na elaboracdo de politicas publicas na area
ambiental, isso ocorre justamente pela dimensao publica da protecao ambiental
e pela aplicacao do principio da responsabilidade compartilhada que pressupde a
participacao publica nas decisdes que possam gerar um impacto ambiental
significativo. As incertezas que norteiam a sociedade de risco acabam por
estimular um maior envolvimento da sociedade na conscientizagdao dos riscos
ambientais. A busca por resolucdes dessas questdoes por parte da sociedade gera
uma maior sensibilizacdo, educacdao e conscientizacdo da importancia da

preservacdo ambiental.??

O dever fundamental de protecao ao meio ambiente acaba por beneficiar toda a
coletividade, uma vez que, esta associado aos direitos sociais, o que contribui
para a formacao do Estado de Direito Ambiental. O dever fundamental de
protecdo ao meio ambiente traz a ideia de solidariedade, que ndo se limita
apenas da relagao do cidaddao com o Estado, mas também da relagdo do cidadao
com os demais cidadaos e com as demais espécies. A protecdo ao meio ambiente
€ relacionada com a efetivacdo dos direitos sociais, como saude, moradia,
alimentacdo, etc., pois esses direitos somente poderdao ser oferecidos em um

ambiente ecologicamente equilibrado.?

Esse dever fundamental pressupde nao apenas um dever com a natureza, mas

um dever também com seres humanos.?* Um obstaculo para entender e aceitar

22 LIZARRAGA, J.A. Razquin; ESPINOSA, A. Ruiz de Apoca. Informacion, participacion y justica
en materia de medio ambiente. Pamplona: Editora Aranzadi, 2007. P.34.

23 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental - A dimens3o ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 75.

24 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria Ambiental, p.134.
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gue a protecao ao meio ambiente é um direito-dever é justamente pelo fato da
sociedade pensar em apenas conquistar e gozar de direitos, 0os quais competiam
ao Estado garantir.?® A transformacdo desse paradigma ocorre lentamente e esta
atrelada a conscientizacdo dos riscos ambientais e de uma nova Etica, na qual

haja mais solidariedade para com os demais individuos e com o Estado.

3. O DEVER DE PARTICIPAGAO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

O dever fundamental imposto a sociedade de participar da protecao ambiental
encontra-se previsto na Constituicdo e em diversas leis no Brasil. A
obrigatoriedade de participacdo da sociedade nas questdes ambientais é um
principio constitucional. O artigo 225 da CF?® estabelece que cabe ndo somente
ao Poder Publico, mas também a coletividade o dever de proteger e preservar o
meio ambiente para as geracOes presentes e futuras. Reconhece-se 0 meio
ambiente adequado como um direito-dever, e como contraprestacdao desse
direito se supde o dever de conservacao do meio ambiente como obrigagao de

todos os cidadaos.

A participagdo em matéria ambiental € um principio constitucional e expressa a
ideia de que para a resolucao dos problemas ambientais, a cooperagao entre o
Estado e a sociedade se da com participacao dos diferentes grupos sociais na
formulacdo e na execucdo da politica ambiental, nas esferas federal, estadual e
municipal. Dessa forma, se exige uma postura ativa, pois € um dever do
cidadao participar na protecao ambiental garantindo o meio ambiente equilibrado

para as presentes e futuras geracdes.?’

25 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria Ambiental, p.187.

26 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 05 jul. 2014.

2MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente. S&o
Pulo: Letras Juridicas, 2011. p.99.
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Conforme ja dito, o dever constitucional exige da coletividade uma postura ativa
e que se abandone a postura passiva, da qual, apenas competiria ao Estado a
protecdao ambiental. A Constituicdo Federal busca a participacao de todos na
defesa do meio ambiente, pois € a melhor maneira de se tratar das questdes
ambientais. “O problema de politica ambiental sé podera ser resolvido quando
reconhecida a unidade de politica entre cidaddos e Estado e meio ambiente, e

garantindo os instrumentos de acdo conjunta.”?®

O texto constitucional ndo apenas reconhece a tutela ao direito em questdo,
mas também a garantia de uma série de vias e formulas que permitam a
participacao do cidaddao sobre as questdes relativas ao meio ambiente. Exige-se
do Estado a elaboracdao de normas voltadas a concretizagao e a cooperagao dos
cidaddos nas decisdes na esfera ambiental.”” Para que esse dever possa ser
cumprido é preciso uma série de mecanismos e instrumentos que contribuam
para a participacdao publica. Compete ao Estado a elaboracdao de leis que
permitam a participacao. A obrigatoriedade do Estado em proporcionar leis que
permitam a conscientizacdo e a participagao encontra-se descrita no Principio 10
da Declaracdo do Rio*’: “Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e
participacdo publica, colocando a informac&o a disposicdo de todos.”*!

Pode-se citar a lei 9.795/99 3 que institui a Politica Nacional de Educacdo

Ambiental que estabelece ao Estado definir politicas publicas que promovam a

28 |EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco, p.40.

29 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco, p.40-41.

30 principio 10 A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informagbes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagOes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e participacdo publica, colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser
proporcionado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparagao de danos.

31 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Declaracao do Rio), adotada de 3 a 14 de junho de 1992. Disponivel em:
< http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf >. Acesso em: 5 jul. 2014

32 BRASIL. Lei Federal n. 9.795, de abril de 1999, DispSe sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm>. Acesso em: 07 jul. 2014.
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educacdao ambiental e o engajamento da sociedade na conservagao, recuperagao
e melhoria do meio ambiente. A conscientizacdo é o primeiro passo para que
haja uma participacao popular efetiva na defesa do meio ambiente. Referida lei
prevé em seu artigo 3°, inciso VI, que incube “a sociedade como um todo,
manter atencao permanente a formacdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuagao individual e coletiva voltada para a prevengao, a

identificacdo e a solugcdo de problemas ambientais.”

Entre os objetivos da lei de educacdo ambiental estdao o de se estimular o
fortalecimento da uma consciéncia critica, incentivar a participagao individual e
coletiva e fortalecer a cidadania e a solidariedade com fundamentos para o futuro
da humanidade.?* O Poder Publico desenvolverd praticas educativas, seja pela
educacdao formal ou pela educagcao nao-formal, com objetivo de sensibilizar a
coletividade das questbes ambientais estimulando, assim, a participagao na

defesa da qualidade do meio.

33 Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito & educacdo ambiental,
incumbindo: I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir
politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagao ambiental em todos
os niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio
ambiente.

34 Art. 5° S50 objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldogicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

II - a garantia de democratizagao das informagdes ambientais;

IIT - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e
social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagao do
equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e macrorregionais,
com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacédo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.
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A Politica Nacional de Educacao Ambiental estd de acordo com os anseios da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA - lei 6.938/81% que dispbe que a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino deve promover a participagao

ativa da sociedade.

A PNMA criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - que é um
orgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA. O CONAMA ¢é um colegiado composto por setores como 6érgdos
federais, estaduais e municipais e do setor empresarial e da sociedade civil. O
CONAMA possui vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e da
sociedade civil e oito representantes de entidades empresariais.3® Ha, ainda,
conselhos do meio ambiente em esferas estaduais e municipais. A criacao de
conselhos permite que a sociedade civil participe e delibere sobre as politicas

ambientais.

Entre outras leis ambientais que buscam a protecao dos recursos naturais pode-
se citar a Lei da Gestdo das Florestas Publicas - Lei n.° 11.284/2006°%", que
instituiu um 06rgdo consultivo com representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, para assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestao de
florestas publicas. Referida lei criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF- que contém um conselho consultivo que possui representantes

da sociedade civil com a fungao de opinar sobre a distribuicdo dos seus recursos

35 Art. 2, inciso X: a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

36 portaria Ministério do Meio Ambiente n® 452, novembro de 2011. Regimento interno do Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=656>. Acesso em: 07 jul. 2014.

37 BRASIL. Lei Federal n. 11.284, de marco de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF;
altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>. Acesso em: 07 jul.
2014.
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e a avaliacdo da aplicacdo de recursos®. Prevé, ainda, que as comunidades locais

poderdo participar de licitagbes que estabelecam as concessbdes florestais*®.

A Lei dos Recursos Hidricos*® conhecida como Lei das Aguas, em seu artigo 19,
inciso VI, disciplina que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades. A

1 ao estabelecer o Sistema Nacional de

Lei das Unidades de Conservacdo*
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, prevé que o SNUC seja regido
por diretrizes que assegurem a participacao efetiva das populagdes locais na
criagcdao, implantacao e gestao das unidades de conservacao; bem como que a
cooperacao e o incentivo da participacdo de ONG’'s e da sociedade civil na

gestdo da conservacdo da natureza. **

38 Art.41, § 2° O FNDF contard com um conselho consultivo, com participagdo dos entes federativos
e da sociedade civil, com a funcdo de opinar sobre a distribuicdo dos seus recursos e a avaliacao de
sua aplicagao.

3% Art. 6°§ 2°Sem prejuizo das formas de destinagdo previstas no caput deste artigo, as
comunidades locais poderdo participar das licitagdes previstas no Capitulo IV deste Titulo, por meio
de associacOes comunitarias, cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em lei.

40 BRASIL. Lei Federal n.9.433, de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°© 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm>. Acesso em: 07 jul. 2014.

41 BRASIL. Lei Federal n.9.433, de janeiro de 1997. Regulamenta o art. 225, § 1, incisos I, 1I,
IIT e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e da outras providéncias.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm>. Acesso em: 07 jul. 2014.

42 Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

I - assegurem que no conjunto das unidades de conservagdo estejam representadas amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do
territorio nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio bioldgico existente;

II - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservagao;

ITI - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criacao, implantagdo e gestdo das
unidades de conservacgao;

IV - busquem o apoio e a cooperacao de organizagdes nao-governamentais, de organizacdes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutencdo e
outras atividades de gestdao das unidades de conservagao;

V - incentivem as populagdes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e administrarem
unidades de conservagao dentro do sistema nacional.
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O Estatuto da Cidade*® - Lei n.°© 10.257/2001- expde entre as suas diretrizes a
gestdao democratica da cidade através da participacdo da sociedade na
elaboracdo dos planos e programas de desenvolvimento urbano; além da
cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade civil no processo de urbanizacdo**. Os instrumentos da politica urbana
devem permitir a participacdo da comunidade na gestdo do meio urbano.” Na
elaboracdo do plano diretor deve-se permitir a participacdao da sociedade através

de audiéncias publicas e no acesso e na publicidade de informagdes. *°

A Lei n.912.305/2010* que trata sobre a destinacdo dos residuos sélidos versa
gue o Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado através de um processo
de mobilizacdo e participacdo social *®. Essa lei dispde que s&o principios da
Politica Nacional de Residuos Sélidos o direito da sociedade a informacdo e ao

controle social, definindo controle social como “conjunto de mecanismos e

43 BRASIL. Lei Federal n.9.985, de julho de 2000. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias..
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 07
jul. 2014.

44 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...)

II - gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associacGes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIT - cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacdao, em atendimento ao interesse social;

45 Art. 48 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

46§ 4° No processo de elaboracdio do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

IT - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
ITI - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacoes produzidos.

47 BRASIL. Lei Federal n.12.305, de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>. Acesso em: 07
jul. 2014.

“8 Art. 15. Pardgrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos serd elaborado mediante
processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas.
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procedimentos que garantam a sociedade informagdes e participagdo nos
processos de formulacdo, implementacdao e avaliacdo das politicas publicas

relacionadas aos residuos sélidos.”*°

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas, instituida pela lei n.° 12.187/2009°,
trata da participacdo cidadd como um de seus principios, apontando que “todos
tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragodes, para a
reducdao dos impactos decorrentes das interferéncias antrdpicas sobre o sistema
climatico.”®! Entre as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
estao o estimulo e o apoio a participacao do setor produtivo, do meio académico
e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucao de politicas,

planos, programas e agdes relacionados & mudanca do clima®2.

A Lei Federal n.° 11.445/2007 >* - que estabelece as diretrizes para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico, também,
prevé a participacdao popular como forma de controle social e de preservacao do

meio ambiente permitindo que usuarios ou entidades da sociedade civil e de

49 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: VI - controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participagdo nos processos de formulagdo,
implementacado e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.

50 BRASIL. Lei Federal n.12.187, de dezembro de 2009 Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e d& outras providéncias.. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm>. Acesso em: 07 jul.
2014.

5L Art. 3° A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos drgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaucdo, da
prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execucdo, sera considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a reducdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

52 Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: V - o estimulo e o apoio a
participagdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo,
do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucdo de
politicas, planos, programas e agGes relacionados a mudanga do clima.

>3 BRASIL. Lei Federal n.11.445, de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528,
de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm>. Acesso em: 07 jul.
2014.
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defesa do consumidor participem de érgaos colegiados que buscam regulamentar

e fiscalizar as entidades responsaveis pelo saneamento basico®.

J4 o Cddigo Florestal®® tem entre seus principios que o Poder Publico, em suas
trés esferas, deve atuar com a colaboracdo da sociedade na criacdo de politicas

publicas voltadas para a preservacdo e restauracdo da vegetacdo.>®

Como visto, existem no Brasil leis que obrigam a participagao dos cidadaos na
protecao do meio ambiente. Embora a maior responsabilidade pela protecao
ambiental seja do Estado ndo restam duvidas que a coletividade, também, possui
uma parcela da responsabilidade. A melhor maneira de se promover a
participacdao € conscientizando a comunidade da importancia da preservacao
ambiental para as presentes e futuras geracdes. Para que o dever ético de
preservar possa ser efetivado s3ao necessarios mecanismos que permitam a
participacao social como de fato a legislacdo brasileira tem procurado
estabelecer. A criacdo desses mecanismos é que permite a participacao efetiva

da sociedade na protegao do meio ambiente.

> Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento bdasico poderd incluir a
participacdo de drgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
assegurada a representacao:

I - dos titulares dos servicos;

II - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
III - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuérios de servigos de saneamento bésico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas
ao setor de saneamento basico.

5> BRASIL. Lei Federal n.9.985, de julho de 2000. Dispde sobre a protecio da vegetagdo
nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n®* 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias... Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm>.
Acesso em: 07 jul. 2014.

6 Art. 1, inciso V - responsabilidade comum da Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservagdo e restauragdo da
vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas dreas urbanas e rurais
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CONSIDERACOES FINAIS

A preservacgao da vida humana e do planeta, diante da ameaca de destruicao do
meio ambiente é questdao abordada por Governos e estudiosos. As mudancas
climaticas, extingdo de espécies animais e vegetais, a desertificacdo, sao
manifestacdes que mostram o quanto é perigoso ndo tomar os devidos cuidados
na protecao do meio ambiente equilibrado. A ameaga de um colapso no planeta,
causada pelos danos ambientais, fizeram com que se quebrassem alguns

paradigmas.

Nesse comecgo de século é vivivel a transformagao do Estado, de um Estado
omisso nas questOes de protecdo ambiental, para um Estado de Direito
Ambiental que busca solucionar a crise ambiental e conscientizar a sociedade e
exigir uma cidadania participativa em prol da protecao do meio ambiente. O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos, e

igualmente cabe a coletividade o deve de protecao.

Uma vez que o bem ambiental pertence a coletiva, a sua protecdo deve,
também, ser compartilhada por todos os componentes da sociedade, na qual, se
exige uma responsabilidade solidaria entre o Poder Publico, Sociedade Civil e
Mercado. A gestdao do meio ambiente é encarada como um dever pertencente
tanto ao Estado como a coletividade. Por isso, ha uma transformacgao ética nos
individuos que devem preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geracoes.

A participacdo popular na defesa e protecao do meio ambiente equilibrado é
encarada como um dever. O dever de participacdo é visto como um principio
fundamental pela Constituicdo brasileira. A legislagao brasileira possui inUmeras
normas que contém a participagao popular como uma obrigatoriedade, que vao
desde a conscientizacdo da populacdo até a tomada de decisGes que busquem
garantir a qualidade de vida. Varios instrumentos juridicos, conforme
apresentado neste artigo, permitem e estimulam a participacao da sociedade na
busca por solugdes para encarar a crise ambiental. O dever ético de preservar o
meio ambiente é observado em varios mecanismos previstos na legislacdo
brasileira, possibilitando a participagdao ativa na construgao de um Estado de
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Direito Ambiental e estimulando a solidariedade na protecao ambiental para as

presentes e futuras geragdes.
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