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SUMARIO: Introducdo; 1. Zona Costeira Brasileira: caracterizacdo e tutela
juridica; 2. Aspectos informativos sobre a dgua de lastro e o cenario em ambito
nacional; 3. Poder de policia, deveres de prevencao e repressao previstos pela
normatizacao nacional e internacional; 4. A judicializacdo da bioinvasao por agua
de lastro no Brasil e a incerteza cientifica; Consideragoes finais; Referéncias das
fontes citadas.

RESUMO: A bioinvasdao é um dos graves problemas ambientais da atualidade.
Essa espécie de poluicdo tem origem em diversas vias de dispersdao. O presente
artigo optou pela agua de lastro. Tendo a zona costeira brasileira como pano de
fundo, e a bioinvasao via agua de lastro como recorte descritivo, o artigo
debrucou-se sobre o papel do Direito diante dos riscos e danos ambientais
oriundos dessa espécie de contaminacdao. Para tanto, realizou-se revisao da
literatura sobre a bioinvasdo por agua de lastro e sua tutela pelo Direito. Para
responder ao problema de pesquisa os seguintes objetivos especificos foram
perseguidos: abordou-se a caracterizagdo da tutela juridica da zona costeira
brasileira; apresentaram-se os principais aspectos informativos sobre a agua de
lastro; discorreu-se sobre a competéncia fiscalizatéria, deveres de prevencgao e
repressao impostos pelas legislacdes nacionais e internacionais; e, por fim,
através da andlise de decisOes judiciais envolvendo a tematica, discorreu-se
acerca da judicializacdo da bioinvasdao por agua de lastro no Brasil, tépico
absolutamente vinculado a incerteza cientifica, problematica que circunda a
matéria. A titulo de consideracdes finais o estudo identificou as seguintes lacunas
no trato da questdo: grande fragilidade na fiscalizagdo ambiental; poucas
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decisOes judiciais definitivas sobre o tema e, sobretudo, insuficiéncia de
conhecimento técnico-cientifico sobre a matéria, ponto que pode ser claramente
observado nas decisdes judiciais ja prolatadas.

Palavras-chave: Zona Costeira; Agua de Lastro; Bioinvasao; Degradacao
Ambiental; Sustentabilidade.

ABSTRACT: The bioinvasion is one of the most serious environmental concerns
today. This kind of pollution is emitted from various routes of dispersal. This
article has opted for one of them, the ballast water. With the Brazilian coastal
zone as a backdrop, and the bioinvasion by ballast water as a descriptive
clipping, the article has focused on the role of the law in the face of
environmental risks and damage from this kind of environmental contamination.
The article has the following specific objectives: characterization of the legal
protection of the Brazilian coastal zone; present the main informational aspects
of ballast water; discuss the competence on surveillance, prevention and
prosecution duties imposed by national and international law; and, finally,
through the analysis of court decisions involving the issue, discuss about the
legalization of bioinvasion by ballast water in Brazil, topic absolutely linked to
scientific uncertainty. The study identified the following gaps in regards to the
question: great weakness in environmental monitoring; very few court decisions
on the subject and, above all, lack of technical and scientific knowledge, which is
reflected in judicial decisions already handed down.

Keywords: Coastal Zone; Ballast Water; Bioinvasion; Environmental
Degradation; Sustainability.

INTRODUGCAO

Em uma sociedade marcada por infindaveis possibilidades de riscos oriundos da
globalizacdao e do avanco tecnoldgico, a efetivacdo do mandamento constitucional
de manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado estad cada vez mais
ameacgada. Uma das caracteristicas da sociedade atual é a incerteza e o

desconhecimento cientifico em relagao a alguns riscos ambientais.

A bioinvasao por agua de lastro é um dos graves problemas ambientais da
atualidade. Sua perpetuacao pode comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas, o que reflete na qualidade de vida das presentes e futuras

geracOes. Trata-se de um problema de direito a ser gerido sob forte influéncia
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economica, politica e, sobretudo, em um contexto de incerteza cientifica, o que

torna a questao ainda mais complexa.

O lastro é um procedimento importante para a seguranca da navegacao, mas
carrega um grande potencial de degradacao ambiental. O tanque de um navio
pode transportar substancias e micro-organismos causadores de desequilibrio

ecoldgico e prejudiciais a saude.

Assim como em outros paises, a contaminagao pela bioinvasao é uma realidade
no Brasil. Desse modo, tendo a zona costeira brasileira como pano de fundo, e a
bioinvasdo por agua de lastro como recorte descritivo, o artigo debrucgou-se
sobre o seguinte problema: qual o papel do Direito diante dos riscos ambientais

oriundos dessa espécie de contaminagao?

Para responder ao problema de pesquisa realizou-se uma revisao da literatura
sobre a bioinvasdo por agua de lastro e sua tutela pelo Direito. A pesquisa partiu
do fenOmeno bioinvasdao por agua de lastro em territério brasileiro e, na

sequéncia, o analisou sob as perspectivas tedrica, legislativa e jurisprudencial.

O estudo foi estruturado a partir de 4 (quatro) objetivos especificos.
Inicialmente caracterizou-se a tutela juridica da zona costeira brasileira. Na
sequéncia, tendo em vista se tratar de linguagem pouco afeita a seara juridica,
alguns aspectos informativos sobre a agua de lastro foram pontuados. Em um
terceiro momento, discorreu-se sobre a competéncia fiscalizatéria, deveres de
prevencdo e repressao impostos as autoridades competentes pela legislacdo
nacional e internacional, bem como as possiveis responsabilidades decorrentes
do descumprimento desses deveres. Por fim, através da anadlise de decisdes
judiciais envolvendo a tematica, discorreu-se acerca da judicializacdo da
bioinvasdao por agua de lastro no Brasil e o problema da incerteza cientifica que

circunda a matéria.

Nesse contexto, duas questdes sao latentes diante do que pode ser considerado
um dos mais graves problemas ambientais da atualidade: a fragilidade na
fiscalizacao do principal foco de dispersao da poluigao que sdao as embarcacgoes e,

sobretudo, a insuficiéncia de conhecimento técnico-cientifico sobre inimeras
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espécies invasoras especificas, bem como a forma ambientalmente correta de
sua erradicacdo. O incentivo ao avanco da ciéncia, com metas e parametros de
atuacao definidos de acordo com o caso concreto, e as medidas de prevengao e
precaucao aparecem como critérios de decisdao de grande relevancia para a busca
de solugao do problema ambiental e, consequentemente, para a imposicao de

responsabilidades.

1. ZONA COSTEIRA BRASILEIRA: CARACTERIZACAO E TUTELA JURIDICA

A zona costeira brasileira € uma regido de grande extensdo, caracterizando-se
como um dos ambientes mais vulneraveis do ecossistema mundial em virtude de
serem “espacos geograficos de interacdo entre continentes, atmosfera e oceano,
havendo assim, a integracdo de diversos sistemas ecoldgicos compostos por uma
fauna e uma flora complexa e sensivel”.’

Outrossim, possui caracteristicas peculiares por sua importancia turistica, objeto
de frequentes especulagdes imobilidrias, influenciando nos habitos e modo de
vida da regidao, os quais, na maior parte das vezes sao explorados sem a devida

preocupacdo ambiental, tanto por parte da populagdo, quanto do Poder Publico.*

O Brasil possui uma Zona Costeira equivalente a uma area de 8.694 km,
composta por uma grande variedade de ecossistemas como, manguezais,
mariscais, estuarios, dunas, falésias, costdes rochosos, recifes de arenito,

campos de dunas, baias,etc.® Possui, também, uma acentuada produtividade

3 CARVALHO, Delton Winter de. A zona costeira brasileira e o gerenciamento dos danos
ambientais futuros. Direito e ambiente. Portugal: Lusiada, 2011. p. 4. Disponivel em:
<http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/895-1638.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2013.

4 FREITAS, Mariana Almeida Passos de. Zona costeira e meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2011.
p. 17.

> CARVALHO, Delton Winter de. A zona costeira brasileira e o gerenciamento dos danos
ambientais futuros. Direito e ambiente. Portugal: Lusiada, 2011. p. 5. Disponivel em
<http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/895-1638.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2013.
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organica que da origem a importantes cadeias alimentares de origem animal e

vegetal.®

Nesse sentido, a Zona Costeira deve ser compreendida como microbem
constituinte e componente do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(macrobem), para melhor gerenciamento dos riscos ambientais presentes e
futuros oriundos das atividades desenvolvidas em seu ambito. Por essas razdo,
sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
sua preservacao. Nessa linha, o termo patriménio nacional que deve ser
entendido em sentido amplo, como riqueza pertencente a coletividade em razao
de sua condicdo de bem de uso comum do povo e, consequentemente, da sua

indisponibilidade. A Zona Costeira consiste num bem de interesse publico.’

Ao longo dos ultimas décadas, esse patrimonio vem sendo afetado por diversas
formas de degradacdao ambiental. Uma das mais nocivas é a introducdo de
espécies exoticas (bioinvasdao). Um dos grande vetores de introducdao dessas

espécies € a agua de lastro, utilizada na industria naval.

2. ASPECTOS INFORMATIVOS SOBRE A AGUA DE LASTRO E O CENARIO
EM AMBITO NACIONAL

Quando um navio estd descarregado ou apenas com parte de sua capacidade,
seus tanques sdo preenchidos com agua para manter sua estabilidade, balanco e

integridade estrutural.® Esse procedimento recebe o nome de dgua de lastro.

6 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Limites da zona costeira. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/a-zona-costeira-e-seus-
m%C3%BAltiplos-usos/caracteristicas-da-zona-costeira>. Acesso em: 24 mai. 2013. O artigo 2°, §
Unico, da Lei 7.661, de 1988, institui o plano de gerenciamento costeiro brasileiro e define a zona
costeira.

7 CARVALHO, Delton Winter de. A zona costeira brasileira e o gerenciamento dos danos
ambientais futuros. Direito e ambiente. Portugal: Lusiada, 2011. p. 10. Disponivel em
<http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/895-1638.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2013.

8 ZANELLA, Tiago Vinicius. Agua de Lastro: Um problema ambiental global. Curitiba: Jurud, 2010.
p. 18.
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Na industria naval, o lastro tem como finalidade a estabilizacdo das embarcacdes
melhorando as condicdes de flutuabilidade e de manobrabilidade da
embarcacdo.’ Sua definicdo estd prevista na NORMAM n° 20, da Diretoria de

Portos e Costas. !°

Geralmente a dagua utilizada como lastro é captada nas baias, estuarios e
oceanos, destinada a facilitar a tarefa de carga e descarga. Porém, juntamente
com a agua sao captados todos os tipos de organismos presentes no local. E

exatamente neste ponto que inicia os problemas causados pela bioinvasao.

Hoje a técnica do lastro é utilizada em todos os navios de carga de grande porte
do Mundo. Considera-se que essas embarcagdes respondam por 80% do
transporte de mercadorias mundiais. No Brasil esse indice aumenta ainda mais,
correspondendo a 98% do transporte do comércio de importagdo e exportacao.
Estima-se que aproximadamente 10 bilhdes de toneladas de &gua sao
transferidas anualmente como lastro, e cerca de 3.000 espécies de animais e

plantas sejam transportados por dia em todo mundo”.*!

Tendo esses dados como ponto de partida, e tendo em consideragao que o
Planeta Terra é coberto por cerca de 70% de mares e oceanos, tem-se a real
dimensdao do significado do transporte maritimo para o desenvolvimento
mundial, e como ele interfere de maneira definitiva no meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ademais, a bacia hidrografica, a zona Costeira e

estudrios sdo considerados ecossistemas e unidades espaciais para gestao da

° FERREIRA, Carlos Eduardo L. GONCALVES, José Eduardo A. COUTINHO, Ricardo. Cascos de
Navios e Plataformas como vetores na Introducdo de Espe:cies Exdticas. In: SILVA, Julieta Salles
Vianna da. SOUZA, Rosa Cristina Correa Luz de (Org.). Agua de lastro e bioinvasao. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2004. p. 143-156.

10 BRASIL. Departamento de Portos e Costas - DPC. Normam 20, de 14 de junho de 2005.
Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios. Disponivel em:
<https://www.dpc.mar.mil.br/Normam/N_20/Introducao.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2013. E a agua
com suas particulas suspensas levada a bordo de um navio nos seus tanques de lastro, para o
controle do trim, banda, calado, estabilidade ou tensdes do navio, tendo em vista que todo navio é

projetado para transitar carregado, além de ser economicamente muito mais viavel.

1 ZANELLA, Tiago Vinicius. Agua de Lastro: Um problema ambiental global. Curitiba: Jurua,
2010. p. 19.
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agua, com uma caracteristica pontual: desconhecem fronteiras geopoliticas

(territoriais).*?

No Brasil, a Diretoria de Portos e Costas (DPC) estima que uma média anual de
40 milhdes de toneladas de agua de lastro sao despejadas por navios comerciais
em visita aos portos nacionais. Diante disso, ao longo dos ultimos anos diversas
espécies exoticas foram registradas nos portos brasileiros, introduzidas em areas

que recebem grande fluxo de navios."?

Até pouco tempo ndo havia interesse e, por consequéncia, pouca divulgacao dos
problemas ambientais associados & agua de lastro'. A situagdo mudou no
momento em que, através desta via de contaminagdao, ocorreu a invasdo do
mexilhdao dourado, o que chamou a atengao das autoridades e da comunidade
cientifica. Seu primeiro registro no Brasil deu-se no Rio Grande do Sul, em 1999,
Hoje a espécie ja é encontrada, em grande quantidade, em varios rios do

estado.?®

A falta de interesse pelo problema pode estar ligada a falta de informacdo sobre

a espécie, o que contribuiu sobremaneira para tornar a bioinvasdao por agua de

12 CAMARGO, Eldis. A integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras. In: GRANZIELRA, Maria L. M; GONCALVES Alcindo (orgs). Os problemas da
Zona costeira no Brasil e no mundo.Santos: Leopoldianum, 2012, p.46.

13 STRESSER, Rafaela de Carvalho. Agua de lastro: desastre ambiental. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, v.3, 2007, Sdo Paulo. Meio ambiente e acesso a justica:
flora, reserva legal e app. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 750.

14 “Em Itaipu, o mexilhdo dourado alterou a rotina de manuteng&o das turbinas ao fazer reduzir o
intervalo entre as paralisagdes, antecipando custos de quase US$ 1 milhdo a cada dia de
paralisagdo do sistema. O mexilhdo também se incrusta em estruturas portuarias, forca mudancas
nas praticas de pesca de populagdes tradicionais e prejudica o sistema de refrigeracdo de pequenas
embarcacdes, ndo raro, fundindo motores. No Lago do Guaiba, o molusco mudou a rotina dos
pescadores. A espécie rasga as redes, entope os aparelhos e causa prejuizos. No Pantanal
Matogrossense, o mexilhdo dourado tem sido encontrado na barriga de peixes”. COLLYER, Wesley.
Agua de lastro, bioinvasao e resposta internacional. Revista Juridica, Brasilia, DF, v. 9, n. 84,
abr./maio, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_84/artigos/WesleyCollyer_rev84.htm>. Acesso
em: 24 mai. 2013.

15 AMBIENTEBRASIL. Justica da prazo para Ibama e governo gaicho iniciarem combate a
mexilhao invasor. Ambiente Brasil, Séo Paulo, 2006. Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index>. Acesso em: 20 nov. 2013. O mexilhdo
dourado (Limnoperna fortunei) € um molusco de agua doce e salobra de cerca de trés centimetros
de comprimento, origindrio dos rios asiaticos, principalmente da China. Na América do Sul, foi
avistado pela primeira vez na desembocadura do Rio da Prata, na Argentina, em 1991, tendo I3
chegado, certamente, através da &gua de lastro. Dai avangou pelos rios Parana e Paraguai e
alcangou o Pantanal.
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lastro um risco ambiental catastréfico. ' Com efeito, a informacdo é um dos
principios basicos do direito ambiental e, sobretudo, do direito dos desastres. A
extrema importancia deste principio decorre de sua origem, que remonta as

fundacdes de legitimacdo democratica do Estado de Direito.

Diante dessa realidade, o Ministério do Meio Ambiente, mediante Portaria
494/2003, criou a Forga Tarefa Nacional (FTN) para Controle do Mexilhao
Dourado. A forca tarefa foi composta por 6rgdos publicos federais (IBAMA,
Ministérios, ANVISA, Policia Rodovidria Federal, entre outros), secretarias
estaduais do meio ambiente de alguns dos estados afetados e empresas
geradoras de energia elétrica. Atuando sob a coordenacdo do IBAMA, a Forca
Tarefa Nacional estd subdividida em quatro componentes: Divulgacdo'’
Capacitacdo’ Monitoramento e Fiscalizacdo'®. Sua finalidade é atuar sobre os
vetores de dispersao do referido molusco, mexilhdao dourado, para prevengao e

controle de sua infestacdo em solo nacional.®

16 CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2013. p. 43-44.

17 VERMULM JUNIOR, Harry. GIAMAS, Maria Teresa Duarte. Ocorréncia do mexilhdo dourado
Limnoperna fortunei (Dunker, 1857) (Mollusca; Bivalvia; Mytilidae), no trato digestivo do “Armal”
Pterodoras granulosus (Valenciennes, 1821) (Siluriformes; Doradidae), do rio Parana, Sao Paulo,
Brasil. Boletim Instituto de Pesca: S3o Paulo, v. 34, n. 1, p.175 - 179, 2008. Disponivel em:
<ftp://ftp.sp.gov.br/ftppesca/34_1_175-179.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2013.

18 VERMULM JUNIOR, Harry. GIAMAS, Maria Teresa Duarte. Ocorréncia do mexilhdo dourado
Limnoperna fortunei (Dunker, 1857) (Mollusca; Bivalvia; Mytilidae), no trato digestivo do “Armal”
Pterodoras granulosus (Valenciennes, 1821) (Siluriformes; Doradidae), do rio Parana, Sao Paulo,
Brasil. Boletim Instituto de Pesca: S3o Paulo, v. 34, n. 1, p.175 - 179, 2008. Disponivel em:
<ftp://ftp.sp.gov.br/ftppesca/34_1_175-179.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2013.

19 VERMULM JUNIOR, Harry. GIAMAS, Maria Teresa Duarte. Ocorréncia do mexilhdo dourado
Limnoperna fortunei (Dunker, 1857) (Mollusca; Bivalvia; Mytilidae), no trato digestivo do “Armal”
Pterodoras granulosus (Valenciennes, 1821) (Siluriformes; Doradidae), do rio Parana, Sao Paulo,
Brasil. Boletim Instituto de Pesca: Sdo Paulo, v. 34, n. 1, p.175 - 179, 2008. Disponivel em:
<ftp://ftp. sp.gov. br/ftppesca/34_1_175-179.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2013. Recentemente, outro
caso de espécie invasora colocou novamente em alerta a comunidade cientifica brasileira. Trata-se
do siri Charybdis hellerii.'® O siri Charybdis hellerii, origindrio dos oceanos Indico e Pacifico, chegou
ao Brasil provavelmente na agua de lastro colhida no Caribe. Hoje ele estd presente na Baia de
Todos os Santos (BA), e nas Baias de Sepetiba e Guanabara (R]). Trata-se de um siri, sem valor
comercial, que esta substituindo as populagdes de caranguejos, o que vem causando prejuizos a
comunidade de pescadores.
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3. PODER DE POLICIA, DEVERES DE PREVENGCAO E REPRESSAO
PREVISTOS PELA NORMATIZAGAO NACIONAL E INTERNACIONAL

A fiscalizacdo da poluicdo maritima em territério nacional estd a cargo da

Marinha Brasileira, que recebeu essa atribuicdo da Lei Complementar n. 97/99%,

De acordo com a Lei n. 9.537/1997, que dispOe sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional, “a autoridade maritima cabe
assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao, no mar
aberto e hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de apoio”.?! O poder de policia
maritima se manifesta através de medidas preventivas e repressivas, havendo
previsdo legal de responsabilizacdo por acdo e omisssdo??. No Ultimo caso, ha a

possibilidade de aplicagdao de multa e apreensao da embarcagao.

Relevante destacar que de acordo com o artigo 23, VI, da Constituicao Federal,
“é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas”.
Logo, a responsabilidade fiscalizatdria, fundamental no caso da agua de lastro, é

de todos, indistintamente.

Os incisos III, VI e VII do caput e o paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicao
Federal foram regulamentados pela Lei Complementar 140/2011. Um dos
objetivo dessa lei, previsto no artigo 3°, I, é a protecao, defesa e conservacgao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada,
democratica e eficiente. Dentre as agdes administrativas comuns da Unido,

Estados e Municipios estd a promocdo do desenvolvimento de estudos e

20 Art, 17, IV da LC 97/99 - Cabe a Marinha, como atribuicdes subsidiarias particulares:
implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em
coordenacdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer
necessaria, em razdao de competéncias especificas. Cabe a Marinha, como atribuigdes subsidiarias
particulares:

21 BRASIL. Lei 9.537, de 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranga do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Artigo 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9537.htm>. Acesso em: 24 mai. 2013.

22 SANTOS, Valdir Andrade. Poluicdo marinha: uma questdo de competéncia. Aspectos da Lei
9.966 de 28/04/2000. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 39.
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pesquisas direcionados a protecdao e a gestdo ambiental. Dada a incerteza
cientifica que circunda o problema das espécies invasoras, a precaucdo através

do desenvolvimento do conhecimento é medida da mais alta relevancia.

No que concerne especificamente ao problema da contaminagdao por espécies
invasoras, nos termos do artigo 7°, XVII, da referida lei, “o controle sobre a
introducdo no Pais de espécies exdticas potencialmente invasoras, que possam
ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas, é acdo administrativa

atribuida a Unigo”.

Em uma situacao a posteriori, quando as medidas preventivas falharam ou nao
foram empregadas, a hipétese de responsabilizacdo por dano estad prevista no
artigo 7° da Lei 7.661/88, segundo a qual: “a degradagdo dos ecossistemas, do
patriménio e dos recursos naturais da Zona Costeira implicara ao agente a
obrigacdo de reparar o dano causado e a sujeicdo as penalidades previstas
no art. 14 da Lei n% 6.938, de 31 de agosto de 1981”. Entretanto, ainda que a
legislacao brasileira tenha optado pela responsabilizacao objetiva, um dos
elementos para a imposicdo dessa responsabilidade € o nexo causal. E identificar
que navio transportou determinada espécie invasora, de modo a desencadear um
dano é o ponto nevralgico da demanda. Note-se que apenas este ponto
mereceria uma analise especifica, entretanto, o objetivo deste artigo é destacar
um problema ambiental transgeracional que nao tem recebido a devida atencao
dos agentes competentes, bem como chamar atengao para o importante papel

do direito nessse contexto?>.

Embora nao tenha regulamentacdo especifica sancionatéria no ordenamento
juridico brasileiro, o arcaboucgo legislativo exposado revela que as medidas de

prevencdo e repressao em relacdo a poluicdo por espécies invasoras sao

23 Talvez a Unica saida para a solucdo sejam as teorias de flexibilizacgdo do nexo causal, ja
apontadas como fundamento para a imputagao de responsabilidades em casos como, por exemplo,
a emissdao dos gases que causam o efeito estufa. Para tanto ver: CARVALHO, Délton Winter
de. ; LEITE, José Rubens Morato. O nexo de causalidade na responsabilidade civil por danos
ambientais. Revista de Direito Ambiental, v. 47, p. 76-95, 2007.
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plenamente aplicadveis, tanto a luz das normas de direito nacional quanto

internacional. **

Embora os danos causados pelas espécies invasoras ja sejam uma realidade, a
prevencdo, que se pratica através da fiscalizagdo, continua a ser crucial,
especialmente para evitar que novas espécies, além das ja detectadas, adentrem
o territério brasileiro. Relevante destacar neste contexto, que a prevencao nao é
apenas um alternativa, mas uma imposicdo também da Convencdo Internacional
para Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios. De
acordo com o documento, as partes signatarias da (dentre os quais o Brasil), se
comprometem a estimular o desenvolvimento continuo do Gerenciamento de
Agua de Lastro e de normas para prevenir, minimizar e, por fim, eliminar a
transferéncia de Organismos Aquaticos Nocivos e Agentes Patogénicos; através
do controle e gerenciamento da Agua de Lastro dos navios e dos sedimentos nela

contidos.

A contaminacdo por agua de lastro enquadra-se no conceito de poluicdo do meio
marinho, definida pelo artigo 1 (4) da Convencdo de Montego Bay (1982),%° que
representa uma consolidacdo genérica das regras atinentes ao direito do mar.?®
Além disso, é tipico exemplo de poluicao transfronteirica que, nas palavras de
Guido Soares, “supde a acao do homem, ao introduzir elementos prejudiciais aos
bens protegidos pelo direito internacional do meio ambiente como: a saude
humana, os recursos bioldgicos ou os sistemas ecoldgicos (ou seja a relacao

entre os seres vivos e 0 seu ecossistema)”.?’

24 HABER, Lilian Mendes. KOURY, Suzy Cavalcante. Gest3o ambiental portudria: prevencdo e
repressao do risco ambiental decorrente da bioinvasdo por égua de lastro. In: Sustentabilidade:
ensaio sobre direito ambiental. S3o Paulo: Método, 2010. p. 164.

25 E conceituada como a introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou de
energia no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre que a mesma provoque ou possa Vir
provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida marinha, riscos a saude do
homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizagdes legitimas do
mar, alteracdo da qualidade da agua do mar, no que se refere a sua utilizacdo, e deterioracdo dos
locais de recreio.

26 MARTINS, Eliane M. Octaviano. Responsabilidade internacional e poluicdo marinha. Revista CEJ,
v. 9, n. 29, p. 27-37, 2005.

27 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncias,
obrigacdes e responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.215.
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A protecao contra apoluicao transfronteirica fundamenta-se nos principios de
interdicdo de abuso de direito, ou, ainda, no principio da vizinhanca
internacional. Disso decorre a premissa de que um Estado ndao podera sofrer
danos por fatos ocorridos em outro. Assim, um Estado que causa poluicao cujos

efeitos extrapolem suas fonteiras deverd pelos danos decorrentes.?®

4. A JUDICIALIZACAO DA BIOINVASAO POR AGUA DE LASTRO NO
BRASIL E A INCERTEZA CIENTIFICA

Ainda sao poucas as agoes e, por consequéncia, decisdes judiciais envolvendo a
poluicdo por agua de lastro no judicidrio Brasileiro. O artigo optou por analisar
algumas acdes que aglutinam problemas, discussdes e medidas comuns
referentes a matéria.?® As acdes tratam da espécie invasora conhecida como
mexildo dourado. A primeira possui julgamento de mérito, e a segunda encontra-

se suspensa em decorréncia da realizacdo de acordo judicial.

A acao Civil Publica n°. 2006.71.00.021446-8/RS foi ajuizada em face do Estado
do Rio Grande do Sul e do IBAMA, visando a execugao de agdes com o intuito de
combater a proliferacdo desordenada do molusco. Para o érgao ministerial,
embora a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA e o IBAMA tivessem
conhecimento do problema, ambos protelaram a solugao, o que configuraria
omissdao enquanto a praga se prolifera, ensejando danos ambientais e

econdmicos>°

28 MARTINS, Eliane M. Octaviano. Responsabilidade internacional e poluicdo marinha. Revista CEJ,
v. 9, n. 29, p. 27-37, 2005, p.28.

2% Exemplo sd0 as ACP (s) n°. 2006.71.00.021446-8/RS e n°. 0000764-05.2012.4.03.6124/SP.

30 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido; 92 Vara Federal de Porto Alegre). Sentenca.
Processo n. 2006.71.00.021446-8. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Estado do Rio
Grande do Sul e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. Juiza Federal Substituta Clarides Rahmeier. Porto Alegre, 04 de novembro de 2013.

Disponivel em:
<http://www.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfrs&documento=
9177085&DocComposto=8&Sequencia=&hash=99d660229e137d8e1a3ddc8bc724f783>. Acesso

em: 15 mai. 2014.
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Em sede de defesa, o Estado do Rio Grande do Sul e o IBAMA apresentaram
alegagdes semelhantes, quais sejam: ha trés anos vém trabalhando no estudo
cientifico do mexilhdo dourado, verificando suas areas de incidéncia e
possibilidades de invasao em outras areas; mas a espécie aquatica é de dificil
acompanhamento, pois as larvas sao microscépicas. Ademais, afirmam que a
biologia desconhece a existéncia de qualquer método de controle ou erradicagao

ambientalmente viavel.3!

A acao foi proposta em 2006. Em 2013, a sentenga reconheceu a situagao como
de extrema gravidade. Afinal, ao mesmo tempo em que o molusco se mostra
altamente degradador, a ciéncia ainda nao conseguiu encontrar um método
adequado para erradica-lo, sem causar sequelas ao meio ambiente. Contudo, de
acordo com a decisdo, “a auséncia de método cientifico, ndo justifica a omissao
dos orgaos competentes”. A acao foi julgada parcialmente procedente,
condenando os réus, conjuntamente, a uma série de obrigacdes de fazer®?. As
medidas revelam um verdadeiro plano de gestdao com vistas a mitigacao e a
erradicdo da espécie invasora no Estado. Dentre elas, merece destaque a
imposicdo que determina a fiscalizagdo e implantacdo em todos os portos,
instalagdes portuarias, terminais, plataformas e instalagdes de apoio, no Estado
do Rio Grande do Sul, de um sistema ou instalacGdo para recebimento e

tratamento da agua de lastro, dentro do prazo de 3 (trés) anos.

31 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido; 92 Vara Federal de Porto Alegre). Sentenca.
Processo n. 2006.71.00.021446-8. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Estado do Rio
Grande do Sul e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. Juiza Federal Substituta Clarides Rahmeier. Porto Alegre, 04 de novembro de 2013.

Disponivel em:
<http://www.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfrs&documento=
9177085&DocComposto=8&Sequencia=&hash=99d660229e137d8e1a3ddc8bc724f783>. Acesso

em: 15 mai. 2014.

32 Mapeamento das areas de ocorréncia do mexilhdo; identificacdo das areas mais suscetiveis a
invasdo e mitigacdo dessa vulnerabilidade; programa de informagdo e educagdo sobre as areas ja
infestadas; estabeleciemnto de um método de inspecdo nos cascos de embarcacdes (de pequeno,
de médio ou de grande porte) e assemelhados nas rodovias e nos corpos hidricos; aprsentacdo de
estudos de biologia e genética do mexilhdo dourado, que indiguem a forma ecologicamente
adequada para a total erradicacdo do molusco; cumprimento do disposto no art. 15 da Lei n°
9.966/00 por todos os navios ou assemelhados, que estiverem em atividade de carga/descarga no
Estado do Rio Grande do Sul; elaboragdo de estudos com tintas antiincrustantes visando analisar
qual a mais adequada para utilizacdo no caso concreto, e, ato continuo, adotar todas as medidas
necessarias a sua implantacao.
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Em caso semelhante, na Acdo Civil Pablica n°. 0000764-05.2012.4.03.6124/SP,
Ministério Publico Federal postulou a condenacdo da Companhia Energética de
Sao Paulo, a Uniao, o IBAMA e o Estado de Sao Paulo, pelo descumprimento das
determinagdes constitucionais do artigo 225 da Constituicdao, bem como da
legislagcao ambiental. Requereu, ainda, a execugdao de agdes com o intuito de
combater a proliferacdo desordenada “mexilhdo dourado”, no Reservatério de
Ilha Solteira, economicamente explorado pela CESP, para geracao de energia

elétrica, sob regime de concess3o.>?

Em meio a uma sucessao de recursos houve a designacao e realizacdao de uma
audiéncia publica, oportunidade em que fora proposto e aceito, pelos presentes,
um acordo judicial. O acordo estabeleceu a constituicdo, imediata, do grupo de

trabalho, com composicdo, objetivos**, atribuicbes e prazos estabelecidos.

Os casos em comento exemplificam bem o quanto a solucdo do problema é
desconhecida pela a ciéncia e de que forma esse desconhecimento reflete nas
decisOes judiciais. O numero de agdes sob anadlise do poder judicidrio vem
crescendo, mas ainda é pequeno. Por essa razao, uma conclusdo definitiva sobre
o posicionamento do poder judicidario brasileiro acerca da responsabilizacdao pela
bioinvasao por agua de lastro seria prematura. De todo modo, ndo restam

duvidas de que essa espécie de poluicao é um problema de direito.

Percebe-se que, contudo, que a bioinvasdao por agua de lastro revela um dos

maiores desafios ja imposto a politica e ao direito ambiental, qual seja, a gestao

33 BRASIL. Tribunal Regional Federal. (3. Regido). Agravo de Instrumento n. 0018073-
44.2013.4.03.0000. Agravante: Cia Energética de Sao Paulo CESP. Agravado: Ministério Publico
Federal. Relatora: Desembargadora Federal Consuelo Yoshida. S3ao Paulo, 18 de dezembro de
2013. Disponivel em:
<http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templates&fn=default. htm&vid=trf3e:trf3ve>. Acesso
em: 15 mai. 2014.

34 Referido Grupo de Trabalho, com repersentantes indicados, pelos réus, devera elaborar relatério
contendo um plano de agdo, no qual serdo avaliados, no minimo, os seguintes itens: (A) métodos
de monitoramento; (B) as medidas de controle do mexilhdo adotadas pelos usuarios do
reservatério para verificacdo de sua eficacia; (C) proposta de programa para prevencdao da
dispersdo do mexilhdo; (D) proposta de programa para educagdo dos usuarios da represa de Ilha
Solteira (E) levantamento de grupos de pesquisa em Universidades, publicas e privadas, e
Faculdades de Tecnologia, com o objetivo de fomentar pesquisas que subsidiem o controle da
espécie.
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das incertezas cientificas. Nesses casos, a decisdao acerca da hipdtese de
responsabilizacdo passa pelo esclarecimento acerca de critérios cientificos claros
relacionados a hipdtese de erradicacdo da espécie invasora. Ocorre que, nao
bastasse a auséncia de estudos cientificos esclarecedores, as técnicas conhecidas

e disponiveis, atualmente, prejudicam o ambiente.

Em casos como esse a irrenunciavel funcdo deciséria, uma das grandezas do
direito, pode transformar-se em uma tarefa de grande complexidade, pois a
decisdo tende a ser tomada em um contexto de desconhecimento ou incerteza

cientifica.?®

Antecipando-se a realidade vicenciada pelo direito na atualidade, em “A /dgica da
investigacdo cientifica”, Popper>® prenunciara que a ciéncia ndo oferece certezas,
mas probabilidades, de modo que a probabilidade é hoje, a principal referéncia
operada pela atividade cientifica. O distanciamento dos pocisionamentos
categéricos e terminativos tem sido a postura cientifica mais comum da ciéncia

na atualidade.

Situacdes como a da bioinvasdo por agua de lastro desestabilizam e irritam um
sitema como o Direito, estruturado sob as bases da seguranca juridica. No caso
em especifico dessa espécie invasora, observa-se que as decisdes estdo
permeadas pela incerteza cientifica e demandam a necessidade de maiores

estudos.

Diante dessa realidade, as convencgdes internacionais, das quais o Brasil é
signatario, e a legislacdo patria, tém sido os fundamentos das decisdes que, por
hora, tém determinado a realizacdo de estudos e o emprego de métodos de

prevencdo a bioinvasao.

A aplicabilidade do principio da precaucdo, sob o fundamento de que o

desconhecimento cientifico ndo justifica a omissdo por parte das autoridades

35 PARDO, José Esteve. El desconcierto del Leviata: politica y derecho ante las incertidumbres
de la ciéncia. Buenos Aires: marcial Pons, 2009, p.21.

36 POPPER, Karl R. A légica da pesquisa cientifica. Traducdo de Leonidas Hegenberg e Octanny
da Motta. Sdo Paulo: Cultrix, 1972.
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competentes, é adequada. Nesse contexto, o desenvolvimento do conhecimento
cientifico abre as portas para a elaboragao de critérios que permitam a imposicao

de responsabiliades.

Enquanto se aguarda o avanco da ciéncia para a erradicacdo das expécies
invasoras, as acoOes fiscalizatdrias e mitigatorias crescem em importanica. Essa
atuacdo somente sera possivel por um esforco conjunto do poder judicidrio e
orgaos administrativos competentes. Além disso, a hipdtese de criacdo de um
sistema para recebimento e tratamento da agua de lastro aparece como
importante medida de mitigacdao. Todavia, essa medida, imposta como obrigagao
de fazer ao Estado do Rio Grande do Sul, em decisdo judicial, tera, ainda, que

superar a deficiéncia da maquina publica no ambito técnico e fiscalizatorio.

A bioinvasdao por agua de lastro afeta os trés pilares da sustentabilidade
enumerado por Canotilho: ecoldgico, econbmico e social. Ademais, em termos
juridico-politicos, o problema compromete, sobremaneira, duas das trés
dimensdes basicas da sustentabilidade ilustradas pelo autor: a sustentabilidade
geracional que aponta para a equidade entre diferentes grupos etarios da
mesma geracao; e a sustentabilidade intergeracional, impositiva da equidade

entre pessoas vivas no presente e pessoas que nascerdo no futuro.?’

No mundo contemporaneo, o Judiciario cada vez mais deixa de ser um poder de
Estado, destinado apenas a decidir os conflitos que lhe sao submetidos, para ser
o farol da justica ambiental e das atitudes condizentes com a protecdo ecoldgica
para as presentes e futuras geracdes. Todavia, a redugao da complexidade
gerada pela bioivasao por agua de lastro exige que o direito utilize-se de
processos, procedimentos, programas para a assimilacao do futuro e da gestao

dos riscos.

37 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante
do Direito Constitucional. Tékhne-Revista de Estudos Politécnicos, n. 13, p. 07-18, 2010.
Sobre a tematica da sustentabilidade ver: FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y
transformaciones del derecho. Revista de Derecho Ambiental, outubre/deciembre, 2012, p.65-
83.
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Complementarmente, a reflexao a repeito da teoria da complexidade de Fritjof
Capra®® parece bastante pertinente. Para o autor, a nocdo de rede é a ideia
central da vida.*® Tudo estd interconectado e, por isso, todas as relacdes se
comunicam. Capra se preocupa com a relagao entre os seres humanos e a
relacdo desses com o meio ambiente. Nesse sentido, o grande desafio do século
XXI é promover a mudanca de valores que determinam a economia global e
chegar a um sistema compativel com adignidade humana e a sustentabilidade
ecoldgica. Pela filosofia em comento, a consciéncia do todo é o grande auxilio
para que o juiz eleja os melhores principios para o caso, assim, e encontre a

melhor solugdo.*®

A bioinvasao por agua de lastro deve ser tratada com o devido cuidado e
deferéncia também pelos demais poderes. Afinal, como oportunamente discorreu
Dworkin*': “se o governo ndo leva os direitos a sério, entdo tampouco leva a

sério o direito”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante toda a histéria da navegacao maritima houve a incrustacdo de
organismos nos cascos dos navios, sendo essa, portanto, a responsavel pelas
invasoes de espécies ndao nativas em ambientes marinhos diversos. Contudo, nos
dias atuais, a descarga de agua de lastro é a principal introdutora de espécies
indesejaveis nos portos de todo o planeta e, por conseguinte, uma das maiores

ameacas ao equilibrio marinho.

A Zona Costeira Brasileira esta inserida em um contexto de risco, principalmente
no que diz respeito as atividades portuarias, dentre elas, os procedimentos que

envolvem a agua de lastro nessa regido geografica. Os problemas causados pela

38 CAPRA, Fritjof. Conexdes ocultas - ciéncia para uma vida sustentdvel. S3o Paulo: Cultrix,
2002.

39 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. S3o0 Paulo: Cultrix, 2002.

40 pAMPLONA, Daneile. O Supremo tribunal federal e as decisdes de questdes politicas.
Curitiba: Juruda, 2011, p. 197.

4l DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Barcelona: Ariel, 1997, p303.
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bioinvasdo através da agua de lastro tanto no Brasil, como em outros paises, ja
causam prejuizos sociais, financeiros e ambientais que se multiplicam atingindo a

todos, sem distingao.

Por tratar-se de um dano transfronteirico, as medidas para minimiza-lo devem
contar com a cooperacdo multipla dos Estados e seus 6rgdos fiscalizadores.
Ademais, a questdo envolve os sistemas da politica, economia e direito, bem

como suas influéncias mutuas.

As técnicas conhecidas para diminuir as probabilidades de contaminacao e
bioinvasdo através da agua de lastro, envolvem o aumento do custo para as
empresas de transporte maritimo, pois interferem na sua logistica aumentando o
tempo e, por consequéncia, o custo do transporte. Este fator tem grande
relevancia na solucdo deste problema ja que, conforme demonstrado neste
trabalho, a maior parte do transporte de mercadorias mundiais é feito pela via

maritima.

Embora existam regras para o procedimento do lastro, e técnicas para diminuir a
probabilidade da bioinvasdo, nota-se, primeiramente, a fragil fiscalizacdo dos
agentes responsaveis por esta atividade. Ademais, a poluicdo por agua de lastro
nao tem regulamentacao especifica sancionatdéria em nosso ordenamento
juridico, embora seja plenamente possivel sua prevencao pela utilizacdo de

normas internacionais.

Em complemento ao problema da fiscalizagdo administrativa, observou-se que
sao poucas as decisdes judiciais definitivas sobre a matéria, mas muitas as agoes
em tramitacdo. As acles civis publicas referidas neste trabalho demonstram a
dificuldade que engendram o problema. A principal delas diz com a incerteza
cientifica. A maior caracteristica do direito, qual seja, decidir, vé-se fortemente
confrontada diante das incertezas apresentadas pela ciéncia. Nesse contexto, o
direito deve equilibrar-se entre paradigma da seguranca juridica e da incerteza

cientifica que, hoje, trabalha no campo das probabilidades.

Enquanto a resposta da ciéncia para a erradicacdo do problema da bioinvasao

ndo chega, ha que investir em toda forma de mitigacdo. Por exemplo, as
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embarcacdes estdo orientadas a fazer a troca da dgua contida em seus tanques
de lastro a uma distancia de 200 milhas nauticas até a linha da costa do porto
receptivo. Atualmente, a troca de lastro em alto-mar é considerada como o mais
efetivo método preventivo, disponivel no momento, para minimizar a
transferéncia de espécies indesejaveis. Medidas como essa podem representar
muito no estdgio atual da bioinvasdao. A desconsideracao dessa orientacdo é
grave, deve ser responsabilizada pela atividade fiscalizatéria e, conforme o caso,
pela atuacdo firme e precavida do poder judicidrio. O direito precisa mudar

comportamentos para garantir o direito ao futuro ou & sustentabilidade.*?
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