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RESUMO: A pesquisa teve por objeto analisar a importancia do principio a
prevencdao ao meio ambiente, observando a sua aplicabilidade mediante o
instrumento da Avaliacgdo Ambiental Estratégica- AAE. Assim, especificou-se
como objetivo observar o desapontamento do pressuposto a prevengao
ambiental e compreender o instituto da Avaliacdo Ambiental Estratégica,
verificando-se a possibilidade deste instituto servir como ferramenta para
garantir a sua efetividade. Para alcancar tal enfoque, a pesquisa foi dividida em
trés momentos: no primeiro, realizou-se uma analise sobre a construcdo
histérica do meio ambiente e sua evolucdo como direito fundamental; na
segunda etapa, estudou-se a fase preventiva e os aportes do principio da
prevencao na consecucdao da protecao ambiental; ja na terceira fase, curial se
mostrou entender a instrumentalizacdo eficaz do principio preventivo através da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, entendendo os elementos e caracteristicas que
compdem o instituto. Considera-se, portanto, que a Avaliacado Ambiental
Estratégica consiste em mecanismo de analise e avaliacdo dos niveis mais
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estratégicos para a tomada de decisbes politicas, planos e programas contra as
acoes com consequentes impactos ambientais, para o fim de prevenir a
ocorréncia de danos, _viabilizandoo crescimento ao passo que assegura a
protecdo ambiental. E forte instrumento dando calco a consecugcao do
desenvolvimento sustentavel. Quanto a Metodologia, foi utilizada a base ldgica
Indutiva por meio da pesquisa bibliografica.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Principio da Prevengao. Avaliacdo Ambiental
Estratégica.

ABSTRACT: This research aimed to analyze the importance of the prevention
principle of the environment, noting its applicability through the instrument of
theStrategic Environmental Assessment. Thus, it was stated as a goal observe
thedisappointmentof the assumption to the environmental prevention and
comprehendthe Institute of Strategic Environmental Assessment, verifying the
possibility of the institute to serve as a tool to ensure their effectiveness. To
achieve this focus, the research was divided into three stages: the first one
conducted an analysis on the historical analysis of the environment and its
evolution as a fundamental right; in the second stage, it was studied the
preventive phase and the contributions of the prevention principle in achieving
environmental protection; already in the third stage, it became essential
understand the effective exploitation of the preventive principle through the
Strategic Environmental Assessment, understanding the elements and
characteristics that make up the institute. Therefore it is considered that
Strategic Environmental Assessment consists on a mechanism of analysis and
evaluation of the most strategic levels for policy decisions, plans and programs
against the actions with consequent environmental impacts, to prevent the
occurrence of damage, enabling growth while ensuring environmental protection.
It's a solid instrument that assists in achieving sustainable development.
Regarding the methodology, the inductive method was used by the bibliographic
research.

Keywords: Environmental Law. Prevention Principle. Strategic Environmental
Assessment.

INTRODUCAO

Em vista do antropocentrismo, o homem, com sua racionalidade e forca
dominante, sempre atuou com exploracdo e governo sobre a natureza,
despreocupado com o respaldo de proteger um meio ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado.

Neste interim, a ideia de protecdo e prevencao do ambiente que o circunda nao
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fez parte da tradicional cultura humana, ao contrario, explorar o ecossistema é o

gue condiz com sua esséncia dominante.

Ao longo de séculos, explorando os recursos naturais, foi tardiamente que o
homem tomou por si os primeiros ideais de receio sobre a possibilidade do que

viria a ocorrer num futuro préoximo.

O alerta global sobre a exploracao exacerbada e o consumo pelo consumo sé
despontou com consideracdao apdés a humanidade sofrer as primeiras

consequéncias do movimento degradante.

Precisou de que a natureza mostrasse os danos ambientais e desequilibrios
afetos para que se tomasse ciéncia da situacdo alarmante, ou do que a
humanidade ja detinha conhecimento, mas preferia fingir desconhecer, estando

inerte sobre a real face da crise ambiental.

A conduta humana negligente é que deu decorréncia a crise ambiental, fato que
fez com que a protecao do meio ambiente passasse a encontrar problematica de
interesse social e, por conseguinte, aplicabilidade juridica. Em especial, o tema
tomou pertinéncia de suma importancia, tornando-se pressuposto constitucional

em vigor.

Neste sentido, despontou o ideal de prevengao ambiental e a imprescindibilidade
de resguarde ambiental qualitativo, a fim de garantir a pureza do ecossistema na
exploracao consciente das geracdes presentes em favor da manutencao da

qualidade de vida para as geracgodes futuras.

Desta forma, este artigo tem por questao analisar como a prevencao ambiental
encontra pertinéncia juridica, demonstrando que a Avaliacdo Ambiental
Estratégica - AAE consiste em instrumento que possibilita a consecucdao deste
instituto, encontrando-se, ainda, como mecanismo para o alcance do

desenvolvimento sustentavel.

E crescente a consciéncia em diversos paises e instituicdes internacionais sobre
importancia do mecanismo da Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE, posto que

ele tem sido instrumento inserido no ordenamento juridico internacionais, isto
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para auxiliar na garantia a prevengao ambiental.

Destarte, o objeto da presente pesquisa é a analise da aplicacao do principio da
prevencdao ambiental frente ao acesso a Avaliacdo Ambiental Estratégica. O
Objetivo Geral é o de compreender aplicabilidade do principio da prevencdao na
protecdao ao meio ambiente, efetivando-se através do instrumento da AAE. Os
Objetivos Especificos sdo: a) tracar uma linha de raciocinio entre Avaliagao
Ambiental Estratégica e o principio da prevencao ambiental; b) compreender a
importdncia da manutencdo do meio ambiente; c) entender acrise ambiental
vivenciada nos dias atuais; d) identificar que Avaliagdo Ambiental Estratégica
pode servir como mecanismo para a protecdo ambiental, através da prevencao e,

ainda, no auxilio a consecucdo do desenvolvimento sustentavel.

O artigo esta dividido emtrés momentos: no primeiro se faz uma analise sobre os
aspectos gerais da construcao do Direito Ambiental; o segundo faz consideragoes
acerca do despontamento da fase preventiva e os aportes do principio da
prevencao na consecucao da protecao ambiental; por fim, o terceiro trata da
instrumentalizagdo eficaz do principio preventivo, isto mediante o instrumento da

Avaliacao Ambiental Estratégica.

Quanto a Metodologia, o relato dos resultados sera composto na base ldgica
Indutiva®. Nas diversas fases da Pesquisa, serdo utilizadas as Técnicas do

Referente*, da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica’.

3 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma

percepcdo ou conclusdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica:

Teoria e pratica. 11 ed. Floriandpolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008. p. 86.

4 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o

alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 53.

> “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD,

Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 25.

6 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja

aceita para os efeitos das idéias que expomos [...]”". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da
pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 37.

7 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletdneas legais. PASOLD,

Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 209.
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1. ASPECTOS GERAIS DA CONSTRUGAO DO DIREITO AMBIENTAL

Como fruto de dimensdes histodricas e culturais, o meio ambiente, nos moldes do
artigo 3° da Lei 6938/81% é definido como o "conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga

e rege a vida em todas as suas formas".

Nestes moldes, observa-se que o Meio Ambiente é apresentado como um direito
humano fundamental, configurado como direito de todos, bem de uso comum do

povo e indispensavel a qualidade de vida saudavel®.

Ocorre que a protecao ao meio ambiente sadio e equilibrado, em respaldo a sua
conservacao ecoldgica, consiste em direito fundamental que, para encontrar
eficacia, precisa adotar um modelo de desenvolvimento econ6mico diferente, que
inclua em seus projetos, a variante de preservacao ambiental, analisando os
impactos que serdao acarretados a natureza com a escolha de uma ou outra
atividade, isto consiste na concretizacdo do principio do desenvolvimento

sustentavel estratégico®.

Para tanto, com o passar dos tempos, todos estes conjuntos de condigdes de leis
e interagdes que governam a vida em todas as formas passaram por
transformacdes em detrimento a continuidade da espécie humana, ou até

mesmo, em favor de sua comodidade.

Desde o surgimento da agricultura, o qual ocasionou a criacao de um meio
ambiente artificial propicio para o cultivo de plantas e gado, iniciou-se o dominio
do homem sobre a natureza, sem se preocupar com o respaldo da protegdao do

ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Desde entdo, a protecdo ambiental

8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em27/11/13.

° ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 19 -
20.

SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001.p. 175-176.
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deixa aparentar um interesse menor ou insignificante, e comeca a alcancar

lugares de privilégios nos atuais ordenamentos juridicos.'!

Com o crescente interesse por tais temas, Fritjof Capra citou em sua obra “A Teia
da Vida” acercada importancia de ndo estudar todas estas problematicas atuais
de modo isolado, tendo em vista tais assuntos serem considerados como
problemas sistémicos, totalmente interligados e interdependentes. De mesmo
modo, o fisico austriaco expde a necessidade do surgimento de um novo
paradigma fundamentado na concepgdao do mundo como um todo integrado, e

“ndo como uma colecdo de partes dissociadas”*2.

Com o “start” da crise ecoldgica, diversas mobilizacdes civis surgiram com a
finalidade de atuar em defesa da natureza, o qual resultou em valores ainda nao
vistos antes e praticas de abrangéncia comunitdria. Com isso, nasce o
movimento ambientalista na tentativa de resolver as distorcdes provocadas pela
crise ecoldgica tendo em vista o Estado ndo ter sido competente na prevencao e

protecdo dos mesmos.'?

A instantanea urbanizacdo, fruto da Revolucdo Industrial, oportunizou profundas

e diversas alteracdes no ambiente natural. Reinaldo Dias relata'®:

Ainda nos primérdios da industrializagdo, um economista
inglés, Thomas Robert Malthus (1766 - 1834), publicou um
trabalho denominado Ensaio sobre a populacdo: como afeta
o futuro progresso da humnanidade (1798), onde
sistematizava um conjunto de preocupacdes que apontava
para os problemas decorrentes do aumento populacional e
para a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais e
seus reflexos no crescimento econdmico. Dando destaque ao
crescimento populacional, afirmava que “o poder da

11 BONISSONI, Natammy. A internacionalizagdo da protecdo dos direitos humanos e da protecdo
ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de Souza; ARMADA, Charles Alexandre Souza.
Org(s).Teoria Juridica e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 20-36. Disponivel em
file:///C:/Users/User/Downloads/Free_851f3382-7fb7-498d-be73-1077dfdf56b2.pdf. Acesso em
31/08/2014.

12 CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. S0 Paulo: CULTRIX, 1996, p. 16

13 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 35.

14 DIAS, Reinaldo. Gestio Ambiental — Responsabilidade Social e Sustentabilidade. Sdo
Paulo: Atlas, 2007.
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populacdo é infinitamente maior que o da terra para produzir
a subsisténcia do homem”.

Em razao da negligente conduta humana, majorada pela Revolugdao Industrial,
iniciou-se a crise ambiental, trazendo também a possibilidade da protecao ao
meio ambiente ser tratada com um maior cuidado e, consequentemente,
aplicabilidade juridica, inclusive, tornando-a pressuposto constitucional vigente

em diversas Constituicdes.
Para Canotilho e Morato Leite®®:

[...] a protecao ambiental deixa, definitivamente, de ser um
interesse menor ou acidental no ordenamento, afastando-se
dos tempos em que, quando muito, era objeto de
acaloradas, mas juridicamente estéreis, discussdes no
terreno nao jurigeno das ciéncias naturais ou literatura.

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972,
demonstrou varios exemplos de degradacao ambiental, ressaltando a pureza da
agua e do ar. No Brasil, os primeiros exemplos de protecdo ao meio ambiente
marcaram o século XVII, apontando a protecao do pau-brasil como propriedade
real. Um pouco mais a frente, nas décadas seguintes, foram assinadas as

primeiras Cartas propendendo ao amparo e conservacdo das florestas.'’

Com o crescente avango do processo de desconstituicdo da soberania em nome
da economia de mercado neoliberal, percebe-se cada vez mais a falta de ética,
bem como a auséncia de capacidade normativa para regular o mercado.'®

Recordando Kelsen, compreende-se a necessidade de existéncia da norma

15 BONISSONI, Natammy. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos e da protecdo
ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de Souza; ARMADA, Charles Alexandre Souza.
Org(s). Teoria Juridica e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 20-36. Disponivel em
file:///C:/Users/User/Downloads/Free_851f3382-7fb7-498d-be73-1077dfdf56b2.pdf. Acesso em
31/08/2014.

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito ambiental
constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.

17 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro:
Thex Ed. 2002, p. 27.

18 BONISSONI, Natammy. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos e da protecdo
ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de Souza; ARMADA, Charles Alexandre Souza.
Org(s). Teoria Juridica e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 20-36. Disponivel em
file:///C:/Users/User/Downloads/Free_851f3382-7fb7-498d-be73-1077dfdf56b2.pdf. Acesso em
31/08/2014.
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fundamental hipotética como fruto de um Estado abalizado na Constituicdo

soberana®®.

Percebe-se entdo a compreensao da existéncia da crise ambiental, especialmente
apos a constatacdo de que as condicOes tecnoldgicas e industriais juntamente
com as formas de organizacao e gestdes econbmicas tdo presentes na sociedade

contemporanea conflitam com a qualidade de vida®°.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu art. 225 o termo
“meio ambiente ecologicamente equilibrado”, com a finalidade de evitar a
possivel ideia de um meio ambiente equilibrado sem qualificacdao ecoldgica, ou
seja, sem relacdes essenciais dos seres vivos entre si e deles com o meio.
Portanto, “conservacdo ecoldgica” consiste na “gestdao da utilizacdo da biosfera
pelo ser humano, de tal sorte que produza maior beneficio sustentado para
geracOes atuais, mas que mantenha sua potencialidade para satisfazer as

necessidades e as aspiracdes das geracdes futuras”..

Em linhas gerais, pode-se perceber que o0s modelos constitucionais
contemporaneos tem equiparado a protecdao ambiental como um direito

fundamental. Logo, acrescenta Canotilho** e Morato Leite:

Pela via da norma constitucional, o meio ambiente é algado
ao ponto maximo do ordenamento, privilégio que outros
valores sociais relevantes s6 depois de décadas, ou mesmo
séculos, logram conquistar.

Com a intencao de se efetivar a tutela ao meio ambiente e corroborar o
desenvolvimento econdmico e social para proximas geracoes, foi legitimada na

Eco 92 a importéncia do ambiente sustentavel, considerando-o duradouramente

19 | EITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney de Barros Mello. Direito Ambiental Contemporaneo.
Barueri: Manole, 2004, p. 636-637.

20 | EITE, J. R. M.; AYALA, P. A. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial -
teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 23.

21 SILVA, José Afonso. Direito AmbientalConstitucional. 6. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2007.p.
86.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito ambiental
constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.
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limpo. Considerou-se, portanto, o cardter dessa decisao como valorativo de

assento constitucional”®3.

Juarez Freitas®* destaca:

Traduz-se, portanto, a sustentabilidade, como dever
fundamental de, a longo prazo, produzir e partilhar o
desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os
sentidos, ai abrangidos os componentes primordialmente
éticos, em combinacdo com os elementos sociais,
ambientais, econdmicos e juridico-politicos.

Percebe-se entdo, diante da sociedade de risco®®, a predomindncia da protecdo
ao meio ambiente como uma condicao necessaria e indispensavel a conservacao
da vida humana, tornando-se, portanto, indispensavel a criacdao de Estados

Constitucionais Ambientais.

Registre-se, ainda, e isto é fato, que o tratamento a ser oferecido com o intuito
de proteger e manter o meio ambiente equilibrado para as futuras geracdes é de
carater extremamente relevante, ndo devendo ser tratado somente dentro das
fronteiras do Estado nacional, para tanto, deve ser elevado como assunto de

interesse internacional, em escala global.?®

2. O ESTRATO PREVENTIVO: OS APORTES DO PRINCIPIO DA PREVENGAO
NA CONSECUCAO DA PROTECAO AMBIENTAL

Com o passar dos tempos e o com o avango da modernidade tem se tornado
imprescindivel a necessidade da preservacdo ambiental ser debatida no cenario
mundial com a finalidade de minimizar todos os anos de descuido e negligéncia

para com meio ambiente.

23 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
120

24 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 40

25 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugio de Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010.

26BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar; DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRER, Gabriel Real. O
Processo deinternacionalizagdo da protegdo ambiental e dos direitos humanos. In:Direito e
transnacionalizagdo.CRUZ,Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo BuzagloDanta.Itajai : UNIVALII, 2013.
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Tratar a protecdo ao meio ambiente por meio de uma ética global tem sido um
fator relevante merecedor de total atengao e dedicagao, tendo em vista ter sido
necessario que o meio ambiente apresentasse os primeiros sinais de desequilibro

para que tal atengao especial fosse efetivamente consumada.

A humanidade com o passar do tempo e mediante diversos resultados cientificos
comecou a possuir o conhecimento de inumeros fatos referentes a crise
ambiental, mas optou por ficar inerte e fingir desconhecer, a real face da crise
ambiental. Deste modo, compreende-se como essencial o estudo acerca da
garantia da protecao ambiental como tentativa de prevenir e adiar a extingao da
raca humana, palavras citadas pelo Professor Gabriel Real Ferrer em sala de

aula.

Para facilitar a compreensao acerca do processo de construcdao do Direito
Ambiental, o Professor Gabriel propde o estudo de trés enfoques: Las olas, los

estratos e La evolucidon conceptual.

Las olas, que significa “as ondas”, compreendem os momentos politicos
organizados pela comunidade internacional com o objetivo de alcancar a
qualidade da questdo ambiental. Para tanto, serd considerado o progresso

cronoldgico dos encontros realizados com tal finalidade.?’

Como termo los estratos, “as fases”, podem se considerar os avangos técnicos
realizados na tentativa de resolver novas situagbes com impossibilidade de
resolucdao fundamentada em instrumentos cldssicos do direito. Logo,
apresentam-se novas instituicdes juridicas que com o passar do tempo sao

aprimoradas®®.

Por fim, compreende-se como La evolucion conceptual, que se traduz em “a
evolucao conceitual”, a abrangéncia de significados, objetivos e finalidades do

estudo do Direito Ambiental. Considerada como o enfoque mais complexo, trata

2’FERRER, Gabriel. La construcciéndelderecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos -
NEJ. Vol. 18. n. 3. Disponivel em: http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej.

Z8FERRER, Gabriel. La construccion Del derecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos -
NEJ. Vol. 18. n. 3. Disponivel em: http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej.
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acerca da compreensao do direito ambiental como um todo “ddénde estamos,

para qué nos sirve, cuél e sel sustento”.*

Tendo em vista /las olas e la evolucion conceptual tratarem respectivamente de
uma construcdao histérica e conceitual, a presente pesquisa focara nos novos

avancos relacionados a evolugdo técnica.

Esses avancos compreendidos em cinco fases de progresso ao movimento

ambiental, quais sejam: a fase repressiva, que tem por objetivo a protegcao do

meio ambiente mediante a proibicdo e sancdo de diversas condutas; a segunda

fase, chamada fase preventiva, considerava a essencialidade da nao existéncia

ou diminuicdo do dano; a fase participativa é apresentada em seguida apontando

a responsabilidade da protegcao ambiental ndo somente ao governo, mas de toda

a comunidade; a quarta é a que envolve a fase das técnicas de mercado e a

internacionalizacdo dos custos, a qual visa a dinamica e a ldgica interna do
mercado para facilitar as decisdes e acdes favoraveis ao meio ambiente, como a

economia verde; e por fim, a quinta envolve a fase das técnicas abrangentes,

gue consistem na utilizacao da mesma gestdao ambiental em todo o processo,
desde a obtencdo de matérias-primas, através de processos de producdo, de
vida do produto e no alcance do seu destino final®°.

Neste ponto, permite-se, mais uma vez, valer-se das palavras do Doutor Gabriel
Real Ferrer®'. Ao tratar sobre a fase preventiva o Professor destaca a relevancia
de se evitar os danos e a importancia de enfatizar os aspectos preventivos que
possam afetar diretamente o meio ambiente. Desta feita, surge uma nova

instituicdo, a Avaliacao de Impacto Ambiental. A saber:

Suoriginalidad consiste esencialmenteen que se constituye
como unprocedimiento singular articulado exclusivamente
para asegurarla toma em consideracion de Ias
consecuenciasambientales de determinados proyectos
sometidos a decisién publica. [...] pero el decisivo avance

29 pagina 2 - GABRIEL EL DERECHO AMBIENTAL Y EL DERECHO DE LA SOSTENIBILIDAD

30FERRER, Gabriel. La construcciéndelderecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos -
NEJ. Vol. 18. n. 3, p. 353- 358. Disponivel em: http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej.

31 FERRER, Gabriel. La construccidondelderecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos -
NEJ. Vol. 18. n. 3, p. 353- 356. Disponivel em: http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej.
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gue suponela EIA y su generalizado éxito, se debe a que es
un procedimento concebido para tener em
cuentalnicamente La repercusién ambiental de um proyecto,
lo que dard lugar a una declaracién -positiva o negativa-
referida a esos solos efectos.

Cumpre salientar que mesmo a Avaliagdo Ambiental Estratégica ndao tenha sido
citada expressamente como instrumento de efetivagdo do principio da
prevencao, nota-se que tal mecanismo também se adequa como ferramenta para

a fase de prevencao.

Nota-se que diferente da Avaliacdo de Impacto Ambiental, criticada por Gabriel
Real Ferrer como mecanismo limitado que atua somente sobre um projeto,
destaca-se a AAE pelo fato de consistir em um processo mais abrangente, o qual,
por consequéncia, apresentara uma maior efetividade e repercussdo na

consecucdo da protecdo ambiental.>?

Nesse contexto, a real necessidade de se adotar um instrumento de politica
ambiental com as finalidades da AAE é de real notoriedade, muito embora o seu
desenvolvimento ainda possa despertar algumas discussoes. Posto isso, compete
analisar a Avaliagdo Ambiental Estratégica como um instrumento de acesso ao
meio ambiente sadio e equilibrado, fato que ainda nao é realidade na ordem

juridica nacional.

3. A INSTRUMENTALIZACA’O EFICAZ DO PRINC]'IP,IO PREVENTIVO: UM
RECURSO PARA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Pelo escorgo, viu-se que a ideia de protegcao ambiental engloba tanto as
atividades de reparagao, quanto as acdes de prevencao. Nota-se que o
paradigma trazido pela fase preventiva tem sido, logicamente, o ideal mais

eficiente de preservacdao ambiental. Isto porque, sem sombra de duvidas, antes

3250UZA, Maria Claudiada Silva Antunesde; MAFRA, JulieteRuana.A sustentabilidade e seus
reflexos dimensionais na Avaliacdo Ambiental Estratégica: o ciclo do equilibrio do bem
estar. In: LiviaGaigherBosio Campello; Norma Suelli Padilha, Paulo de Bessa Antunes. (Org.).
DIREITO AMBIENTAL I: XXIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI. 1ed.Itajai: Univali, 2014, v. 1,
p. 23.
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de se remediar um gravame, melhor é sempre prevenir sua ocorréncia.
Sobre o principio da prevencdo, Marcelo Abelha Rodrigues®? ensina que:

Sua importancia estad diretamente relacionada ao fato de
que, se ocorrido o dano ambiental, a sua reconstituicao é
praticamente impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode
ser revivido. Uma espécie extinta € um dano irreparavel.
Uma floresta desmatada causa uma lesao irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicao da fauna e da flora e de
todos os componentes ambientais em profundo e incessante
processo de equilibrio, como antes se apresentavam.

Assim, melhor que reparar as mazelas ambientais € repreender o cometimento

dos danos, prevenir é sempre melhor que remediar.

Ocorre que a protecao ao meio ambiente sadio e equilibrado, em respaldo a sua
conservagao ecoldgica, consiste em direito fundamental que, para encontrar
eficacia, precisa adotar um modelo de desenvolvimento econ6mico diferente, que

inclua em seus projetos, a variante da preservacao ambiental.

E preciso que se analisem os impactos que serdo acarretados a natureza com a
escolha de uma ou outra atividade. Com essa preocupacgao preventiva que se

haverd a concretizacdo do principio do desenvolvimento sustentdvel®*

, para
tanto, indaga-se: qual medida coativa habil a instrumentalizar a prevencao

ambiental eficientemente?

A Avaliacdo Ambiental Estratégica € instrumento que vem ganhando repercussao

no cendrio juridico global, em favor de respaldar o Direito Ambiental®.

33 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: Parte Geral. 2. ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 203.

34 SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.p. 175-176.

35 O presente tdpico deste artigo cientifico se comp&e por pesquisa que também resulta das
contribuigGes feitas em outra obra cientifica, o qual ja fora publicada por parte destes autores, em
que se contém semelhante aporte tematico. SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de Souza;
MAFRA, JulieteRuana. A sustentabilidade no alumiar de Gabriel Real Ferrer: reflexos
dimensionais na Avaliacao Ambiental Estratégica In: SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de
Souza; GARCIA, Heloise Siqueira Org(s). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real
Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014.p. 11-37. Disponivel em: http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx.
Acesso em: 28 de julho de 2014.
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No que concerne a terminologia da Avaliacdo Ambiental Estratégica, o Ministério
do meio ambiente do Brasil*®, por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental

nos Assentamentos Humanos (SQA), menciona que:

A expressao avaliacdo ambiental estratégica corresponde a
tradugao direta da inglesa
strategicenvironmentalassessment, designacao genérica que
se convencionou adotar para identificar o processo de
avaliacdo ambiental de politicas, planos e programas. Tanto
em inglés como em portugués a expressdo nao relne o
consenso dos profissionais da area de meio ambiente. A
razao € de ordem etimoldgica e deve-se aos conceitos de
meio ambiente e estratégia, revelando-se na aplicacao
pratica as interpretacdes distintas da AAE.Com efeito, a
designacao adotada tem influenciado a comunicagao sobre a
matéria, bem como sua percepcao por parte dos que a
promovem e utilizam. (...) Quaisquer que sejam o0s conceitos
de meio ambiente e estratégia que se adotem, tera que
existir sempre uma estratégia objeto de avaliacdo e,
portando, de aplicagdo da AAE, e a avaliagdo ambiental
deverd ser feita na mais ampla concepcdao de meio
ambiente, considerando-se integralmente todas as suas
dimensdes e os principios da sustentabilidade.

Ja quanto a conceituacao, vé-se que definir a Avaliagdo Ambiental Estratégica -
AAE nao é tarefa facil, poucos que se aventuram sobre o tema, chegam a
entender que a AAE é a avaliagdao ambiental de politicas, planos e programas. E
muitos conceituam o instituto como mera avaliacdo ambiental em qualquer nivel
acima ou anterior ao dos projetos arquiteténicos ou de implantacao de atividades

produtivas®’.

36 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Brasilia:
MMA/SQA. 2002. p. 14.

37 PARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas praticas para Avaliacio Ambiental
Estratégica. Agéncia Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007. p. 11. Disponivel em:
http://www.ced.cl/ced/wp-content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso 15 fevereiro de
2014.
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Sobre a tematica, Riki Therivel®® diz que: “a avaliacdo ambiental estratégica
(AAE) é um processo que tem por objetivo integrar o meio ambiente e

consideracgdes sustentaveis no processo de tomada de decisdes estratégicas”.

Sadler e Verheem®® lecionam que a “AAE é um processo sistematico para avaliar
as consequéncias ambientais de uma politica, plano ou programa, de forma a
assegurar que elas sejam integralmente incluidas e apropriadamente
consideradas no estagio inicial e apropriado do processo de tomada de decisdo,

juntamente com as consideragdes de ordem econdmicas e sociais”.
Sobre o tema, Partidario*® conceitua a AAE conforme segue:

Avaliacdo Ambiental Estratégica é o procedimento
sistematico e continuo de avaliacdo da qualidade do meio
ambiente e das conseqliéncias ambientais decorrentes de
visbes e intengdes alternativas de desenvolvimento,
incorporadas em iniciativas tais como a formulacao de
politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a
integracao efetiva dos aspectos biofisicos, econ6micos,
sociais e politicos, o mais cedo possivel, aos processos
publicos de planejamento e tomada de decisao.

Para Federico Rodrigues Silva*':

Avaliacao Ambiental Estratégica - AAE é o termo usado para
descrever o processo de avaliacdao dos impactos ambientais
de aclOes estratégicas que ocorrem em todos o0s niveis

3 THERIVEL, Riki. Strategic Enviromental in Action. 2. ed. Washignton DC: earthscan, 2010.
p.3.

3%SADLER, B.; VERHEEM, R. 1996.Status, Challenges and Future Directions.Strategic
Environmental Assessmentapud EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil
do processo de Avaliagao Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13.
ago. 2013.

40 PARTIDARIO, Maria do Rosério. Guia de boas praticas para Avaliacao Ambiental
Estratégica. p 12-29.

# SILVA, Frederico Rodigues. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMO INSTRUMENTO DE
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil.
Revista Direitos Fundamentais & democracia. Disponivel em
<revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>. ISSN 1982-0496. V. 8, n. 8, (jul./dez. 2010), p. 301-
329.
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decisérios governamentais que precedem a fase de projetos
especificos. Ou seja, é uma forma de anadlise e avaliacdo de
impacto de agdes e consequéncias ambientais nos niveis
mais estratégicos de decisdo das Politicas, Planos e
Programas - PPP’s — de intervencao estatal, sejam setoriais,
regionais, ou em areas programaticas. A AAE seria, entao,
um instrumento de politica ambiental sistematico, publico,
participativo e democratico, que objetiva promover o
desenvolvimento sustentdvel através da incorporacao da
variavel ambiental no processo de planejamento estratégico
das politicas publicas.

Sadler e Verheem® indicam que “os blocos de construcdo da abordagem
estratégica para a avaliacdo ambiental derivam das experiéncias com a AIA de
projetos”, logo, experiéncias passadas e as licdes adquiridas em aplicacdes de
politicas e de planejamento de instrumentos baseados em AIA, orientam os

estudos contemporaneos sobre a AAE.

Entretanto, o conceito de Avaliagdo Ambiental Estratégica ndo deve se confundir
com a ideia de Avaliacdo de Impactos Ambientais - AIA, isso € o que orienta o

Ministério do Meio Ambiente do Brasil. Veja-se.

A AAE é um instrumento de carater politico e técnico e tem
a ver com conceitos e ndao com atividades especificas em
termos de concepgdes geograficas e tecnoldgicas. Pode-se
concluir, portanto, que a AAE ndo se confunde com:a
avaliacao de impacto ambiental de grandes projetos, como
os de rodovias, aeroportos ou barragens, que normalmente
afetam uma dada area ou um local especifico, envolvendo
apenas um tipo de atividade; as politicas, planos ou
programas de desenvolvimento integrado que, embora
incorporem algumas questdes ambientais em suas
formulagdes, ndo tenham sido submetidos aos estagios
operacionais de avaliacdo ambiental, em especial, a uma

“2Sadler, B. and R. Verheem. 1996. Status, Challenges and Future Directions. Strategic
Environmental Assessmentapud EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil
do processo de Avaliagao Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13.
ago. 2013.
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apreciacdo de alternativas baseada em critérios e objetivos
ambientais, com vista a tomada de decisdo; eos relatorios
de qualidade ambiental ou as auditorias ambientais, cujos
objetivos incluem o controle periédico ou a gestdo de
impactos ambientais das atividades humanas, mas que nao
possuem como objetivo especifico informar previamente a
decisdo relativa aos provaveis impactos de alternativas de
desenvolvimento.

Neste diapasdo, Souza*® diz que a Avaliacdo Ambiental Estratégica “é a face da
‘avaliagao de impacto ambiental’ que pode, no caso da realidade institucional
brasileira, exercer importante papel no processo de desenvolvimento na maneira
de se fazer avaliagdao de impacto ambiental” e, complementa que: “sobretudo, no
uso da avaliacao de impacto ambiental como instrumento de direcionamento do

planejamento urbano”.

Ademais, Egler** orienta que existem trés tipos principais de agdo que
comportam serem submetidas ao processo da Avaliacdo Ambiental Estratégica,

as quais sao:

1) PPP*>s setoriais (e.g. energia e transporte); 2) PPPs
relacionados com o uso do territério, o qual cobre todas as
atividades a serem implementadas em uma determinada
area e; 3) politicas ou acdes que ndo necessariamente se
implementam por meio de projetos, mas que podem ter
impactos ambientais significativos (e.g. politica de incentivos
ou de créditos). O principal problema com essa tripla
contextualizacdo da aplicacdo do processo de AAE é a
natureza integrada desses trés tipos de acbes apontadas,
uma vez que é impossivel discutir uma politica, plano ou

programa setorial sem liga-los ao territério onde serao

43 SOUZA, Cristiane Mansur de Moraes.Avaliagido Ambiental Estratégica (AAE): Limitacdes Dos
Estudos De Impacto Ambiental (EIA). XVII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos. Disponivel em
http://www.abrh.org.br/SGCv3/UserFiles/Sumarios/aecc27600b3c1d428ebb592f40d89e36_27610e
ae631ce836849ff563173b0a70.pdf. Acesso em 13 ago. 2013. p. 3.

44 GONCALVES, Paulo César. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacio
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13.
ago. 2013. p. 3.

4>ppp’s - Politica, planos e programas.
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implantados, e também ao contexto politico e ideoldgico
onde a politica, o plano e o programa foram concebidos e
aprovados.

Desta maneira, é compreensivel que a designacdo da AAE no Brasil e na Unido
Europeia seja a mesma exprimida em todo o seio global, vista como um processo
sistematico para avaliar as consequéncias ambientais das politicas estatais, isto
com o escopo de viabilizar a consecucao do tao desejado desenvolvimento

sustentavel.

Muitos sdo os objetivos e a conveniéncia de se conceder aplicabilidade ao
fenomeno da Avaliagdo Ambiental Estratégica, porquanto consiste em
instrumento que viabiliza a efetiva prevencao de danos ambientais futuros e a

diminuicdo dos impactos ambientais presentes?®.

E tratando da conveniéncia da AAE no Brasil que Egler’” assevera o que: “trés
aspectos podem ser apontados para reforcar a oportunidade e a relevancia do

processo de AAE para o Brasil”. No que tange ao primeiro aspecto:

O primeiro é a natureza significativamente diferente das
intervencdes feitas no territério brasileiro, quando
comparadas com aquelas feitas em paises como os europeus
ou os Estados Unidos. Diferentemente desses paises, o
Brasil ainda dispde de imensas areas a serem ocupadas € o
atual projeto dos Eixos de Desenvolvimento, lancado pelo
Programa Avanca Brasil, € um exemplo expressivo dessa
realidade. Assim, o uso de um procedimento de avaliacao
como o processo de AAE, o qual é concebido para analisar os
impactos ambientais e sociais de politicas, planos e
programas de desenvolvimento, é muito mais apropriado
para a situagdo brasileira do que o processo de AIA, que tem
aplicacao restrita a projetos. E de certa forma evidente que
se, por exemplo, as intervencdes do Setor Elétrico na
Amazonia tivessem sido analisados e avaliados por um
processo mais amplo, ao invés da elaboracdao de AIAs para
cada empreendimento, os resultados relativamente a

46 BRASIL. MMA- Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica. p. 14.

47 EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13.
ago. 2013. p. 12-14.
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qualidade dos contextos sociais e ambientais naquela Regiao
teriam sido significativamente diferentes?.

No que tange ao segundo aspecto que reforca a aplicagao da AAE no Brasil,
consiste nos esforcos que ja foram feitos, seja em nivel federal como estadual,
para por em pratica o Programa de Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE*,

Sobre ele, Egler ainda diz que:

Como um dos principais objetivos do ZEE ¢é o
desenvolvimento de um processo de avaliagao do uso do
territério que venha a considerar, de forma efetiva, no
processo de tomada de decisdo a integracao dos dominios
econdmico, social e ambiental, é possivel se afirmar que o
ZEE e a AAE partilham objetivos comuns. Dessa forma, a
implantacdo da AAE no Pais pode vir a representar um
reforco para o ZEE e vice versa. Nesse sentido, o ZEE como
proposta de desenvolvimento vem de encontro aos
interesses da sustentabilidade que tanto clamam pela
definicdo de politicas mais adequadas para o
desenvolvimento regional e local, tendo também a sociedade
como participe, fato que é intrinseco em sua metodologia
basica e igualmente na da AAE. Cabe também apontar que o
ZEE contém os subsidios técnicos para a regulacdo e a
promocdo dos melhores usos dos espacos geograficos,
mediante a orientagao e a indicacdo de agdes preventivas e
corretivas, através das politicas territoriais, legislagdes
especificas e  instrumentos de carater juridico-
administrativo°.

Por fim, mas ndao menos importante, o terceiro aspecto € a evidéncia de que
acerca da arena ambiental a aplicagcdo do ditado ‘o pequeno é bonito’ (small is
beautiful), nem sempre se aplica. Para se colocar essa questao de uma forma

mais clara, impde-se indicar que os diferentes documentos e estudos sobre a

48 EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13.
ago. 2013. p. 12-14.

49 EGLER, Paulo César Goncalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13.
ago. 2013. p. 12-14.

>0 EGLER, Paulo César Goncalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13.
ago. 2013. p. 12-14.
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AAE elaborados em nivel internacional tém apontado que a pratica do
planejamento é fundamental para a questdao ambiental e, mais especificamente,
para a viabilizacdo do Desenvolvimento Sustentavel. O que é clarividente através
das demandas impostas pelo processo de AAE é a necessidade de que o
ambiente seja pensado a partir de uma perspectiva mais ampla - global,

regional, local e setorial’.

E por isso que a AAE consiste em processo que contribuiu, diretamente, para a
prevencdao do meio ambiente e para o Desenvolvimento Sustentavel, pois age a
fim de gerar um contexto de decisdao mais amplo e integrado com a protecao
ambiental e a melhor capacidade de avaliagao de impactos cumulativos, exigindo
um estudo estratégico antes da tomada de decisdao, ou seja, prescindindo a

ocorréncia do dano ambiental, visando evita-lo ou, ao menos, mitiga-lo.

E cedico que a legislacdo ambiental brasileira encontra fundamento vigente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei n°® 6.938/1981,
que regula a Politica Nacional do Meio Ambiente, mas nao ha qualquer norma
especifica institucionalizada sobre o tema em ambito nacional, isto para a

regulamentacao de seu processo regulatorio.

Em 1994, houve em Sao Paulo a tentativa de se institucionalizar a AAE, em
decorréncia do reconhecimento das limitagdes do processo de AIA e em fungao
da necessidade de se avaliar as consequéncias ambientais das politicas e
programas setoriais. O Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA editou a
Resolucdao SMA-44, que criava a Comissdao de Avaliacgdo Ambiental Estratégica,
subordinada ao Secretario Estadual de Meio Ambiente, com a atribuicdo de
analisar a introducdo da variavel ambiental em PPP governamental de interesse

publico®?.

51 EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacido
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13.
ago. 2013. p. 12-14.

2 O histérico que se inicia neste ponto encontra-se descrito no Manual de Avaliagdo Ambiental
Estratégica desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente. MMA. Avaliagdo Ambiental
Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 44 e ss.
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De acordo com a resolucdo, ao CONSEMA e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente - SMA cabiam as seguintes atribuicdes: avaliar as consequéncias
ambientais das diretrizes setoriais; definir o conteldo e elaborar termos de
referéncia para a elaboracdo dos estudos; analisar os seus resultados; e produzir

relatérios e pareceres sobre a aprovacao das AAE dos PPP’s.

Como desdobramento da edicao da Resolugao SMA-44/94, a SMA encomendou,
em 1997, a realizagdao de um estudo denominado Procedimentos Alternativos
para a Operacionalizacdao da AAE no Sistema Estadual de Meio Ambiente, que
envolveu: o levantamento do estado da arte da experiéncia internacional; a
proposicao de diretrizes capazes de orientar o desenvolvimento da AAE no
Estado de Sdo Paulo, com base na anadlise da base institucional vigente e a

formulacao de procedimentos alternativos para a regulamentacdo da matéria.

Segundo Ministério do Meio Ambiente, o estudo criticou o fato de a Resolucao
SMA-44/94 induzir a reproducdao do modelo de AIA - em que a andlise e
aprovacgao dos EIAs era realizada pelo CONSEMA -, com o risco de se instituir
um processo de licenciamento ambiental de PPPs ao invés de um novo processo
de AAE>,

Apesar da realidade atual da Avaliagdo Ambiental Estratégica se mostrar muito
mais timida no Brasil do que na maioria dos paises europeus, sua adogao vem
sendo incentivada pelo Ministério do Meio Ambiente desde 2002, a partir da

elaboracdo do Manual de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A regulamentacdao da AAE seria importante para legitimar os seus, condutores
em virtude da necessaria articulagdo institucional e promocdo de acbes vitais
para a participacdo popular no processo, além de viabilizar a alocagao de

recursos humanos e financeiros para sua implementacao.

A necessidade de regulamentacdo legal da aplicacdo da AAE também ¢é

reconhecida pelo proprio Ministério do Meio Ambiente, o qual no Manual

>3 O histérico discorrido que se finda neste ponto encontra-se descrito no Manual de Avaliacdo
Ambiental Estratégica desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente. MMA. Avaliagdao Ambiental
Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 44 e ss.
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divulgado, destaca que para a instituicdo da AAE no Pais, é todo necessario criar
uma base legal minima que apoie e facilite sua implementacao e que, pelo
menos, determine as responsabilidades dos 6rgaos e das instituicOes
encarregadas da formulacdo de politica e do planejamento; as instancias e fontes
de recurso para a realizacdo dos estudos; as instancias encarregadas da revisao
do processo; o papel dos 6rgdos e instituicoes de meio ambiente; e os

mecanismos de consulta aos grupos de interesse’*.

Vale destacar que, no Brasil, ja tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n® 2.072/03, elaborado pelo deputado Fernando Gabeira®>, que pretendia a
institucionalizacdo da AAE no ambito federal. Por meio de alteracao da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, o projeto previa a realizagao da AAE no
processo de formulacao de PPPs, definindo as regras basicas desse instrumento.
De acordo com a proposta, os 6rgaos da administracdao publica direta e indireta
responsaveis pela formulacdao de PPPs ficariam obrigados a realizar a AAE dos
PPPs que formulassem. Ocorre que o projeto de lei foi arquivado na Mesa

Diretora da CAmara dos Deputados®®.

Em 21 de margo de 2011, o Deputado Margal Filho apresentou o Projeto de Lei
n. 261/2011, que visa, novamente, alterar a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, a fim de dispor sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica de politicas,
planos e programas, na mesma perspectiva do projeto de Gabeira. Em analise, a
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) foi contraria
por entender, em suma, que aumentaria os gastos publicos, ja a Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) foi favoravel ao projeto,

restando a andlise da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

>4 MMA. Avaliacao Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p.68.

> GABEIRA, Fernando. Projeto de Lei n. 2.072/03. Altera a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981, a fim de dispor sobre a avaliagcdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas.

Camara dos Deputados, Brasilia, 2003. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/166730.pdf. Acesso em 20 de nov. 2013.
56 FILHO, Marcal. Projeto de Lei n. 261/2011. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491399. Acesso em:
18 fevereiro de 2014.
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(CCIC).

No dia 20 de fevereiro de 2013, houve apresentacao do Projeto de Lei n.
4996/2013, pelo Deputado Sarney Filho, que também visa alterar a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de1981, tornando a Avaliacdo Ambiental Estratégica um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. O projeto foi apenso ao

projeto de lei n. 261/2011, por consistir na mesma matéria.

A aplicacdao da AAE também tenta ganhar forca pelos esforgos realizados a fim de
implementar o Programa de Zoneamento Ecolégico Econbmico - ZEE. Isto por
que um dos principais objetivos do ZEE é o desenvolvimento de um processo de
avaliacdo do uso do territério que considere a integracdo dos dominios
econdmico, social e ambiental no processo de tomada de decisdao. Assim,
percebe-se que a AAE pode se apoiar nos subsidios técnicos do ZEE para facilitar

o processo de definicdo de politicas adequadas para o desenvolvimento®.

Neste diapasdo, a Avaliacdo Ambiental Estratégica se afigura como uma das
ferramentas ambientais passiveis de avaliar os impactos ambientais antes
mesmo da politica, programa ou plano que o causard. E a tomada de decisdo
estratégica, viabilizando um estudo acurado e especifico sobre o possivel dano
ambiental que porventura seria decorrente, o que permite sua total minoragao

ou até mesmo, a inocorréncia deste.

JA4 ndo é mais tempo de se atuar depois do estrago, tentando remediar os
problemas provenientes dos danos ambientais ja causados. H& que se agir
preventivamente, evitando a ocorréncia de mais danos ambientais, a fim de

viabilizar menos prejuizos ambientais para o seio social.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica servira para participar desde as formulacoes,

>7 FILHO, Sarney. Projeto de Lei n. 4996/2013. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565264. Acesso em:
18 fevereiro de 2014.

58 SILVA, Frederico Rodrigues. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMO INSTRUMENTO DE
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil.
Revista Direitos Fundamentais & democracia. Disponivel em
<revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>. ISSN 1982-0496. V. 8, n. 8, (jul./dez. 2010). p. 321-
325.
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até o processo de desenvolvimento estratégico de politicas, planos e programas,

atuando como sério instrumento garantidor da prevencao ambiental.

A AAE facilita a tomada de atitudes diferenciadas quanto ao futuro, contribuindo
para processos mais eficientes de governanca e orientando sobre as opgoes para

o novo ordenamento das atuais bases de avaliagdo ambiental e decisao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante o desenvolvimento do artigo foi possivel compreender que a tutela ao
meio ambiente recebeu tardiamente a atencao que lhe era merecida. Anos de
descaso, apds a descoberta da crise ambiental, tentaram ser remediados com as
assinaturas de alguns documentos internacionais de compromisso a efetivacao
da protecdo ambiental ou até mesmo com a tomada de decisdes urgentes acerca

de aspectos especificos.

Na presente pesquisa, 0 acesso ao meio ambiente equilibrado foi apresentado
como um direito humano fundamental, configurado como direito de todos, bem
de uso comum do povo e indispensavel a qualidade de vida saudavel. Esta
caracterizagao ocorreu atentando ao tratamento oferecido com o objetivo de se
proteger e estabelecer a manutengcdao do meio ambiente equilibrado para as

futuras geracgoes.

Para facilitar a compreensao acerca do processo de construcdao do Direito
Ambiental, o Professor Gabriel Real Ferrer prop6s o estudo de trés enfoques: Las

olas, los estratos e La evolucion conceptual.

A partir destas conceituacdes, compreendeu-se de carater essencial o estudo da
garantia da protecao ambiental na tentativa de prevenir e adiar a extingdao da
vida humana, sendo o progresso ao movimento ambiental compreendido em
cinco fases: fase repressiva, fase preventiva, fase participativa, fase das técnicas
de mercado e internacionalizacdo dos custos e, por fim, a fase das técnicas

abrangentes.
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Ao enfatizar a fase preventiva, fase objeto de estudo do presente artigo,
destacou-se a relevancia de se evitar os danos e a importancia de enfatizar os
aspectos preventivos que possam afetar diretamente o meio ambiente.
Igualmente, péde-se constatar que o paradigma trazido pela fase preventiva tem

sido o mais eficiente em questao de preservacao ambiental.

Deste modo, foi apresentada a Avaliagdo Ambiental Estratégica como um
mecanismo capaz de trazer efetividade para a prevencao ambiental, uma vez
que corresponde num processo abrangente, o qual, por consequéncia,
apresentara maior efetividade e repercussdo na consecucao da protegao

ambiental.

Com efeito, sustenta-se que o instituto da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE
€ caracterizado como um forte instrumento que possibilita a consecucdo da
efetividade do principio da prevencao na protecdao ao meio ambiente. Por tais
razoes, a Avaliacdo Ambiental Estratégica pode ser um dos caminhos precursores

da consecucdo ao desenvolvimento sustentavel.
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