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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo central analisar, juridicamente,
se a revogacao de averbacao da reserva legal no registro de imdveis, trazida com
o novo Cdbdigo Florestal representou um avango ou um retrocesso, na
preservagao ambiental.
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ABSTRACT: The present work is mainly aimed to analyze, legally, if the
revocation of registration of the legal reserve in the property registry, brought in
with the new Forest Code represented an advance or a setback in the
environmental preservation.
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INTRODUCAO

Manter o equilibrio ecolégico do meio ambiente é tarefa que cabe ao Poder
Publico e a coletividade, conforme previsdo expressa prevé do artigo 225 da
Carta Constitucional vigente — CF/1988. O presente trabalho tem como objetivo
central analisar, juridicamente, se a revogagao da obrigatoriedade da averbagao
da reserva legal junto a matricula do imdvel, no registro de imédveis, trazida com
o novo Cédigo Florestal?, paragrafo 4°. Do artigo 18 da Lei 12.651 de 2012,
representou um avango ou um retrocesso, em termos de preservagao ambiental,

analisando as principais disposicdes normativas relativas ao tema.

Primeiramente abordamos conceitos primordiais a andlise do tema, como meio
ambiente, direito ambiental e reserva legal, bem como, analisamos principios
ambientais — da vedacado ao retrocesso e da informagao - possivelmente violados

com as alteragdes legais ocorridas.

Por fim, abordamos o importante papel desempenhado pelo registro de imdveis,

de dar publicidade e prestar informacoes, inclusive em matéria ambiental.

Foi utilizado o Método Indutivo tanto na Fase de Investigacdao quanto como base
da logica do relato de seus resultados, operacionalizando as Técnicas do

Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica®.

1. MEIO AMBIENTE

Consoante artigo 3° da Lei n. 6.938 de 31.08.1981% entende-se por meio

ambiente o conjunto de condic0es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,

2 Lei n® 12.651 de 2012, Artigo 18, § 49 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a
averbagdo no Cartério de Registro de Imadveis, sendo que, no periodo entre a data da publicagdo
desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbacgdo tera
direito a gratuidade deste ato. (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

3 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica - idéias e ferramentas Uteis ao Pesquisador
do Direito. 9 ed. Floriandpolis: OAB-SC Editora co-edigdo OAB Editora, 2003. p.189 a 194.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Publicado no DOU de 2.9.1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I16938.htm , acesso em 29/09/2014.
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guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O art. 29, I, da Lei Estadual Catarinense n. 5.793/80,5 gue dispOe sobre a
protecdo e melhoria da qualidade ambiental e da outras providéncias, conceitua
meio ambiente como: “a interacdo de fatores fisicos, quimicos e bioldgicos que

condicionam a existéncia de seres vivos e de recursos naturais e culturais”.
Consoante Silva, o meio ambiente divide-se em trés “aspectos”, quais sejam:

a) artificial, formado pelo espaco urbano construido (espaco
urbano fechado) e equipamentos publicos (espago urbano
aberto: areas verdes, ruas, pragas etc); b) cultural, formado
pelo patrimonio histérico, arqueoldgico etc., e c) natural, ou
fisico, formado pela agua, solo, flora etc, interacdo dos seres
vivos em seu meio.°

No presente artigo, trataremos apenas de instituto de protecdo ao Uultimo

aspecto.

2. DIREITO AMBIENTAL

Como principal caracteristica do Direito Ambiental esta a sua perspectiva global.
Considerando a forma pela qual os ecossistemas se relacionam e a vida se
desenvolve em todo o planeta, é manifestamente impossivel implementar uma
tutela efetiva do meio ambiente restrita a determinado pais ou territério

delimitado.’

A constituicdo de 1988 trouxe um capitulo préprio para a tutela do ambiente,

tendo assim “constitucionalizado” a protecao ambiental, conforme ressalta

> SANTA CATARINA. Lei n® 5.793, de 16 de outubro de 1980. Governo do Estado de Santa
Catarina. Dispde sobre a protecdo e melhoria da qualidade ambiental e déd outras providéncias.
Publicada no DO de 22/10/1980. Disponivel em:
http://200.192.66.20/alesc/PesquisaDocumentos.asp, acesso em 19/11/2013.

6 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9a. Edicdo, S0 Paulo, Malheiros
Editores, 2011, p. 21.

7 CRUZ, Paulo Marcio. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso
eletronico] /Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar ; participagdo especial Gabriel Real Ferrer ; org. e
rev. Lucas de Melo Prado. - Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALI, 2012. p. 165.
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Fensterseifer 8.

Estabelece o artigo 225 da Constituicdo que: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.’

Ja o artigo 186 preceitua que:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I -
aproveitamento racional e adequado; II - utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente; III - observancia das disposicoes que
regulam as relagdes de trabalho e IV - exploragao que
favoreca o0 bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.®

A Constituicdo passou a ser o grande vértice normativo da
protecao juridica do ambiente, de moda a irradiar a sua
normatividade para todo o] corpo legislativo
infraconstitucional anterior e posterior a sua promulgacao,
bem como nao recepcionando os textos anteriores no que
estivessem em desacordo com as suas disposicdes.!?

Registra Fensteirseifer que:

A formulagao constitucional da protegcao ambiental permite
extrair a consagracao de um "“novo” direito (e dever)
fundamental da pessoa humana, bem como a atribuicdo de
uma tarefa ou fim constitucional de protegao ambiental ao

8 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 159.

° BRASIL. Presidéncia da Republica. CONSTITUICZ\O DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. Publicada no DOU DE 5.10.1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm , acesso em
29/09/2014.

10 BRASIL. Presidéncia da Republica. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. Publicada no DOU DE 5.10.1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm , acesso em
29/09/2014.

11 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo

ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. 2008, p. 160-161.
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Estado brasileiro, o que, do ponto de vista juridico-
constitucional, se caracteriza por ser uma composigao
extremamente importante para uma tutela constitucional
efetiva do ambiente, lancando mao de dois flancos distintos
para garantir uma tutela plena e integral, ou seja, tanto
através da atuacdo do Estado como da mobilizacdo da
sociedade na defesa do ambiente.[...]*?

“O objeto da tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente considerado nos seus

elementos constitutivos. O que o Direito visa a proteger é a qualidade do meio

ambiente em fungdo da qualidade de vida.“ 3

Levando em conta a Constitucionalizacao da protecao ambiental, registra Silva

que,

a qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num
bem ou patriménio, cuja preservacao, recuperagdao ou
revitalizacdo se tornaram um imperativo do Poder Publico,
para assegurar uma boa qualidade de vida, que implica boas
condicdes de trabalho, lazer, educacdo, saude, seguranca -
enfim, boas condicdes de bem-estar do Homem e de seu
desenvolvimento.*

Também o Cddigo Civil Brasileiro reforga o cunho social e ambiental do atual

direito de propriedade, ao estabelecer, no § 1° do artigo 1228:

§ 10 - O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e

artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas.13
Portanto, é imperativo que o Poder Publico crie instrumentos para preservar o
meio ambiente, bem como, efetivamente, os implemente, fiscalize e puna quem

nao obedecé-los. Dentre os instrumentos legais previstos, atentemos para a

12 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. 2008, p. 161.

13 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2011, p. 83.
14 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2011, p. 25.

15 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo
Civil. Publicado no DOU de 11.1.2002. Disponivel em: http:
//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm, acesso em 29/09/2014.
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Reserva Legal, imposta a todos os imdveis rurais.

3. RESERVA LEGAL

A Constituicdo Federal preceitua, em seu artigo 186, que a funcgao social da
propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o de 'utilizacao

adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente'.'®

A Lei 7.803/1989 criou a expressao reserva legal, para indicar a percentagem de
floresta protegida nas propriedades privadas rurais. Referida lei imp6s a
obrigatoriedade da averbacdo da reserva legal na matricula do imoével, impedindo
a alteracdo da sua destinacdo em caso de transmissdo, alterando o Coddigo

Florestal vigente.

Definia o artigo 19, §2°, III, antigo Cddigo Florestal'’, que reserva legal é toda a
area situada em posse ou propriedade rural, “excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao
e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao

abrigo e protecao de fauna e flora nativas”.

Consoante o novo Cddigo Florestal, entende-se por reserva Legal a area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos
do art. 12, com a funcao de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdao e a reabilitagdo dos
processos ecolégicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o

abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa®®.

16 BRASIL. Presidéncia da Republica. CONSTITUI(;IT\O DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. Publicada no DOU DE 5.10.1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm , acesso em
18/11/2013.

7ei 4.771 de 1965. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de
1965. Institui o Codigo Florestal. Publicada no D.O.U de 16.9.1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm, acesso em 29/09/2014.

18 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Publicada no DOU DE
28.05.2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
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Percebe-se que o novo Cddigo Florestal, ao ndao mais excetuar da area de reserva
legal as areas de preservacdo permanente, como fazia o diploma anterior,

propiciou flagrante flexibilizacao da protecao ambiental.

"A Reserva Legal é a parcela do terreno com cobertura de vegetagao nativa,

destinada ao uso sustentdvel dos recursos naturais e a conservacao da

biodiversidade, ndo passivel de desmatamento ou intervengdo.” *°

O percentual a ser preservado como reserva legal varia de um minimo de 20% e
atinge um maximo de até 80%, nos imoveis localizados em area de florestas na

Amazonia.

Portanto, a Reserva Legal revela-se instrumento de grande importancia na
manutencao da qualidade de vida e no equilibrio ecolégico. Objetiva ela restringir
0 exercicio da posse e da propriedade em delimitadas porgdes de terra, visando

salvaguardar uma conservacdao minima do meio ambiente.

Consoante reconheceram os Tribunais, trata-se a reserva legal de um 6nus real

incidente sobre o imovel:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE.
INSTITUICAO DE AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGAGAO
PROPTER REM E EX LEGE. SUMULA 83/STJ. APLICAGAO DO
ART. 68 DO NOVO CODIGO FLORESTAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESRESPEITO AOS PERCENTUAIS EXIGIDOS PARA A AREA
DE RESERVA LEGAL. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DEVER DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL.
IMPOSICAO. (...) 1. (...) 2. A jurisprudéncia desta Corte estd
firmada no sentido de que os deveres associados as APPs e a
Reserva Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto
é, aderem ao titulo de dominio ou posse, independente do
fato de ter sido ou ndao o proprietario o autor da degradagao
ambiental. Casos em que ndo ha falar em culpa ou nexo
causal como determinantes do dever de recuperar a area de
preservagao permanente. 3. Este Tribunal tem entendido que

2014/2012/Lei/L12651.htm, acesso em 29/09/2014.

19 VILARINHO, Renata. AREAS DE PRESERVACAO. Cadastro Ambiental Rural traz a tdo esperada
simplificagdo. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-mai-14/renata-vilarinho-cadastro-
ambiental-rural-traz-tao-esperada-simplificacao, acesso em 25/09/2014.
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a obrigacdo de demarcar, averbar e restaurar a area de
reserva legal nas propriedades rurais configura dever juridico
(obrigacao ex lege) que se transfere automaticamente com a
mudanca do dominio, podendo, em consequéncia, ser
imediatamente exigivel do proprietario atual. (...) Agravo
regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp 1367968/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/12/2013, DJe 12/03/2014).°°

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. AREA DE RESERVA
LEGAL EM PROPRIEDADES RURAIS: DEMARCACAOQ,

AVERBACAO E _ RESTAURAGAO.
LIMITAGAO ADMINISTRATIVA. OBRIGAGAO EX LEGE E
PROPTER REM, IMEDIATAMENTE EXIGIVEL DO

PROPRIETARIO ATUAL. 1. Em nosso sistema normativo
(Cddigo Florestal - Lei 4.771/65, art. 16 e paragrafos; Lei
8.171/91, art. 99), a obrigagao de demarcar, averbar e
restaurar a area de reserva legal nas propriedades
rurais constitui (a) limitagcdo administrativa ao uso da
propriedade privada destinada a tutelar o meio ambiente,
que deve ser defendido e preservado 'para as presentes e
futuras geracoes' (CF, art. 225). Por ter como fonte a proépria
lei e por incidir sobre as propriedades em si, (b) configura
dever juridico (obrigacdo ex Jlege) que se transfere
automaticamente com a transferéncia do dominio (obrigacao
propter rem), podendo, em conseqliéncia, ser
imediatamente exigivel do proprietario
atual, independentemente de qualquer indagagdao a respeito
de boa-fé do adquirente ou de outro nexo causal que ndo o
gue se estabelece pela titularidade do dominio. (STJ, REsp
1.179.316/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 15.6.2010, DJe de 29.6.2010.)*

Portanto, resta pacifico nos tribunais que, a obrigacao de demarcar, de restaurar
e até a de averbar a area de reserva legal nas propriedades rurais representa um
dever juridico (uma obrigacdo ex lege) que se transfere com a transferéncia do
dominio de forma automatica, com o que, pode ser imediatamente exigivel do

proprietario atual.

20 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=3320

8858&num_registro=201200049293&data=20140312&tipo=5&formato=PDF, acesso em
16/12/2014.

21 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1068

2819&num_registro=200902357386&data=20100629&tipo=5&formato=PDF, acesso em
16/12/2014.
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O antigo Codigo Florestal, Lei n® 4.771/1965, previa em seu § 89, art. 16, que a
area de Reserva Legal deveria ser averbada a margem da inscricao da matricula

do imdvel, no registro de imdveis competente.

Para lograr éxito na averbacao, diversos documentos deveriam ser apresentados
pelo interessado, dentre eles destacam-se: a prévia aprovacao do 6rgao
ambiental competente (termo de reserva legal aprovado pela FATMA), planta
assinada pelo engenheiro e proprietarios, com anotacdao de responsabilidade
técnica - ART.

Ocorre que o novo Cddigo Florestal, Lei n® 12.651 de 2012, revogou referido
dispositivo e estabeleceu como necessario, a partir de entdao, no paragrafo 4o. do
seu artigo 18, apenas o registro da Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural -
CAR*.

4. CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um instrumento que visa auxiliar no
processo de regularizagao ambiental de propriedades e posses rurais. O CAR
revela-se uma base de dados estratégica para o controle, o monitoramento e o
combate ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetagao nativa
do Brasil e mostra-se instrumento para planejamento ambiental e econdmico dos

imoveis rurais.

O CAR foi criado, no ambito nacional, pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
e sua regulamentagao se deu por meio do Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de
2012. Referido decreto criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR,

gue tem como finalidade integrar o CAR de todas as Unidades da Federacao.

Trata-se de registro publico eletrébnico no qual, obrigatoriamente, todos os

22 Art. 18 (...0 § 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartério de
Registro de Imdveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacdo desta Lei e o registro no
CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbacdo tera direito a gratuidade deste
ato.(Redacao dada pela Lei no 12.727, de 2012). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm, acesso em 16/12/2014.
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imoveis rurais devem ser cadastrados.

O Ministério do Meio Ambiente editou a Instrucdo Normativa n. 02, de 05 de
maio de 2014, que considerou o CAR implantado no ambito nacional e inaugurou
o prazo legal de um (01) ano, para adesdo dos possuidores rurais e proprietarios

ao cadastro.

Consoante expde o Ministério do Meio Ambiente, o CAR consiste no levantamento
de informagdes georreferenciadas do imdvel, com delimitacdo das Areas de
Protecdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de vegetacao
nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e de utilidade publica,
com o objetivo de tracar um mapa digital a partir do qual sdo calculados os

valores das areas para diagndstico ambiental.*?

Como beneficios do CAR destacam-se: o de possibilitar o planejamento
ambiental e econdmico do uso e ocupacao do imdvel rural, a inscricdo no CAR,
acompanhada de compromisso de regularizacdao ambiental quando for o caso, é
pré-requisito para acesso a emissdao das Cotas de Reserva Ambiental e aos
beneficios previstos nos Programas de Regularizacdo Ambiental - PRA e de Apoio
e Incentivo a Preservacao e Recuperacdao do Meio Ambiente, ambos definidos

pela Lei 12.651/12%*. Dentre os beneficios desses programas citam-se:

Possibilidade de regularizacao das APP e/ou Reserva Legal
vegetagdo natural suprimida ou alterada até 22/07/2008 no
imovel rural, sem autuacdo por infracdo administrativa ou
crime ambiental; Suspensao de sangbes em funcdo de
infragdbes administrativas por supressao irregular de
vegetacao em areas de APP, Reserva Legal e de uso restrito,
cometidas até 22/07/2008. Obtencdo de crédito agricola, em
todas as suas modalidades, com taxas de juros menores,
bem como limites e prazos maiores que o praticado no
mercado; Contratacdo do seguro agricola em condigcbes
melhores que as praticadas no mercado; Deducdo das Areas
de Preservacdao Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural-ITR, gerando créditos tributarios.

23 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/cadastro-ambiental-rural, acesso
em 25/09/2014.

24 Disponivel em: http://www.car.gov.br/#/sobre, acesso em 25/09/2014.
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Referidos programas ainda prevéem linhas de financiamento atender iniciativas
de preservacdo voluntaria de vegetacao nativa, protecao de espécies da flora
nativa ameacadas de extincdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel
realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas degradadas;
e Isencdo de impostos, isencdes deferidas aos principais insumos e

equipamentos?®’, tais como:

fio de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua,
trado de perfuragdo do solo, dentre outros utilizados para os
processos de recuperacao e manutencao das Areas de
Preservacao Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito.2®

Entretanto, também diversas criticas sdo tecidas ao referido sistema,
principalmente no que diz respeito ao processo de estabelecimento nacional do

sistema, que apresenta fragilidades.

"0 sistema nacional que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) esta
desenvolvendo apresenta fragilidades, o que poderd comprometer a qualidade do
CAR. Esse sistema sera adotado pelos estados que nao tiverem sistemas proprios

de cadastramento”.?’

“"Com o objetivo de simplificar o processo, esse sistema retira a obrigatoriedade
de um técnico para a realizacdo do cadastro e, assim, permite que o proprio
produtor rural faca a sua planta do imdvel com a delimitacdo do perimetro e das

respectivas areas de conservacdo, diretamente sobre a imagem de satélite”.?®

Critica Camargo, argumentando que,

Embora possa parecer que essa estratégia facilitara, a
principio, a inscricdo dos produtores, ela dificultara a

25 Disponivel em: http://www.car.gov.br/#/sobre, acesso em 25/09/2014.
26 Disponivel em: http://www.car.gov.br/#/sobre, acesso em 25/09/2014.

27 CAMARGO, Flavia. Os rumos do cadastro ambiental precisam mudar. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-
car-precisam-mudar, acesso em 25/09/2014.

28 CAMARGO, Flavia. Os rumos do cadastro ambiental precisam mudar. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-
car-precisam-mudar, acesso em 25/09/2014.
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validagdao do CAR. Elaborar plantas georreferenciadas (art.
50 do Decreto 7.830/12) ndo € uma tarefa trivial,
principalmente se considerarmos a necessidade de uma
precisdo minima para identificar as Areas de Preservagao
Permanente (APP) que, de acordo com a nova legislagao,
poderdo ter dimensdes a partir de 5 metros. Além disso,
identificar as APPs em funcao da declividade podera ser uma
tarefa ainda mais complexa. Também ndao é simples
compreender a legislacdo florestal, a qual possui uma série
de termos técnicos e situacbes particularizadas conforme a
data do desmatamento e o tamanho da propriedade.?’

Percebe-se, assim, que o sistema possibilita a insergao de dados errados e
imprecisos, pois dispensa a capacitacao técnica, o que era imprescindivel no

regime anterior, pois a analise e a aprovacao pelo érgao ambiental era prévia.

Como os 6rgaos ambientais terdao o trabalho de validar todas estas informacoes,
percebe-se, de antemado, que isso ndo serad tarefa facil e rapida, diante da
possibilidade de inUmeros erros na alimentacao dos dados e até mesmo ma-fé
por parte de alguns, o que, certamente, seria reduzido, caso as informagoes
somente pudessem ser prestadas por pessoas legalmente habilitadas e sob

responsabilidade.

O pior é que de acordo com o artigo 2°. do Decreto 7.830/12, a demora na

manifestacao do 6rgao ensejard a validade temporaria dos cadastros.

“Desta forma, estes cadastros, que ndo foram feitos com a acuracia e a

qualificacdo técnica necessarias, ficardo valendo para todos os fins previstos em

lei, até que os drgdos ambientais se manifestem".?°

Neste sentido, registra Camargo que,

Isso podera prejudicar, inclusive, as politicas de incentivo
econdmico a conservacgao que estao sendo formuladas e que
precisam de um cadastro de qualidade para funcionar. E

29 CAMARGO, Flavia. Os rumos do cadastro ambiental precisam mudar. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-
car-precisam-mudar, acesso em 25/09/2014.

30 CAMARGO, Flavia. Os rumos do cadastro ambiental precisam mudar. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-
car-precisam-mudar, acesso em 25/09/2014.
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4

preciso rever essa estratégia de CAR baseada no “desenho’
feito pelos produtores, sem um responsavel técnico. O CAR é
para ser um instrumento de planejamento territorial e de
monitoramento da cobertura florestal dos imdveis rurais e
para isso precisa atender a determinadas especificacoes
técnicas. Facilitar a inscricdo no CAR, prescindindo da
qualidade, é criar um instrumento sem eficacia, que nao
justifica todo o investimento publico ja realizado.*!

Ainda que aos 6rgaos ambientais competentes seja facultado realizar vistorias no
imovel e solicitar esclarecimentos cabiveis, a natureza declaratéria do CAR gera
certa inseguranca acerca da veracidade das informagdes prestadas
(especialmente se levarmos em conta nossas proporgdes continentais e o déficit
no quesito fiscalizagao - acdes de comando e controle, infelizmente, ainda sdo o

método mais eficaz de assegurar eficicia das normas).>?

Segundo Camargo, uma das justificativas apresentadas pelo MMA para que o
CAR tenha um processo o mais simplificado possivel é a de que os prazos da lei
sdao exiguos. Todos os produtores deverao estar inscritos no CAR até dois anos

ap6s a implantagdo do sistema*’. Prossegue Camargo afirmando que:

Como a lei ndo determinou um prazo para que os cadastros
sejam validados, o MMA ndo estd atento ao fato de que um
sistema como esse podera até possibilitar o cadastramento
no prazo de dois anos, mas implicarda numa morosidade
significativa no processo de validagao, tendo em vista o
numero de imprecisdes e erros que o sistema induzira.

Outro argumento utilizado para se preterir do apoio técnico é
que poderd nao haver profissionais suficientes para realizar
o CAR no tempo habil determinado pela lei. Mesmo que isso
seja uma possibilidade, este também ndo € um argumento
valido. Que valor teria um CAR com uma série de
inconsisténcias e pendéncias? De que adianta acelerar o
processo de cadastramento dos produtores para cumprir 0os

31 CAMARGO, Flavia. Os rumos do cadastro ambiental precisam mudar. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-
car-precisam-mudar, acesso em 25/09/2014.

32 VILARINHO, Renata. AREAS DE PRESERVACAO. Cadastro Ambiental Rural traz a t3o esperada
simplificagdo. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-mai-14/renata-vilarinho-cadastro-
ambiental-rural-traz-tao-esperada-simplificacao, acesso em 25/09/2014.

33 CAMARGO, Flavia. Os rumos do cadastro ambiental precisam mudar. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-
car-precisam-mudar, acesso em 25/09/2014.
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prazos se os 60rgdaos ambientais (que também tém poucos

técnicos) terdo maior dificuldade em validar os cadastros.
Camargo conclui que, permitir um sistema fragil de cadastramento para que
metas quantitativas sejam atingidas ndo apenas impossibilita resolver o
problema como cria outros.>* Levando isso em conta salienta a necessidade de

os cadastros no CAR tenham o devido acompanhamento técnico.?”

Conforme dispde a Lei n. 12.651/12, que criou o CAR, a averbacao da reserva
legal junto a matricula imobilidria, no Registro de Imdveis, tornou-se facultativa,

quando a mesma ja estiver registrada no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Ocorre que ndo foi implementado, em varios Estados, o Cadastro Ambiental
Rural, de modo que, nesses Estados, a obrigacao de averbacdo na matricula do
imovel se mantém. O novo Cdodigo Florestal desobriga a averbacgao no Cartério de
Registro de Imdveis apenas se for registrada a Reserva Legal no CAR. Logo,
ausente no respectivo Estado, devem os interessados cumprir 0 encargo de

averbar a reserva. Sobre o assunto colhem-se as seguintes decisdes®®:

RETIFICACAO DE REGISTRO DE IMOVEIS. DECISAO QUE
DETERMINOU FOSSE AVERBADA A RESERVA LEGAL NAS
MATRICULAS DOS BENS OBJETOS DA DEMANDA.
INSURGENCIA. ALEGACAO QUE O NOVO CODIGO
FLORESTAL ABOLIU A OBRIGACAO, QUE ESTAVA PREVISTA
APENAS NO ANTIGO DIPLOMA. INTERPRETACAO
EQUIVOCADA. REGRAMENTO VIGENTE QUE DESOBRIGA A
AVERBACAO SE EFETUADO O REGISTRO DA RESERVA LEGAL
NO CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR), SISTEMA AINDA
NAO IMPLEMENTADO NO ESTADO DE SANTA CATARINA.
NECESSARIA, PORTANTO, A AVERBACAO NO CARTORIO DO
REGISTRO DE IMOVEIS. (...) (TJSC, Agravo de Instrumento
n. 2013.060735-4, de Ibirama, rel. Des. Gilberto Gomes de

3% CAMARGO, Flavia. Os rumos do cadastro ambiental precisam mudar. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-
car-precisam-mudar, acesso em 25/09/2014.

35 CAMARGO, Flavia. Os rumos do cadastro ambiental precisam mudar. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/os-rumos-do-cadastro-ambiental-rural-
car-precisam-mudar, acesso em 25/09/2014

36 No mesmo sentido decisdo do CNJ, no Procedimento de Controle Administrativo n. 0002118-
22.2013.2.00. 0000, rel. Cons. Neves Amorim, j. 19.4.2013. Disponivel em:
http://www.portaldori.com.br/2014/03/12/procedimento-de-controle-administrativo-0002118-22-
2013-2-00-0000/, acesso em 29/09/2014.
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Oliveira, j. 21-08-2014).%’

Mandado de seguranca. (...) Averbacdo de area de reserva
legal na matricula de imével determinada por Oficio-Circular
da Corregedoria-Geral de Justica, abolida pelo novo Cddigo
Florestal (Lei n. 12.651/12), mas condicionada ao registro
em Cadastro Ambiental Rural (Art. 18, caput e § 49). Nao
implementagcago do CAR, ainda, em Santa Catarina.
Subsisténcia, por isso, da obrigacdo anterior. Precedente
desta Corte. Ordem denegada. (...) Subsiste, portanto, a
obrigagao constante da Lei n° 6.015, de 1973-. (CNJ,
Procedimento de Controle Administrativo n. 0002118-
22.2013.2.00. 0000, rel. Cons. Neves Amorim, j.
19.4.2013). (TJSC, Mandado de Seguranca n. 2013.048414-
1, da Capital, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 14-05-
2014).38

5. PRII‘!CfPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL - PRINCIPIO DA
VEDACAO AO RETROCESSO E PRINCIPIO DA INFORMACAO.

Consoante Canotilho, entende-se por proibicao do retrocesso a ideia de que,
porquanto assegurados no plano infraconstitucional, os direitos fundamentais
adquirem o status de direitos subjetivos, de maneira que o legislador ndao pode

mais reduzi-los ou suprimi-los.3®

Para Aragdo, o principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico € uma versao
“diacronicamente orientada” do principio do nivel elevado de protecao ecoldgica
aplicadvel tanto no plano internacional, como nas ordens juridicas estaduais®.

Prossegue referida autora afirmando que:

No plano interno, especificamente, trata-se de uma espécie
de clausula “rebus sic standibus”, ou seja, implica assumir
qgue, salvo alteracao drastica das circunstancias de fato - por

37 Disponivel em: http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=8&only_ementa=&frase=8&id=
AAAbmMQAACAAI1XNAAY&categoria=acordao, acesso em 16/12/2014.

3 Disponivel em: http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q==8only_ementa=&frase==&id

=AAAbmMQAACAAG]jB6AAF&categoria=acordao, acesso em 16/12/2014.

39 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3 ed.
Coimbra: Almedina, 1999, p. 474.

40 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Européia. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, 433 p, pp. 11-55, p. 36-37.
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exemplo, a confirmacgao cientifica de que a lei vigente era
inadequada, ou afastamento de um suposto perigo - é
inadmissivel “o recuo para niveis de proteccao aos inferiores

anteriormente consagrados”.*!

Consoante Fensterseifer:

A proibigao de retrocesso ambiental, da mesma forma como
ocorre com a proibicdo de retrocesso social, esta relacionada
ao principio da seguranca juridica, da protecao da confianca
ou mesmo de previsibilidade no enquadramento normativo
das relacOes juridicas (as garantias constitucionais do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, bem
como os limites das matérias a reforma constitucional sao
expressao do principio constitucional da seguranca juridica),
0 que se apresenta como um traco caracteristico da
conformacdo do Estado de Direito. De outra forma, o que se
estda a determinar com a proibicdo de retrocesso é a
subordinacdao do legislador infraconstitucional ao comando
normativo constitucional, em respeito ao principio da
supremacia da Constituigdo.*?

Registra Sarlet que,

a proibicdo de retrocesso constitui-se de um principio
constitucional implicito, tendo como fundamento
constitucional, entre outros, o principio do Estado
(democratico e social) de Direito, o principio da dignidade da
pessoa humana, o principio da maxima eficacia e efetividade
das normas definidoras de direitos fundamentais, as
garantias expressamente previstas (ato juridico perfeito,
direito adquirido e coisa julgada), o principio da seguranca
juridica e o principio da protecdo de confianca.*?

“O principio da proibicao de retrocesso ambiental (ou ecoldgico) seria concebido
no sentido de que a tutela normativa ambiental deve operar de modo progressivo

no ambito das relacdes juridicas”.** Portanto, o principio é concebido com a

41 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Européia. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, 433 p, pp. 11-55, p. 36-37.

42 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. 2008, p. 258.

43 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5a. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 427-428.

44 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimenséo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
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finalidade de:

ampliar a qualidade de vida existente hoje e atender a
padroes cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade
humana, ndo retrocedente jamais a um nivel de protegao
inferior aquela verificado hoje*.

Fensterseifer destaca a necessidade de blindarmos as leis ambientais do

retrocesso, afirmando:

Assim, no caso especialmente da legislacao ambiental que
busca dar operatividade ao dever constitucional de protecao
do ambiente, ha que assegurar a sua blindagem contra
retrocessos que a tornem menos rigorosa ou flexivel,
admitindo praticas poluidoras hoje proibidas, assim como
buscar sempre um nivel mais rigoroso de protec&o.*®

A Lei 6.938/1981, em seus artigos 6°, § 3°1, e 10°, § 10. ja previa o Principio da

Informagao Ambiental.

A Lei 10.650/2003, por sua vez, dispde sobre o acesso publico aos dados e as
informagbes ambientais existentes em 6&rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Referida lei garante o acesso
publico a documentos e a processos administrativos, que tratem de matéria

ambiental.

Por fim, o principio da informacdo se faz presente no texto constitucional

vigente, especificamente no inciso VI do § 1o do artigo 225%.

Consoante garante o principio da informagao, o individuo tem direito a ter acesso

as informacodes relativas ao meio ambiente, que as autoridades publicas

direito. 2008, p. 261.

4> FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecido do ambiente: a dimens3o
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. 2008, p. 261.

46 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
constituigdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3a. ed. Rev. Atual. E ampli.. S@o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 299.

47 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes. § 1° - Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:(...) VI - promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;
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dispdoem.

A informacao serve para o processo de educacao de cada pessoa e da
comunidade. Mas a informacado visa, também, a dar chance a pessoa informada

de tomar posicdo ou pronunciar-se sobre a matéria informada.*®

A Declaracdo das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

ocorrida no Rio de Janeiro, no ano de 1992, em seu principio 10, ja previa que:

[...] a melhor maneira de tratar questdes ambientais é
assegurar a participacao, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacgdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagcdao popular, colocando as

informacodes a disposicdo de todos [...]49
Consoante mencionam AMADEI, MIRRA e NOVA, a orientagao estabelecida, de
procurar assegurar ampla informacao e publicidade a respeito do estado do meio

ambiente ndo sé atende ao interesse publico nessa matéria ambiental, que

impoe amplitude de informagéo.50

Concentrar no folio real a noticia de contaminacdo, oficialmente declarada, do
imovel respectivo, agrega, sem duvida, seguranca juridica formal, estdtica e

dinamica, prépria do registro predial.51

Ocorre que, comparando-se as disposicdes legais previstas no antigo Codigo
Florestal, Lei 4.771/1965, com as vigentes no novo Cdédigo, Lei 12.651/2012,

resta flagrante o abrandamento do rigor dispensado aos institutos da reserva

48 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental. S3o Paulo: Malheiros, 1994, p.
86.

49 ONU. Conferencia das Naces Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se reunido
no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992. Disponivel em:
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf, acesso em 23/11/2013.

0 NOVA, A. L. V. e AMADEI, V de A. IN: DIP, Ricardo e JACOMINO, Sérgio. (Org.) Propriedade e
direitos reais limitados. 2012, v. 5, p. 1077.

>1 NOVA, A. L. V. e AMADEI, V de A. IN: DIP, Ricardo e JACOMINO, Sérgio. (Org.) Propriedade e
direitos reais limitados. 2012, v. 5, p. 1077.
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legal e da area de preservacao permanente, com a flexibilizagdo das normas e
diminuicdo da publicidade, fruto da pressao politica, visando conferir maior
aproveitamento econOmico as propriedades, em detrimento da protecao
ambiental e em franca violagdo ao principio da vedacdo ao retrocesso ambiental

e ao principio da informacao.

6. O PAPEL DO REGISTRO DE IMOVEIS

O Registro de Imdveis é servico publico, de organizacao técnico-administrativa,
destinado a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos

juridicos, consoante preceitua o artigo 10. da Lei 8.935/1994.

A funcao de registrar imodveis é delegada a particulares aprovados em concurso
publico, de provas e titulos, conforme artigo 236 da CF/1988. Referidos
particulares além de terem deveres legais a zelar’?, sdo constantemente
fiscalizados pelos Orgdos do Poder Judicidrio - Corregedorias locais e até mesmo

pelo Conselho Nacional de Justica — e pela propria populacdo.

Esclarece Cavedon que, a publicidade registral se destina ao cumprimento de

triplice fungao:

a) transmite ao conhecimento de terceiros interessados ou
nao interessados a informacao do direito correspondente ao
conteudo do registro; b) sacrifica parcialmente a privacidade
e a intimidade das pessoas, informando sobre bens e direitos
seus ou que lhes sejam referentes, a beneficio das garantias
advindas do registro; c) serve para fins estatisticos, de
interesse nacional ou de fiscalizagdo publica.>

2 Lei 8.935/94, artigo 30. Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro: I - manter em
ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-os em locais seguros; II -
atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza; III - atender prioritariamente as
requisicdes de papéis, documentos, informagdes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas
autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em
juizo; (...) X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio; (...) XII -
facilitar, por todos os meios, o acesso a documentacdo existente as pessoas legalmente
habilitadas(...). BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.
Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro.
Publicada no DOU de 21.11.1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm, acesso em 29/09/2014.

>3 CAVEDON, Fernanda de Salles. Funcdo Social e Ambiental da Propriedade. Floriandpolis:
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Portanto, “a publicidade é a alma dos registros publicos. Ea oportunidade que o
legislador quer dar ao povo de conhecer tudo que lhe interessa a respeito de

determinados atos. Deixar a par de todo o movimento de pessoas e bens".**

A publicidade dos atos registrais é garantida pela Lei 6.015/1973 e também

Constituicao Federal, no inciso XXXIII do artigo 5o.

Portanto, revela-se de suma importadncia que todas as informagdes sobre o
imovel estejam reunidas na matricula do imdvel, em consonancia com o principio
da publicidade e o principio da concentragéo,>sendo preocupante o fato de que,
com o novo Codigo Florestal, seja apenas facultativa a averbacdo da reserva

legal - com sua delimitacdo e correta localizagao —, na matricula do imédvel.

Nao se pode esquecer que "a educagao ambiental, que inclui em certa medida o
acesso as informagOes ambientais, compde-se de condicdo para a cidadania no
Estado Socioambiental de Direito, porquanto sé a partir de tal pressuposto o

exercicio democratico sera viabilizado de forma qualificada e participativa.”®

Assim, despiu-se a populagdo, bem como, o possivel adquirente, de uma
importante ferramenta de informagao pois, o Registrador possuia um prazo legal
de apenas cinco (05) dias para prestar as informacgoes solicitadas, fornecendo a
competente certiddo de matricula do imovel, na qual a reserva legal apareceria
delimitada, caso estivesse averbada, inclusive cdépia dos mapas de sua
especificacao; sendo que o interessado nao necessitaria comprovar o motivo ou o
interesse do pedido, conforme preceituam os artigos 16 a 18 da Lei
6.015/1973.

Visualbooks, 2003, p. 75.
>4 BALBINO FILHO. Nicolau. Registro de Iméveis. S3o Paulo: Saraiva, 9a. Edicdo, 1999, p. 09.

%> No registro de imdveis serdo feitas, além da matricula, todas as averbagBes e quaisquer
ocorréncias que alterem o registro dos bens ali registrados (art. 167, II, da n. Lei 6.015/73).

> FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. 2008, p. 88.

>/ BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre
os registros publicos, e da outras providéncias. Publicada no DOU de 31.12.1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015.htm , acesso em 19/11/2013. Art. 16. Os oficiais e
os encarregados das reparticdes em que se facam os registros sao obrigados: 1° a lavrar certiddo
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Com a facultatividade, certamente, nada mais de reservas legais se averbardao
nas matriculas dos imdveis e os interessados deverdo dirigir seus pedidos de
informagOes sobre reservas legais unicamente ao érgéo Publico competente

para, quem sabe um dia, receberem a informagao de que necessitam.

Quanto a obrigatoriedade de averbacao da inscricdo no CAR na matricula do
imovel, apesar de nao haver dispositivo expresso no novo Coédigo Florestal,
entendemos pela necessidade, tendo em vista a fungdao socioambiental dos
Registros de Imédveis, de guardides da propriedade imobilidria e do direito de
propriedade; da mesma forma é o entendimento externado pelo Colégio Registral
Imobilidrio de Santa Catarina®®, fundamentando-se nos principios da
concentragao e da publicidade (artigo 167, inciso II, item 5 e artigo 246, ambos
da Lei 6.015/73)°.

Além desses dispositivos e principios, fundamentamos a obrigatoriedade da nova
averbacao também no principio da vedacdo ao retrocesso ambiental, pois é
inconcebivel que nada mais de informacdes sobre reserva legal seja mencionado

na matricula do imodvel.

Ainda, a fundamentar a obrigatoriedade de averbagao da inscricao no CAR na
matricula do imdvel, cita-se o fato de que ndo houve revogacao expressa da
alinea 22 do inciso II do artigo 167 da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de
1973°°, bem como, o disposto no artigo 246 da mesma lei — que prevé que serdo

averbados na matricula as subrogacdes e outras ocorréncias que, por qualquer

do que lhes for requerido; 2° a fornecer as partes as informacgdes solicitadas. Art. 17. Qualquer
pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou
interesse do pedido. Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 70, e 95, paragrafo Unico, a
certiddo sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar o livro de
registro ou o documento arquivado no cartério. (Redacdo dada pela Lei n® 9.807, de 1999). Art.
19. A certiddo serd lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em relatério conforme quesitos e
devidamente autenticada pelo oficial ou por seus substitutos legais, ndo podendo ser retardada por
mais de cinco (5) dias.

8 Externada por meio do Oficio n. 15/2014, datado de 12/09/2014, enderecado ao Vice-
Corregedor Geral de Justica do c. TJSC.

> No mesmo sentido, o c. TISP editou o PROVIMENTO CG N.° 36/2013, Publicado em 08/11/2013,
que prevé a obrigatériedade da averbacdo na matricula do Imével do numero de inscricdo no CAR.

60 "Art, 167 - No Registro de Imdveis, além da matricula, serdo feitos. (...) II - a averbacdo: (...)
22. da reserva legal; (...) Art. 169 - Todos os atos enumerados no art. 167 sdo obrigatdrios e
efetuar-se-ao no Cartério da situacao do imovel".
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modo, alterem o registro -, tendo em vista que é pacifico nos Tribunais o fato de
que a reserva legal € um 6nus incidente sobre o imdvel, e como tal, deve estar

devidamente mencionada na matricula.

“A publicidade de informacdes ambientais agrega seguranca juridica aos registros
imobilidrios e amplia a protecao dos espacos legal e especialmente protegidos, o
controle e transparéncia dos negdcios imobilidrios, funcbes das serventias

prediais."®!

N3o se pode esquecer, ainda, “as diferencas entre Cadastro e Registro, a
importancia do fluxo de informagdes entre um e outro e da integracao do sistema
registral com os demais instrumentos de tutela ambiental”.®?

Como forma de beneficiar os que efetivamente e tempestivamente cumpriram
com sua obrigacao legal e ambiental de averbar a reserva legal na matricula do
imovel, merece aplausos a conclusdo a que chegou o Colégio Registral Imobiliario
de Santa Catarina®’, de que “ndo ha necessidade de demonstracdo de registro
perante o CAR, caso ja conste averbacdao de reserva legal na matricula.
Fundamento: ja houve especializacdo e o artigo 30 do Novo Codigo Florestal
busca a alimentacdo do banco de dados do CAR com as especializacdes ja

realizadas”.

CONSIDERAGOES FINAIS

“A nocao de desenvolvimento sustentavel implica a necessaria redefinicdo das

relacdes sociedade humana-natureza e, portanto, em uma mudanga substancial

61 TJSP. PROVIMENTO CG N.° 36/2013, Publicado em 08/11/2013. Disponivel em:
http://iregistradores.org.br/noticias/tjsp-publicado-provimento-cg-n-362013-acrescenta-itens-ao-
capitulo-xx-das-normas-de-servico-da-corregedoria-geral-da-justica/, acesso em 29/09/2014.

62 TJSP. PROVIMENTO CG N.° 36/2013, Publicado em 08/11/2013. Disponivel em:
http://iregistradores.org.br/noticias/tjsp-publicado-provimento-cg-n-362013-acrescenta-itens-ao-
capitulo-xx-das-normas-de-servico-da-corregedoria-geral-da-justica/, acesso em 29/09/2014.

63 Externada por meio do Oficio n. 15/2014, datado de 12/09/2014, enderegado ao Vice-
Corregedor Geral de Justica do c. TJSC.
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do proprio processo civilizatdrio".®*
“A busca da sustentabilidade é um processo em construcdao, uma tarefa que
envolve varias dimensdes e tempo. E que exige urna conscientizacdo crescente e

profunda dos problemas da natureza e sua relagdo com o homem".°?

“Desenvolvimento sustentdvel, portanto, ndo é um estado, mas uma referéncia
para processos que possam anunciar uma transicao desta para uma nova

sociedade."®®

Na vigéncia do antigo Cddigo Florestal era obrigatdria a averbacao da reserva
legal na matricula do imdvel, devidamente embasada em documentos emitidos
pelo 6rgdo fiscal, a quem competia fazer a prévia analise e aprovacao, embasado
em mapas e memoriais necessariamente confeccionados por profissional
legalmente habilitado e sob a sua responsabilidade e ainda, contando com o crivo
do registrador de imodveis, profissional de direito, delegado do poder publico, a
guem competia verificar a documentacdao e o cumprimento aos requisitos legais
de implementacao, bem como, aos requisitos da correta especialidade objetiva e

subjetiva para que fosse procedida a averbacao.

No novo Cddigo Florestal tudo isso foi deixado de lado, flexibilizando-se as
normas de protecao ambiental, ndo mais se exigindo que o procedimento seja
feito por profissional qualificado - pequeno proprietario pode preencher sozinho o
cadastro - em franco retrocesso da protecao ambiental e em detrimento do
principio da informacdo, pois esta importante informagao ambiental - existéncia e
localizacdo da reserva legal — ndo estara mais na matricula do imével, sendo

mera faculdade a averbagao.

Desde a implementacao da obrigatoriedade da averbacao da reserva legal na

matricula do imdvel, foram inUmeras as prorrogacées nos prazos, O que

64 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental -
Perspectivas para a educagao corporativa. Sao Paulo: Senac, 2003, p. 10.

65 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social: conceitos,
ferramentas e aplicagoes. Sao Paulo: Atlas. 2009, p. 21.

66 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social: conceitos,
ferramentas e aplicagoes. 2009, p. 21.
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contribuiu muito para a sensagao, a nosso ver falsa, de que a averbacao na
matricula do imdvel ndo era eficaz e/ou de que era procedimento apenas

burocratico.

A averbacao sé nao foi eficaz pelo motivo de que o proprio Poder Publico tratou
de torna-la ineficaz, prorrogando prazos de sua obrigatoriedade, ndo fiscalizando,
nao punindo e ndo disponibilizando numero razoavel de servidores para analisar

os pedidos de delimitacao e aprovagao (atrasando sobremaneira os processos).

Registra-se que o CAR terd o mesmo destino, caso sejam prorrogados os prazos
de cobranca da inscricdo e ndo sejam feitas as competentes e tempestivas
fiscalizacOes ou pior ainda, como o CAR - diferente da averbacao da reserva, que
necessitava de prévia avaliagcdo do 6rgao ambiental para ser aprovada - pode
ser preenchido por leigos, sem o menor conhecimento técnico, sendo que a
demora na manifestacdo do orgao ensejard a validade temporaria dos
cadastros®’, o que certamente gerard completa inseguranca ambiental,

praticamente anulando a protegao visada pelo instituto da reserva legal.

Por todo o exposto, chega-se a conclusao de que o CAR representara avango em
alguns pontos - caso realmente venham a ser implementadas, na pratica, suas
promessas: a obtencdao de crédito agricola, com juros menores; limites e prazos
maiores que os praticados no mercado; a contratacdo do seguro agricola em
condicdes melhores que as normalmente existentes no mercado; e linhas de
financiamento especiais visando atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetacao nativa, protecao de espécies da flora nativa ameacgadas de extincdo,
manejo florestal e agroflorestal sustentdvel, dentre outras - mas também
representa retrocesso em outros, o que na area ambiental é imperdoavel, pois
trata-se de direito indisponivel, a exemplo da revogacao da obrigatoriedade de
averbacdo da reserva legal na matricula do imdvel, da dispensabilidade da
informagdao de dados da reserva e ambientais ser prestada por meio de

profissional legalmente habilitado, com validacdo do 6rgdo ambiental pédstuma.

67 conforme artigo 2°. do Decreto 7.830/12.
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