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RESUMO: A ocorréncia cada vez mais freqliente dos desastres naturais e a
progressiva degradagao do meio ambiente provocam efeitos em cadeia, nos
quais nem sempre é possivel mensurar as conseqliéncias, os impactos e
dimensdes. Destaca-se que cresce a cada dia a ‘categoria’ dos deslocados
ambientais, a qual é nova no cenario internacional e nacional. Assim, o presente
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artigo objetiva verificar as (provaveis) contribuicdoes da Ecologia Politica neste
contexto, a fim de contribuir para a analise desse fendmeno de forma reflexiva.
Através de uma abordagem sistémica, busca-se, portanto, a construcdo de
propostas diferenciadas na percepcao do fendmeno dos deslocamentos
ambientais, face ao cenario complexo e contingente da problematica. Como
resultado final, pondera-se que na discussao sobre deslocamento ambiental é
necessario discutir a ‘cena ecoldgica’ (problematica ambiental), a fim de
possibilitar a construcao de estratégias de prevencao e combate das multiplas
causas que ‘forcam’ a mobilidade humana, de forma indesejada, abrupta. Assim,
é fundamental que a discussao seja de forma multidimensional.

Palavras-chaves: América Latina; Deslocados ambientais; Ecologia politica.

ABSTRACT: The increasingly frequent occurrence of natural disasters and the
progressive degradation of the environment cause knock-on effects, in which it is
not always possible to measure the consequences, impacts and dimensions. It is
noteworthy that grows every day the 'category' of environmental displaced,
which is new in the international and national scene. Thus, this article aims to
verify the (probable) contributions of Political Ecology in this context, in order to
contribute to the analysis of this phenomenon reflexively. Through a systematic
approach, we seek to, so the construction of proposals differentiated in the
perception of the phenomenon of environmental shifts, given the complex and
contingent scenario of the problem. As a final result, considering that in the
discussion of environmental displacement is necessary to discuss the 'ecological
scene' (environmental issues) in order to enable the construction of strategies to
prevent and combat the multiple causes that 'force' human mobility, unwanted,
abruptly. It is therefore crucial that the discussion is in a multidimensional way.

Keywords: Latin America; Environmental displaceds; Political ecology.

INTRODUGCAO

A mobilidade humana integra a historicidade da humanidade, através da qual o
homem, enquanto ndmade, buscava a sua sobrevivéncia em diversos ambientes,

por meio de formas de adaptacao e utilizagao dos recursos naturais.

Atualmente, a ocorréncia da mobilidade humana pode representar uma espécie
de ‘fuga’. Os deslocamentos humanos representam uma fuga emergente do

ambiente, devido as catastrofes naturais, como tornados, terremotos, etc.

Também podem ocorrer movimentos migratérios no interior de um pais, como

quando da ocorréncia de chuvas, enchentes, ou entdo pela questao distributiva,
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no que tange a falta de acesso aos recursos naturais, esgotamento dos solos,
conflitos agrarios, etc.. Este fendbmeno vem sendo chamado de ‘deslocamento
ambiental’, em que as pessoas que se deslocam sdao denominadas por
‘refugiados ambientais’, contudo, trata-se de uma situagao que nao se enquadra

na convencao juridica do instituto do refugio tradicional.

O presente artigo versa sobre os deslocados ambientais na América Latina, e tem
como objetivo verificar as (provaveis) contribuicdes da Ecologia Politica neste

contexto, a fim de contribuir para a analise desse fenomeno de forma reflexiva.

A metodologia obedece ao trindmio Teoria de Base/Abordagem, Procedimento e
Técnica, que se entrelacam numa relacdo sistémico-complexa, de modo a
configurar um método que permite abordar o Direito em sinergia com outras

areas do saber, como as Ciéncias Exatas, Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas.

Atualmente a ‘categoria’ dos deslocados ambientais ndao possui regulamentagao
juridica expressa (tanto nacional como internacional), de modo a dificultar a

protecao e assisténcia aos grupos, comunidades e individuos deslocados.

A situacao € agravada quando se trata de deslocamento para além das fronteiras
dos Estados nacionais, visto que este tipo de situagao nao pode ser enquadrada
no instituto do ‘refligio’. Isso porque para o reconhecimento de reflgio sdo
necessarios alguns requisitos. Como exemplo, no Brasil a Lei N° 9.474/1997
exige a “grave e generalizada violagao de direitos humanos; fundados temores
de perseguicdao por motivos de raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas; a condicdo de que se encontre fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecdo de tal pais”;

dentre outros.

Assim, essa nova categoria encontra-se desprotegida juridicamente,
necessitando de discussdo, seja para a protecdao, reconhecimento, cooperacao e
solidariedade entre os Estados, ou entdo, na discussao pelas questdes

distributiva e desenvolvimentista que também fomentam a mobilidade humana.
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Verificam-se a reproducao de desigualdades e a incapacidade dos Estados em
conter o crescimento desenfreado que produz impactos ambientais negativos em
diversas dimensdes, como o caso dos deslocamentos ambientais. Portanto, é
necessario buscar uma reinvengao das tradiges juridico-politicas e econémicas,

almejando estratégias de emancipagao social e a protecdao socioambiental.

A andlise dos deslocamentos ambientais sob o enfoque latino-americano
possibilita pensar fora das totalidades ocidentais definidas epistemologicamente.
A perspectiva da Ecologia Politica possibilita analisar a sociobiodiversidade, e
assim, contemplar a preservacgao da diversidade bioldgica para a manutengao da
vida humana e a preservacao cultural, com o uso sustentavel dos recursos

naturais.

Busca-se, portanto, a construcao de propostas diferenciadas na percepgao do
fendbmeno dos deslocamentos ambientais, face ao cenario complexo e
contingente da problematica. Para tanto, a abordagem é reflexiva, observando,
de forma sistémica, a comunicacao dos diversos sistemas que se entrelagam com
a questdo ambiental. Aponta-se a Ecologia Politica, enquanto base e sustentacao
do enfoque principal da pesquisa, devido ao seu grau elevado de

interdisciplinaridade.

A presente pesquisa esta estruturada em trés momentos. Primeiramente, a
abordagem consiste na analise dos deslocados ambientais no cenario da ONU.
Posteriormente, no segundo momento, o deslocamento ambiental decorrente dos
conflitos distributivos. Por fim, no terceiro momento, as contribuigdes da Ecologia

Politica na percepcado do deslocamento ambiental no contexto latino-americano.

1. OS DESLOCADOS AMBIENTAIS NO CENARIO DA ONU

A questdo dos ‘refugiados ambientais’ € nova no cenario internacional, embora o
fenOmeno seja antigo. Refere-se as pessoas que saem de seus paises, nao por
motivos como perseguicdes de racga, religido, nacionalidade, nem por serem

integrantes de um grupo social especifico ou por suas opinides politicas, mas
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sim, por fatores relacionados as mudangas ambientais que tornaram (tornam)

suas vidas ameacadas ou insustentaveis no local onde moravam.

Em alguns casos, essas pessoas encontram novos lugares para viver em seus
proprios paises. Em outros, acabam mudando de pais, buscando refugio. Calcula-
se, a ONU, que cerca de 25 milhdes de pessoas deixaram seus lares devido a
seca, desertificacdo, erosao do solo, acidentes industriais e outras causas

ambientais.

A mudanca climatica, induzida principalmente pelo padrdo de consumo com o
modelo de producdo industrial imposto pelos paises desenvolvidos e pelos paises
industrializados, acelerou os processos naturais e trouxe um novo problema para
a seara do Direito Internacional. Isto €, milhares de pessoas deixam o seu
Estado, ou regidao de origem, porque este (s) foi (foram) completamente

destruido(s) por eventos naturais exacerbados pelas alteracdes climaticas.

Os desastres naturais produziram mais refugiados nos Uultimos anos que as
guerras e os conflitos. O aquecimento global e 0 aumento da temperatura do
planeta provocado pela crescente concentragcdao de gases do efeito estufa,
resultantes de atividades antropogénicas, como a queima de combustiveis
fosseis e o desflorestamento, € um dos principais causadores dos problemas

ambientais hoje no mundo, ainda que ndo seja o Unico.

Para Erika Pires Ramos, ndo se trata de um fendmeno novo, ja que existem até
mesmo relatos biblicos que noticiam a fuga em razdao de calamidades
devastadoras. E fato que inimeras calamidades naturais ocorreram ao longo da
histéria, forcando o deslocamento de individuos e grupos para locais mais

seguros, visando a propria sobrevivéncia.?

As sdao pessoas forcadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou

permanentemente, por causa de uma marcante perturbagcao ambiental (natural

3 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito
internacional. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP). Sao
Paulo, 2011.
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e/ou desencadeada pela acdo humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou

seriamente afetou sua qualidade de vida.

Por “perturbacao ambiental”, nessa definicdo, entendemos quaisquer mudangas
fisicas, quimicas, e/ou biolégicas no ecossistema (ou na base de recursos), que o
tornem, tempordria ou permanentemente, impréprio para sustentar a vida
humana. De acordo com esta definicdo, pessoas deslocadas por razdes politicas
ou por conflitos civis e migrantes em busca de melhores empregos (por motivos

estritamente econdmicos) ndo sdo consideradas refugiados ambientais.*

Existem trés grandes categorias de refugiados ambientais: Primeiro, ha aqueles
que foram deslocados temporariamente por causa de um stress ambiental. A
segunda categoria de refugiados ambientais compreende aqueles que tiveram de
ser permanentemente deslocados e restabelecidos em uma nova area. A terceira
categoria de refugiados ambientais é constituida de individuos ou grupos de
pessoas que migram de seu habitat original, temporaria ou permanentemente,
para um novo dentro de suas fronteiras nacionais, ou no exterior, em busca de

uma melhor qualidade de vida.”

A ONU reconhece a gravidade do problema, mas ha uma clara resisténcia a
ampliagdo do regime internacional convencional existente aos refugiados
ambientais, pois ndo reconhece os fatores ambientais como motivacao, por si sé,

para a concessao do status de refugiado.

O Alto Comissariado das NagOes Unidas para Refugiados (ACNUR) reconhece
que ha grupos de migrantes fora do ambito de protecdo internacional que
necessitam de ajuda humanitdria e de outras formas de assisténcia, mas
entende que isso nao justificaria uma revisao do Estatuto dos Refugiados de
1951. Esta lacuna juridica, no tocante ao reconhecimento dos refugiados
ambientais, favorece a imigracao ilegal, o trafico internacional de pessoas e o

aliciamento para atividades criminosas.

4 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito
internacional.

> RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito
internacional, p.77-80.
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O reflgio no Brasil ja € uma politica de Estado. Esta é uma conquista importante
e forma parte da construcdo do edificio dos direitos humanos e, portanto, da
democracia deste pais. Ao longo de dez anos dever, desde o CONARE®, de

outorgar - ou ndo - refligio aos estrangeiros que o solicitam.

O numero de solicitacbes vem crescendo. Os paises de origem estdo se
diversificando, e o Brasil estd se convertendo em um destino seguro para
solicitantes de refugio. Homens e mulheres de 69 nacionalidades receberam o
status de refugiado. Ainda mais, o Brasil abriu as portas do reassentamento
solidario, sempre no marco do PAM, como um elemento adicional e generoso da

protecdo internacional.’

Recentemente inundagbes decorrentes de chuvas de proporgdes inéditas
assolaram o Estado de Santa Catarina e, em seguida, parte do norte e o
nordeste do Pais, deixando milhares de desalojados e desabrigados,
prejudicando enormemente a economia desses estados e ensejando a migragao

de individuos ali residentes para demais localidades.®

A tematica sobre os deslocamentos ambientais aos poucos vem sendo inserida
nas pautas de reunides e negociacdes da Conferéncia das Partes (ONU). Isso
porque os grandes desastres naturais, tais como terremotos, enchentes, etc.,
repercutem nas midias (tradicionais e novas midias) e produzem medo e
inseguranca na sociedade, bem como resultam em reivindicagbes pelos

movimentos ambientalistas.

5 O CONARE - Comité Nacional para os Refugiados é o 6rgdo colegiado, vinculado ao Ministério da
Justica, que reline segmentos representativos da area governamental, da Sociedade Civil e das
NagOes Unidas, e que tem por finalidade: analisar o pedido sobre o reconhecimento da condicdo de
refugiado; deliberar quanto a cessagdo “ex officio” ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condicao de refugiado; declarar a perda da condicdao de refugiado; orientar e
coordenar as agGes necessarias a eficacia da protegdo, assisténcia, integragdo local e apoio juridico
aos refugiados, com a participacdao dos Ministérios e instituicbes que compdem o CONARE; e
aprovar instrugdes normativas que possibilitem a execugdo da Lei n® 9.474/97.

7 LEAO, Renato Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Decisdes comentadas
do CONARE. 2007, p.8.

8 BREITWISSER, Liliane Graciele. Refugiados ambientais: breves notas sobre sua protecdo juridica
internacional. In. Revista de Direito Ambiental. Ano 14, n.56, 2009, p.146.
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Os Estados ndo sdo flexiveis e existem dificuldades em firmar consenso rumo a
propositura de solugdes eficazes na protecao tanto dos deslocados forgados,

como também, aos deslocados voluntarios.

Destaca-se que, comumente o que mais chama atengao sao os deslocamentos
forcados resultantes de catastrofes naturais. No entanto, no contexto latino-
americano o que vem ocorrendo com maior abrangéncia sao os deslocamentos
resultantes de causas associadas a questdao ambiental, como, por exemplo, a
procura de novos territérios para garantir a manutencao da vida humana em
casos de desertificacdo, exaurimento dos solos, conflitos agrarios, construcdes de

hidrelétricas e obras dos programas desenvolvimentistas, dentre outros.

Importante € romper com os paradigmas que atribuem, de forma radical, as
causas dos deslocamentos ambientais por conta das catastrofes naturais (como
as alteragdes climaticas). Faz-se necessario discutir, principalmente, os
deslocamentos ambientais resultantes de fatores associados a comunicagdo
ecoldgica, como a degradacdo progressiva do meio ambiente e os decorrentes

efeitos socioambientais.

Assim, a ‘reflexividade’ possibilita uma analise aprofundada sobre o contexto dos
deslocamentos, permitindo, inclusive, a construcdo de estratégias e
possibilidades de prevencdo e combate as multiplas causas atribuidas aos

deslocamentos ‘forgados’ ou voluntariamente indesejaveis.

Nesse estudo, faz-se necessario analisar outros aspectos que estdo inseridos na

questao dos deslocamentos ambientais, conforme a seguir.

2. O DESLOCAMENTO AMBIENTAL DECORRENTE DOS CONFLITOS
DISTRIBUTIVOS

Atualmente, inUmeros desastres ambientais vém ocorrendo, com destaque para
as enchentes, deslizamentos e desmoronamento de construgdes fixadas nas

encostas das cidades. Nesses casos, as populacdes necessitam se retirar dos
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locais.” O desastre é considerado um fendmeno préprio a dindmica social e,
assim sendo, é no interior da mesma que se identifica os limites da acao técnica

para evitar o problema.*°

O aumento da populagdo nas cidades'!, muitas vezes em locais impréprios, e/ou
nao estruturados, faz com que a falta de saneamento basico seja percebida, o
que inclui o ndo fornecimento de agua limpa e nem o tratamento de esgoto a

todos os moradores dos locais.?

O solo possui uma riguissima protecdo natural: a cobertura vegetal. Nela existem
organismos que asseguram todo um complexo ciclo bioldgico. Quando o homem
destrdi essa protecao, o solo fica exposto a acdo de ventos, de chuvas, com
direta incidéncia solar e altas temperaturas, que, além de comprometerem a
estrutura viva ali existente, deixam o solo improdutivo, podendo causar perdas

por erosoes.

A partir do momento em que o individuo (enquanto ndo proprietario dos meios
de producdo) deixou de ter acesso a terra, a natureza e aos produtos de seu
trabalho, ele deixou de se compreender como um ser pertencente ao sistema
natural. Desse modo, o elemento emancipagcdo abarcado, por exemplo, nas
contribuicdes de Marx, aparece como uma premente necessidade, no sentido de

colaborar e de rever algumas questdes como a fungdo do Direito, do lugar dos

° Quando as populagbes em periferias encontram-se na condicdo de desabrigadas, apenas
reconfirmam, num nivel maior de degradacdo, a sua inferioridade construida por essa ordem social.
O status de desabrigado torna-se, assim, ndo s6 um termo definidor de um tipo de caréncia - a da
falta de moradia e acesso a terra - mas um termo estigmatizante dentro da racionalidade
hegemonica de manutencdo de distancias sociais e territoriais, e que precisa, sem mais tardar, ser
questionado (MARCHEZINI, Victor. Dos desastres da natureza a natureza dos desastres (p.48-58).
In. VALENCIO, Norma; SIENA, Mariana; MARCHEZINI, Victor. GONCALVES, Juliano [Orgs.].
Sociologia dos desastres: Construgdo, interfaces e perspectivas no Brasil. S3o Carlos: RIMA,
2009, p.45).

10 MARCHEZINI, Victor. Dos desastres da natureza a natureza dos desastres. 2009, p.37.

1 Na Inglaterra, por exemplo, com a Revolucdo agricola, todo ano as cidades tinham de receber o
que se considerava excedente dos trabalhadores (MARX, 1996b, p.822). Quanto mais rapido se
acumula capital numa cidade industrial ou comercial, tanto mais rapido é o afluxo do material
humano exploravel e tanto mais miseraveis as habitagdes improvisadas dos trabalhadores (MARX,
Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro - O processo de circulagdo do capital.
V.2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996b, p.768-769).

12 | ANG, Adriana Maria; LINK, Dionisio. Percepcdo ecossistema vivenciado pelos alunos do 6° ano
da EMEF de Panambi/RS. In. Revista de Monografias Ambientais (REMOA). v.4, n.4, (p. 582-
595), UFSM, 2011, p.586.
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sujeitos e todo o arcabouco juridico, no que tange a propositura de solugdes para

a questao socioambiental.

O uso do solo para além de sua capacidade, ou em a&reas proibidas pela
legislacdo, como préximo as margens de cursos d’agua ou em areas declivosas,
constitui um conflito de uso, e ja existem mapas de conflito de uso para varias

areas.!?

Algumas regides apresentam maiores probabilidades de potencializarem efeitos
nocivos de mudancas climaticas, por exemplo, agravando os resultados e
produzindo verdadeiras catastrofes ambientais em decorréncia da caréncia de
estruturas, recursos e orientacdes basicas para a gestdo de emergéncias nestas

situagdes.'

Com o crescimento exagerado das demandas localizadas, ocorre a escassez
hidrica, se agravando com a urbanizagao, industrializacdo e expansdo agricola.

Esse contexto contribui para a intensificacdo do deslocamento de pessoas.

Os conflitos sociais distributivos envolvem o nao reconhecimento e perda de
direitos, e no cenario no grupo dos mais vulneraveis estdao os povos locais como
os indigenas. As perdas pelo ndao reconhecimento de seus direitos vao desde a
negacao de sua condigao natural de cidadao, por ser o habitante original, nativo,

até a negacdo do espaco pela expropriacdo de suas terras.'’

O conflito distributivo introduz na economia politica do ambiente as condicdes

ecoldgicas de sobrevivéncia e producao sustentavel, assim como o conflito social

13 DALMOLIN, Ricardo Sim&o Diniz; AZEVEDO Anténio Carlos de; PEDRON, Fabricio de Araujo
[Orgs.]. Solos e Ambiente: Uma introducdo. 2.ed.. Emater-RS, 2006, p.39.

14 TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. A sustentabilidade multidimensional como agdo reflexiva para uma
ecologia politica pos-colonial. In. América Latina e Caribe na encruzilhada ambiental:
dimensdes politica, juridica e estratégica. Org. Fernando Estenssoro (et.al.). Ijui, RS: Unijui, 2011,
p.22.

15 CLAVERO, Bartolomé. Geografia Juridica de América Latina. Madri, 2008, p.23.

647



NUNES, Denise Silva; TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia politica e os deslocados ambientais:
uma abordagem reflexiva no contexto latino-americano. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.1, edicao
especial de 2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

gue emerge das formas dominantes de apropriagdo da natureza e a

contaminagdo ambiental.’®

A desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto sob a forma de protecao

ambiental desigual como de acesso desigual dos recursos ambientais.’

A exploragao ambiental das populacdes mais desprotegidas faz da concentragao
dos males sobre os mais pobres um meio de extracdao de uma espécie de ‘mais-
valia ambiental’ pela qual os capitais se acumulam pela apropriagao dos
beneficios do ambiente e pela imposicdo do consumo forcado de seus efluentes
indesejaveis aos mais pobres. Configura-se uma relagdao ldgica entre a
acumulagdo de riqueza e a contaminagao do ambiente. Com isso, “certos capitais

lucram com a transferéncia dos males ambientais para os mais desprotegidos”.'®

Marx abordou o trabalho ndmade. Uma camada da populacdo, de origem rural,
mas cuja ocupacgao é principalmente industrial. Ela constitui a infantaria ligeira
do capital que a lanca ora num setor ora noutro, de acordo com suas

necessidades. Quando ndo estd em marcha, acampa.*®

Quando os empreendimentos envolvem muito dispéndio de capital, como
ferrovias, etc., o préprio empresario fornece em regra a seu exército barracos de
madeira ou construcdes semelhantes, verdadeiras aldeias improvisadas, sem
qualguer preocupacdao de ordem sanitaria, fora do controle das autoridades
locais, e altamente rendosas para o empreiteiro que explora duplamente os

trabalhadores, como soldados da indUstria e como locatdarios.?°

6 | EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Traducdo de Luis
Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006, p.302.

17 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello. O que é Justica Ambiental. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009, p.73.

18 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello. O que é Justica Ambiental. p.77.

19 0 trabalho némade é empregado em diversas atividades de construgdo e de drenagem, na
producao de tijolos, para queimar cal, na construcao de ferrovias, etc. E uma coluna pestilencial
que se desloca levando para as cidades em cujas proximidades se instalam variola, tifo, célera,
escarlatina, etc. (MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro, V.2. p.772).

20 MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro. V.2. p.772.
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Se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulacao
ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua
vez, a alavanca da acumulagao capitalista, bem como a (‘e mesmo’), condigao de
existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército industrial
de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se

fosse criado e mantido por ele.?

Na Inglaterra, por exemplo, com a Revolugdo agricola, todo ano as cidades
tinham de receber o que se considerava excedente dos trabalhadores.??Quanto
mais rapido se acumula capital numa cidade industrial ou comercial, tanto mais
rapido é o afluxo do material humano exploravel e tanto mais miseraveis as

habitagdes improvisadas dos trabalhadores.

Quando a producao da agricultura se apodera da agricultura ou nela vai
penetrando, diminui, a medida que se acumula o capital que nela funciona, a
procura absoluta da populacdo trabalhadora rural. Da-se uma repulsdao de
trabalhadores que nao é ‘contrabalanceada’ por maior atracdo, como ocorre na
indUstria ‘ndo-agricola’.??

Por isso, parte da populacdo rural encontra-se sempre na iminéncia de transferir
se para as fileiras do proletariado urbano ou da manufatura e na espreita de
circunstancias favoraveis a essa transferéncia. Assim, o trabalhador rural é
rebaixado ao nivel minimo de saldrio e estd sempre com um pé no pantano do

pauperismo.?*

A miséria da populacao rural constitui a base de gigantescas fabricas de camisas,
etc., com exércitos de trabalhadores na sua maioria esparsos pelos campos.
Encontramos ai, o trabalho a domicilio, que cria trabalhadores supérfluos por

meio de saldrios de fome e de trabalho excessivo.?’

21 MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro. V.2, p.733-734.
22 MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro. V.2, p.822.
23 MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro. V.2, p.745.
24 MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro. V.2, p.745.

25 MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro. V.2. p.819.
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Nesse contexto, a imposicao de um sistema juridico em que se leva em conta a
apropriacao individual da propriedade conforme os canones da ordem liberal,
impossivel de ser aplicado aos povos indigenas, pois na sua visao de mundo, ao

conceber suas sociedades, s admitem a propriedade no sentido coletivo.?®

Na seara dos conflitos distributivos podem-se citar movimentos sociais como os
de resisténcia ao neoliberalismo e o da justica ambiental. Esse ultimo defende a
existéncia de desigualdades em termos de protecdo ambiental no planeta. “E,
justamente, nas areas de maior caréncia socioeconOmica que se concentram o0s
maiores déficits em investimentos nas areas de saneamento, moradia e analise
geomorfoldégica. Compreende-se, portanto, que o risco ambiental ndo é

distribuido proporcionalmente”.?’

Frente ao estudo dos deslocamentos ambientais decorrentes de fatores
associados as causas ambientais, como a questdo distributiva, “a ecologia
politica se estabelece no campo dos conflitos pela reapropriacao da natureza e da
cultura”, onde a natureza e a cultura resistem a homologacao de valores e
processos (simbdlicos, ecoldgicos, politicos) incorporaveis e a serem absorvidos

em termos de valor de mercado.?®

Assim, necessario € analisar o campo da Ecologia Politica, devido ao seu grau

elevado de interdisciplinaridade, conforme se propde a seguir.

26 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O direito da sociobiodiversidade. In. Direitos emergentes na
sociedade global: Anuario do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFSM. Org. TYBUSCH,
Jeronimo (et.al.). Ijui, RS: Unijui, 2013, p.281.

27 TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.250.

8 |EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: A reapropriacdo social da natureza. Trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 303-304.
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3. ECOLOGIA POLITICA E A PERCEPCAO DO DESLOCAMENTO AMBIENTAL
NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO

A Ecologia Politica € o campo de estudo dos conflitos socioambientais, e remete
ao estudo dos conflitos ecoldgicos distributivos. Constitui-se um campo criado

por gedgrafos, antropdlogos e sociélogos ambientais.?®

Introduzida em 1957 por Bertrand de Jouvenel e, posteriormente, aprofundada

em seus contornos tedricos por Eric Wolf*°

a expressdo ‘ecologia politica’ é
utilizada para demarcar semanticamente um campo de lutas, estudos e praticas

em construgao.

A atribuicio de sentidos ndao hegemobnicos a ecologia politica parte
necessariamente da superacao da ideia de “dominagao da natureza”, que subjaz
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico contemporaneo. A construcdo de
uma perspectiva latino-americana da ecologia politica “exige repensar os

fundamentos da matriz de racionalidade eurocéntrica”.’!

Na perspectiva pés-colonial a cultura é observada como estratégia de
sobrevivéncia tanto transnacional como tradutéria. Tradugao no sentido de que
as histérias espaciais de deslocamento (acompanhadas das disputas territoriais e
tecnologias globais e midiadticas) priorizam como a cultura significa e ¢é
significada. Assim, os discursos naturalizados como “unificadores” de povos e
nacdoes ndo podem ter referéncias imediatas. Tal perspectiva desperta

consciéncia acerca da “construcdo da cultura e da invencdo da tradicdo”.*?

O pensamento pdés-moderno redefine os sujeitos como ndmades. Baseado nas
experiéncias de migrantes, artistas e exilados, e sem levar muito em contam as

estruturas econdmicas e socioculturais, os fluxos de mensagens e bens que

29 MARTINEZ-ALIER. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoracdo.
Traducdo de Mauricio Waldman. S&o Paulo: Contexto, 2007, p. 15.

30 MARTINEZ-ALIER. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoracdo.
p. 110.

31 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizagdo da natureza e a natureza da
globalizacao. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2012, p. 6.

32 BHABHA, Homi K. O local da cultura. Tradugdo de Myriam Avila; Glaucia Gongalves e Eliana de
Lima Reis. Belo Horizonte: Editora UFGM, 1998, p.238.
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possibilitam a experiéncia nomade, estes autores exaltam a desterritorializacao e
veem o0 enfraquecimento dos lagos de pertencimento nacionais ou locais como
uma libertacao (Deleuze, Guattari, Lyotard). Em vez das estruturas duraveis de
sentimentos, a relocalizacdo tatica de experiéncias e condutas, e esta
desconstrucao dos sujeitos ensimesmados e conscientes, ligados a um territério,

radicalizam-se num mundo em rede.>33

As identidades dos sujeitos formam-se agora em processos interéticos e
internacionais, entre fluxos produzidos pelas tecnologias e as corporagoes
multinacionais. Hoje, imaginamos o que significa ser sujeitos ndo sé a partir da
cultura em que nascemos mas também de uma enorme variedade de repertorios

simbdlicos e modelos de comportamento. **

No contexto dos deslocamentos ambientais é imprescindivel a discussdo sobre o
modelo atual de vida, o qual atualmente é definido como insustentavel. E essa
constatacdo se deve a inumeras questdes, como ponto de partida, a relagao

‘homem-natureza’ e as interacdes desta relagao.

Na discussdo sobre deslocamento ambiental é necessario discutir a ‘cena
ecolégica’ (problematica ambiental), a fim de possibilitar a construcdao de
estratégias de prevencdao e combate das multiplas causas que ‘forcam’ a

mobilidade humana, de forma indesejada, abrupta.

Assim, “nasce, portanto, o sentimento de protecdo a ‘futuras existéncias’. O
sentimento da possivel finitude humana produz requestionamentos acerca da
humanidade enquanto continuum de seu projeto”.>> Ou melhor, faz-se necessario

discutir a interface desenvolvimento e sustentabilidade.

33 CANCLINI, Nestor Garcia. Diferentes, desiguais e desconectados: mapas da
interculturalidade. Tradugdo de Luiz Sérgio Henriques. 3.ed. Rio de Janeiro: Editora UFR], 2009,
p.202.

34 CANCLINI, Nestor Garcia. Diferentes, desiguais e desconectados: mapas da
interculturalidade. p.201.

35 TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. In. Direitos
emergentes na sociedade global: Anudrio do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFSM.
Organizador Jeronimo Tybusch. [et al.]. Ijui, RS: Unijui, 2013, p.224.
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3.1. Ecologia politica, desenvolvimento e sustentabilidade

O termo “sustentavel” foi primordialmente trabalhado ainda na década de 70,
pela comunidade cientifica, sendo utilizado para designar a possibilidade de um
ecossistema ndo perder sua resiliéncia. Apds esse momento, o termo foi utilizado

nos anos 80, para qualificar o termo ‘desenvolvimento’.*®

O desenvolvimento sustentavel’ possui raizes no Relatério Brundtland ou “Nosso
Futuro Comum”, publicado em 1987 na Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente

e Desenvolvimento.

A ‘questdao ambiental’ ocupa na atualidade um /décus
privilegiado na producao discursiva do pensamento
ocidental, em face das preocupagdes oriundas da
probabilidade de esgotamento dos recursos naturais, e, por
consequéncia, a existéncia de riscos como possibilidades de
danos futuros em decorréncia de decisdes particulares.’

Nesse sentido, verifica-se a existéncia de duvidas na administracao de agdes que
envolvam ecologia e meio ambiente, as quais sdo produzidas por individuos,

empresas, industrias, e dos sistemas como Economia, Politica e Direito.

Na anadlise das forgcas produtivas, uma contradicdo, uma luta e um conflito
passam ao primeiro plano, ou seja, a constante luta do homem contra a

natureza.®

Cada dia esse sistema (capitalista) contribui para a fome, para os conflitos
distributivos, para os constantes desmatamentos, para a seca, para o exterminio
de culturas, para a subjugacao de povos, para a falta de qualidade de vida, para
a extingdo de diversas espécies da fauna, para a contaminacao do ar, rios, solos,

etc..

Os sistemas econdmicos e produtivos se desenvolveram ha trés séculos sem

levar em conta a sua incompatibilidade com o sistema ecoldgico. Hoje nos damos

36 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: A legitimacdo de um novo valor. Sdo Paulo: SENAC,
2010, p.12.

37 TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.224-225.
38 LEFEBVRE, Henri. Marxismo. Traducdo de William Lagos. Porto Alegre: L&PM, 2011, p.72.
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conta de que ecologia e modo industrialista de produgao, que implica no saque

desertificante da natureza, sdo, de fato, contraditorios.>®

O autor Enrique Leff entende que se tem uma tentativa equivocada de reconciliar
dois aspectos contraditérios da dialética do desenvolvimento, na percepcdo do

meio ambiente e do crescimento econdmico.*°

Nessa perspectiva, o autor Leonardo Boff menciona que atrdas da expressao
‘desenvolvimento sustentavel’ se escondem oportunidades e também muitos

equivocos perigosos, isto é:

(1) A categoria desenvolvimento provém da area da
economia politica dominante, que é capitalista. Obedece a
l6gica férrea da maximalizacdo dos beneficios com a
minimizacao dos custos e o encurtamento maior possivel do
tempo empregado. Procura-se extrair da Terra, literalmente,
tudo o que é consumivel e sendo apropriado privadamente.
O resultado € uma producao fantastica de bens materiais e
servicos, mas distribuidos desigualmente, gerando injustica
social mundial. (2) A categoria da sustentabilidade provém
do ambito da biologia e da ecologia. Ela traduz a tendéncia
dos ecossistemas ao equilibrio dinamico, a cooperagao e a
coevolugdo, e responde pelas interdependéncias de todos
com todos, garantindo a inclusdo de cada ser, até dos mais
fracos.™

Com estes apontamentos explicativos, Leonardo Boff entende que unir
sustentabilidade com desenvolvimento configura uma contradicdo nos préprios
termos. Pois, “eles tém ldgicas que se autonegam: uma privilegia o individuo, a
outra, o coletivo; uma enfatiza a competicdo, a outra, a cooperagcao; uma a
evolugdo do mais apto, a outra, a coevolugao de todos juntos e inter-

relacionados”.*?

3% BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. Rio de
Janeiro: Record, 2010. p.296.

4 |EFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: a territorializagdo da racionalidade ambiental.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2009, p.239.

“1 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.201.

42 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.201-202.
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Na perspectiva da racionalidade ambiental e da sustentabilidade, é necessario
observar a comunicacao ecoldgica, a qual implica em considerar a comunicagao

relativa as interacdes de todos os elementos constituintes de um ecossistema.

Desse modo, pensar na comunicagao do meio ambiente significa considerar as
interacdes ocorridas na natureza conjugada a acao antrdpica. Significa observar
as modificacdes na ‘natureza verde’ pelo homem, desde as primeiras agoes até a

constituicao do espaco urbanizado, por exemplo.

[...] compreende-se que existe uma maior influéncia do
saber e poder econdmicos na comunicacdo ecoldgica. Pois,
“as praticas discursivas, no que tangem a questdo
ambiental, partem, na realidade das politicas publicas, de
orientagdes desenvolvimentistas, resultando em agdes que
operam a partir de uma logica de custo e beneficio ou de um
cédigo valor/ndo-valor para, em um segundo momento,
tentar adequd-las na perspectiva da sustentabilidade.*?

Nesse contexto, verifica-se a dificuldade metodolégica na aplicabilidade do
conceito de desenvolvimento sustentavel e também na formulacdo de uma
técnica juridica eficiente, no sentido de incorporar as diversas dimensdes da

sustentabilidade.

O crescimento econdmico, sem o devido respeito ao direito fundamental ao meio
ambiente limpo e ecologicamente sadio, provoca danos irreparaveis ou de dificil

reparacdo.**

Sobre o conflito que envolve o conceito de ‘desenvolvimento’ é possivel aferir
uma duplicidade, onde, de um lado, a perspectiva da razao instrumental como
elemento impulsionador do crescimento econ6mico e da acumulagao,
fomentando processos exploratérios. De outro lado, as correntes que defendem
uma racionalidade calcada na construcao histérica e fundamentada em processos

de equidade e justica social.*

43 TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.225.

44 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2012, p.44.

45 RIBEIRO, Gustavo Lins. Ambientalismo e desenvolvimento sustentado: nova ideologia/utopia do
desenvolvimento. (p.59-101). In: Revista de Antropologia. N.34. S3o Paulo: USP, 1991, p.61.
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Na atualidade, as correntes de desenvolvimento encaminham-se para a
percepcao de uma estrutura de desenvolvimento includente como oposicdo a

padronizacdo do crescimento perverso.*

No que tange ao conceito de desenvolvimento e a sua relagdo com o
subdesenvolvimento na América Latina, o autor Celso furtado enfatiza que a
problematica possui obstaculos de natureza institucional. Este contexto
impulsiona os povos latino-americanos a se conhecerem de forma mais
sistematica valorizando o0s delineamentos para a constituicdo de uma

personalidade comum.*’

Nesse sentido, o autor Eduardo Devés Valdés percebe em sua abordagem
‘Pensamento Latino-americano’, o pensamento inovador de Celso Furtado o qual
apresentou caminhos para a compreensdao dos problemas especificos do

subdesenvolvimento.*®

Nesse esquema de uma teoria do subdesenvolvimento,
Furtado aponta para uma série de aspectos particulares. Por
exemplo, define as ‘estruturas subdesenvolvidas’ como
aquelas que estdao conformadas por setores ou
departamentos dotados de comportamentos especificos. As
estruturas  subdesenvolvidas s3ao  desarticuladas e
heterogéneas e ndo reagem nem se ajustam com a mesma
fluidez com que o fazem as desenvolvidas.*

Na analise dos processos de subdesenvolvimento, os paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento produzem cada vez mais dividas, com a reproducao das
desigualdades, com normas ambientais enfraquecidas, e estruturas que atuam

conforme a racionalidade do comércio internacional.

46 TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.228.

47 FURTADO, Celso. A economia latino-americana: formacdo histérica e problemas
contemporéneos. 4.ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p.25.

48 TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.231.

4 No original: “En este esquema de una teoria el subdesarrollo, Furtado apunta a una serie de
aspectos particulares. Por ejemplo, define ‘las estructuras subdesarrolladas’ como aquellas que
estdn conformadas por sectores o departamentos dotados de comportamientos especificos. Las
estructuras subdesarrolladas son desarticuladas y heterogéngas, y no reaccionan ni se ajustan com
La misma fluidez com que lo hacen las desarrolladas”. (DEVES-VALDES, Eduardo. El pensamiento
latinoamericano en el siglo XX: desde la Cepal al neoliberalismo 1950-1990. 1.ed. Buenos
Aires: Biblos, 2003, p.31).

656



NUNES, Denise Silva; TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia politica e os deslocados ambientais:
uma abordagem reflexiva no contexto latino-americano. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.1, edicao
especial de 2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

O sistema de competitividade faz com que as empresas de fora sejam
conduzidas a atrair investimentos nos paises latino-americanos, com a circulagao

e fluidez do capital global.

A competicao desenfreada dos capitalistas uns com os outros, em torno da busca
do maior lucro, acarreta um grave desperdicio de recursos.”® A batalha da
concorréncia é conduzida por meio da reducdo dos precos das mercadorias, e 0s

capitais grandes esmagam os pequenos.”!

A crise ecoldgica implica dois desequilibrios basicos no nivel social: o excesso de

A\Y

consumo dos ricos e a caréncia dos pobres. Conforme Leonardo Boff, “ela
significa a crise global do sistema de vida, desde a destruicdo das florestas, a
proliferagdo das neuroses urbanas, até o cinismo contemporaneo face ao drama

de milhdes de famintos”.>?

A légica da crise é que existe a velocidade de construir e destruir relagdes para a
alimentacdo do sistema, onde o mercado nunca é harmonico nas suas relacoes,
ele sempre necessita alargar seus horizontes para conseguir atingir o estado

ciclico do sistema (permanecendo a crise).

Conforme explica Tybusch, na economia de mercado o investimento em produtos
com alto valor agregado conduz a inovagao tecnoldgica e o aumento da
especializacdo técnica dos trabalhadores.®®* E, em contrapartida, “a producdo
primaria com baixo investimento em mao de obra, legislacao ambiental ‘fraca’ e
esgotamento dos recursos naturais conduz, fatalmente, a estagnacao

econdmica”.”*

Muitas vezes, destaca-se que na situacao de miserabilidade, quando nao se tem

as necessidades basicas garantidas, é reduzida (ou inexistente) a capacidade do

>0 KONDER, Leandro. O que é dialética. S3o Paulo: Brasiliense, 1985, p.33.

>l MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro. V.2, p.727.

2 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.116.
>3 TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.233.

>4 TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.233.
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individuo em utilizar os recursos de maneira sustentavel, e de se preocupar com

outras questdes ambientais.

O desenvolvimento includente demanda, principalmente, participagao e
democracia, a fim de possibilitar a construcdo (consolidacdo e eficacia) de
garantias para o exercicio dos direitos civis, politicos, etc.. Também é necessario

perceber os efeitos de uma problematica ‘socioambiental’.

O desenvolvimento na perspectiva de Sachs®®, ndo pode ser visto em separado
do crescimento econOmico, e, por si sd, este ndo garante aquele. Em outras
palavras, o mau desenvolvimento pode ser evidenciado onde é possivel verificar
somente o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises em
desenvolvimento, percebendo-se o aumento do desemprego, pobreza e

desigualdades sociais.

Percebe-se que existe uma configuracdao idealizada para o conceito de
desenvolvimento. Na realidade, as estratégias de apropriacdo dos recursos
naturais dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, na perspectiva da
globalizagdo econbmica, legitimam seus discursos na retdrica do

desenvolvimento sustentavel.

A ligagao entre liberdade individual e realizagao de
desenvolvimento social vai muito além da relagao
constitutiva - por mais importante que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econOmicas, liberdades politicas, poderes
sociais e por condicdes habilitadoras como: boa salde,
educacao basica e, incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas. As disposicOes institucionais pelo exercicio das
liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar
da escolha social e da tomada de decisdes publicas que
impelem o progresso dessas oportunidades.®®

%> SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. 3. ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.71.

¢ SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.19.
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Principalmente nos paises em desenvolvimento, como nos subdesenvolvidos, as
lutas também consistem na busca pelo desenvolvimento includente e

desenvolvimento como liberdade.

A ideologia do desenvolvimento sustentdvel desencadeia,
assim, um delirio e wuma inércia incontrolavel de
crescimento. O discurso da sustentabilidade aparece como
um simulacro que nega os limites do crescimento, para
afirmar a corrida desenfreada até a morte entrdpica do
planeta. O neoliberalismo ambiental planeja acima de toda
lei de conservacdo e reproducao social para dar curso a
processos que ultrapassam toda a norma, referencial e
sentido para controld-los. Se as estratégias do
ecodesenvolvimento surgiram como resposta a crise
ambiental, a retdrica da sustentabilidade opera como uma
estratégia fatal, uma inércia cega, uma precipitacdo para a
catastrofe.”’
Existe dificuldade em superar as contradicdes fundamentais do sistema
capitalista, principalmente no que diz respeito a tendéncia em apropriar-se de
forma degenerativa dos recursos naturais e do meio ambiente. A ‘questao
ambiental’ é reduzida a sistematica econOmica, a valores de mercado traduzidos

nas codificagbes do capital.

O objetivo de abrangéncia intergeracional, o alcance da justica e equidade
sociais, bem como a protecdo ecoldgica propriamente dita, ficam prejudicados

em face dos interesses do sistema econdmico.”®

O pensamento economicista dominante no mundo capitalista global, a questao
ambiental soluciona-se através do estabelecimento de valores monetarios aos

bens e servicos ambientais.>®

O desenvolvimento sustentavel inserido nas condicdoes do modo de producdo
capitalista representa um equivoco. As causas reais da pobreza e da degradacao

resultam exatamente do tipo de desenvolvimento praticado. Esse modelo é o que

> LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental.
Petrépolis, R): Vozes, 2009, p. 236.

8 TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p. 13.

% TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.239.
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produz a degradacao, pois, dilapida a natureza em seus recursos (consome em
excesso) e explora a forca de trabalho ao pagar baixos salarios, gerando pobreza

e exclusdo social.®®

O trabalho permitiu ao homem dominar algumas das energias da natureza;
permitiu-lhe - como escreveu o brasileiro José Arthur Giannotti — ter parte da

natureza a sua disposicdo.®!

A partir da divisao social do trabalho, a humanidade passava a ter uma
dificuldade bem maior para pensar os seus proprios problemas e para encara-los

de um &ngulo mais amplamente universal.®?

E por essa razdo que a utilizacdo politica da express&o
desenvolvimento sustentavel representa uma armadilha do
sistema imperante: assume o0s termos da Ecologia
(sustentabilidade) para esvazid-los e assume o ideal da
Economia (o desenvolvimento), mascarando, porém, a
pobreza, as desigualdades e a devastacao ambiental que ele
mesmo produz. A férmula desenvolvimento sustentavel no
quadro da economia dominante capitalista significa uma
ilusao. Postula-se um desenvolvimento que se move entre
dois infinitos: o infinito dos recursos da Terra e o infinito do
futuro.®?

Entender tal equivoco (‘desenvolvimento sustentavel’) é verificar o porqué das
desigualdades e da destruicao da natureza. A sustentabilidade deve ser livre de
seu condicionamento capitalista e do desenvolvimento, ora considerado apenas
em si mesmo. Assim sendo, a sustentabilidade deve ser garantida,
primeiramente, a Terra, a humanidade como um todo e a cada pessoa. Essa é a

pré-condicdo sem a qual ndo ha o desenvolvimento sustentavel.®

E necessdrio pensar a questdo ambiental para além da perspectiva do
desenvolvimento tradicional. E preciso compreender um carater multidimensional

do desenvolvimento, bem como da sustentabilidade. “Todo o processo

0 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.202.
61 KONDER, Leandro. O que é dialética. p.24.
62 KONDER, Leandro. O que é dialética. p.30.
3 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.202.

54 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.203.
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sustentavel tem como fundamento o territério como elemento no qual se

cristalizam as bases ecoldgicas e as identidades culturais”.®®

Por uma perspectiva de se pensar a sustentabilidade de forma ampla, e
interligada a outros fatores, que o autor Juarez Freitas defende que existe uma
natureza pluridimensional: social, ética, juridico-politica, econbmica e

ambiental.®®

Ao introduzir as diversas dimensdes da sustentabilidade, o autor Juarez Freitas®’
propde preencher algumas lacunas encontradas em torno do conceito, uma vez
gque na acepgao generalizada permitem-se inUmeros desvirtuamentos e
consideracdes, que sempre pendem para o viés econdmico, ignorando outros

aspectos inerentes a sustentabilidade.

A sustentabilidade implica num aspecto multidimensional. As suas dimensoes
(econbmica, social, ambiental, ética, juridico-politica) se entrelagam e se
pressupde que elas devam “ser tratadas em sincronia, com transparéncia, e o

atraso de uma dimens&o acarreta forcosamente o atraso das demais”.®®

A sustentabilidade pensada em suas diversas dimensfes torna-se principio
norteador de todas as relagbes. Trabalhar a sustentabilidade com um viés
multidimensional auxilia na superacao de sua vinculagao restrita aos aspectos
essencialmente econdmicos de crescimento, e contribui para a superacao dos
efeitos negativos em cadeia do modelo de desenvolvimento (crescimento

perverso).

O cenario que engloba a percepcao de crise ambiental, onde é possivel verificar
suas mazelas ao longo da histéria, coloca a humanidade diante do desafio de
abdicar a ideologia do progresso vinculado ao atual modelo de desenvolvimento,

instaurado a partir da sociedade capitalista moderna.

85 TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.241.
¢ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. p.55.
67 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro.

68 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. p.310.
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Busca-se construir uma nova racionalidade ambiental na sociedade. Para tanto, o
carater pluridimensional da sustentabilidade representa uma possibilidade no

enfrentamento da crise socioambiental.

3.2. Contribuicoes da ecologia politica ao contexto dos deslocados

ambientais latino-americano

Os desafios do desenvolvimento sustentavel implicam na necessidade de formar
cidadaos capacitados, com saberes, técnicas, proporcionando a participacao nos
processos de producao, construindo uma racionalidade ambiental. Assim, urge a
necessidade de alteracdo de conduta por parte da sociedade, colocando o
problema como uma questdo que se afigura também como sendo ‘ética e

cultural’.

Com isso, essa estratégia induz nas culturas locais um pensamento global que
nada mais que o discurso economicista do crescimento sustentavel, quando o
desafio da sustentabilidade “é pensar as singularidades locais e construir uma
racionalidade capaz de integrar diferengas, assumindo sua incomensurabilidade,

sua relatividade e sua incerteza”.®®

Conforme Enrique Leff , “a globalizacdo econdmica e o discurso dominante da
sustentabilidade, em sua esquizofrenia discursiva e sua cegueira
institucionalizada, desvalorizam estes esforcos por construir um saber que
integra conhecimentos e valores”.”® Com isso, o conhecimento, como uma forma
de relagdo com o mundo, foi cooptado pelo interesse pratico. E o saber ficou
reduzido ao propdsito de resolver os problemas ambientais por meio de

instrumentos tecnoldgicos e econdmicos.”*

Por certo, de um modo ou outro a problematica meio
ambiental aparece ligada a muitas outras: pobreza,

8 LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: a territorializagdo da racionalidade ambiental.
p.275.

0 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. p.187.

7! LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da natureza. p.187.

662



NUNES, Denise Silva; TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia politica e os deslocados ambientais:
uma abordagem reflexiva no contexto latino-americano. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.1, edicao
especial de 2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

marginalidade, papel do Estado e sentido das politicas
ecolégicas; sub-regides do espaco latino-americano,
questdoes urbanas e identidades. Mesmo em tom menor, a
defesa do meio ambiente se transforma em uma defesa da
identidade e vice-versa. De algum modo, a identidade nao é
somente cultura, sendo também se faz etnia, natureza, meio
ambiente e patrimbnio genético. O tema do meio ambiente
vem sendo tdpico privilegiado para apocalipticos,
‘finisecularis’ e utopicos, transformando-se ndo somente em
tema de trabalhos, sendo também em uma questdo de
sensibilidade para uma parte de nossa intelectualidade.”?

Ocorre que o sistema econdmico se apropria do conceito ‘desenvolvimento
sustentavel’, apenas reduzindo a questdo ambiental a perspectiva do meio
ambiente material. Por consequéncia, desconsidera as identidades culturais, as

singularidades “e a autonomia diante da obrigatoriedade imposta por uma

globalizacdo dominadora”.”?

No Sul, a reprodugcao dos padroes de consumo do Norte em
beneficio de uma pequena minoria resultou em uma
apartacdao social. Na perspectiva de democratizagao do
desenvolvimento, o paradigma necessita ser completamente
mudado. Por principio, o Sul poderia ter evitado alguns dos
problemas que estamos atravessando no Norte se tivesse
pulado etapas em direcdo a economia de recursos, orientada
para 0s servicos e menos intensamente materializados, em
prol do meio ambiente e da elevagao do padrao de pobreza.
No entanto, € improvavel que isso aconteca sem sinais
claros de mudancas no Norte em relagcao ao efeito
demonstrativo dos seus padrdes de consumo sobre a
populacdo do Sul, maximizados pelos processos de
globalizacdo em ambito cultural.”*

72 No original: “Por cierto, de un modo u otro, la problematica medioambiental aparece ligada a
muchas otras: pobreza, marginalidad, papel del Estado y sentido de las politicas ecologistas;
subregiones del espacio latinoamericano, cuestiones urbanas e identidad. Aunque en tono menor,
la defensa de medio ambiente se transforma en una defensa de la identidad y viceversa. De algun
modo, la identidad no es sélo cultura, sino también se hace etnia, naturaleza, medio ambiente y
patrimonio genético. El tema del medio ambiente ha sido tdpico privilegiado para apocalipticos,
‘finiseculares’ y utopicos, transformandose no sélo en un tema de trabajo sino también en una
cuestion de sensibilidad para una parte de nuestra intelectualidad”. (DEVES-VALDES, Eduardo. El
pensamiento latinoamericano en el siglo XX: las discusiones y las figuras del fin de siglo. Los
anos 90. Buenos Aires: Biblos, 2004, p. 188).

73 LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental. p.
276.

74 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. p. 58.
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As epistemologias do Sul sdo o conjunto de intervencbes epistemoldgicas que
denunciam essa supressdo, valorizam os saberes que resistiram com éxito e

investigam as condi¢des de um didlogo horizontal entre conhecimentos.””

Tal concepcdao permite a construcdo de didlogos e processos democraticos
conscientes acerca da questdo ambiental. Na realidade, didlogo de saberes em
construgao, o que leva a questionar a rivalizacao de formas distintas de
conhecimento, entre o conhecimento cientifico submetido aos interesses
hegemonicos da globalizacdo e os saberes culturais das populacdes tradicionais

latino-americanas.’®

Em termos geopoliticos, trata-se de sociedades periféricas
do sistema mundial moderno onde a crenga na ciéncia
moderna é mais ténue, onde é mais visivel a vinculacdo da
ciéncia moderna aos designios da dominacdao colonial e
imperial. E onde outros conhecimentos nao cientificos e nao-
ocidentais prevalecem nas praticas quotidianas das
populagdes.”’

A formacao de um pensamento que supere o imenso abismo entre norte e sul

deve ultrapassar a produgdo de auséncias em nossa racionalidade ocidental

dominante. Para o autor Boaventura de Sousa Santos essas auséncias

constituem-se em monoculturas (como culturas Unicas e absolutas).”®

Outro fator que, igualmente, impulsiona a observacdo da ecologia de saberes é a
proliferacao de alternativas/possibilidades que formam a globalizagdao contra-

hegemonica.

A ideia de ‘justica ambiental’ € compreendida como a condicdo de existéncia
social configurada através do tratamento justo e do envolvimento significativo de

todas as pessoas, independentemente de sua racga, cor ou renda no que diz

7> SANTOS; MENESES; 2009a, p. 13.
76 TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Ecologia Politica, sustentabilidade e Direito. p.246.

77 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do Pensamento Abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes, 2009, p. 47.

78 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do Pensamento Abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. p.29.
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respeito a elaboracdo, desenvolvimento, implementacao e aplicacdo de politicas,

leis e regulacdes ambientais.”®

Neste contexto, vem se configurando um discurso
reinvindicativo sobre a ideia de divida ecolégica, como um
imaginario e um conceito estratégico dentro dos movimentos
de resisténcia a globalizacgdo do mercado e seus
instrumentos de coercdao financeira, questionando a
legitimidade da divida econémica dos paises pobres, boa
parte deles na América Latina. A divida ecoldogica pde a
descoberto a parte mais perversa, e até agora oculta, do
intercambio desigual entre paises ricos e pobres, quer dizer,
a destruicdo da base de recursos naturais dos paises
‘subdesenvolvidos’ cujo estado de pobreza ndo ¢é
consubstancial a uma esséncia cultural ou a sua limitacao de
recursos, mas resulta de sua insergao em uma racionalidade
econdmica global que superexplorou sua natureza, degradou
seu ambiente e empobreceu seus povos.®°

No ciclo de exploracao e dependéncia, no ambito latino-americano, verificam-se
toda uma série de desigualdades e, por consequéncia, de discriminagoes raciais,

de género ou classe social.®!

Importante também é analisar os direitos da sociobiodiversidade e os deslocados
ambientais. No tocante aos direitos da sociobiodiversidade. Conforme Luis Ernani
Bonesso de Araljo®’ remete a relacdo entre o ser humano e natureza, na qual
praticas sociais de producdo ou de vivencia comunitaria revelam modelos
proprios e especificos no trato com a biodiversidade, ou seja, comunidades cuja
cultura é fruto da convivéncia harmonica e sustentdvel com o seu entorno

ambiental.

Nesse contexto, as politicas publicas sdo imprescindiveis para a relagao entre o

meio ambiente e o consumo consciente. E importante que as politicas mundiais

79 ACSELRAD & MELLO. O que é Justica Ambiental. p. 16.
80 |EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. p. 303.
81 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. p.38-39.

82 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O direito da sociobiodiversidade. p.279.
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deem mais atencdo ao estado degradado da Terra e facam politicas globais de

regeneracdo e de salvamento, para ndo chegarmos tarde demais.®

A cidadania, enquanto acao participativa onde ha interesse publico ou interesse
social, conforme o autor Paulo Affonso Leme Machado implica: “Ser cidadao é
sair de sua vida meramente privada e interessar-se pela sociedade de que faz

parte e ter direitos e deveres para nela influenciar e decidir”.%*

A problematica ambiental afeta as condigdes de sustentabilidade do Planeta, de
modo que é necessario internalizar as bases ecoldgicas e os principios juridicos e
sociais para a gestdao adequada e democratica dos recursos naturais, bem como

a cidadania e a comunhao de saberes

A gestao ambiental participativa propde, além da oportunidade de reverter os
custos ecoldgicos e sociais da crise econdmica e ecoldgica, a possibilidade de
integrar a populacao marginalizada num processo de producao para satisfazer
suas necessidades fundamentais, aproveitando o potencial ecoldgico de seus

recursos ambientais e respeitando suas identidades coletivas.

Assim sendo, o autor Enrique Leff elenca principios como condigcdes de uma
gestdo democrdtica do desenvolvimento sustentavel, tais como: a equidade
social, a diversidade cultural, o equilibrio regional, a autonomia e capacidade de

autogestdo das comunidades e a pluralidade de tipos de desenvolvimento.®®

Quanto as politicas para a sustentabilidade no ambiente urbano, por exemplo,
faz-se necessario, inclusive, observar a gestdao ambiental da cidade, a qual
necessita da conjugacao da democracia, cidadania e participagao, como
principios norteadores para uma geréncia administrativa direcionada as questdes

socioambientais do espaco urbano.

83 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.206.

84 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18.ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p.139.

85 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Tradugdo de Lucia Mathilde Orth. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001, p.63.
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Temos de desenvolver urgentemente a capacidade de somar, de interagir, de
religar, de repensar, de refazer o que foi desfeito e de inovar. Assim, “da
articulacao de todos esses cacos de saber redesenharemos o painel global da
realidade a ser compreendida, amada e cuidada”.®® Essa totalidade é o conteldo
principal da consciéncia planetaria, essa, sim, a era da luz maior que nos liberta

da cegueira que nos aflige.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O alto teor de degradacao que se encontra a natureza deve-se ao voraz e
indigno sistema capitalista, o qual desde sua origem fomenta a producao (e sua
reproducao) em larga escala, sem a preocupacao plena as condigdes humanas de
trabalho e de sobrevivéncia, e quicd com qualquer desfragmentacao dos recursos
naturais. A natureza tornou-se matéria-prima constantemente explorada; uma

forca produtiva; um mero objeto nas maos do homem e a servigo do capital.

De forma breve, acerca dos deslocamentos ambientais é possivel fazer alguns
apontamentos sobre os principais desafios, como a necessidade de analisar a
governanca dos Estados (nos ambitos nacional, regional e internacional); a
producao discursiva referente a racionalidade econdémica e sustentabilidade; o
enfrentamento da questdo juridica no que tange ao reconhecimento da nova
‘categoria de deslocados ambientais’; os procedimentos de protecao aos

deslocados como politicas publicas no ambito interno dos Estados; etc.

Também é importante a perspectiva da Ecologia Politica, a qual também remete
a perspectiva da justica ambiental, no sentido de promover o desenvolvimento
justo e includente, com a superacao dos impactos ambientais e da reparticao
desigual dos custos e riscos ecoldgicos, resultantes dos empreendimentos dos

programas desenvolvimentistas, industriais ou comerciais.

86 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p. 259.
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A ecologia politica possibilita analisar o fendmeno dos deslocamentos ambientais,
pois, ela produz a ressignificacao das interagdes humanas com o meio ambiente,

no proprio cenario paradigmatico da economia capitalista.

No contexto latino-americano, importante serd a construcao de didlogos, com
processos democraticos conscientes na direcdo de um senso comum, por meio
da formacao de percepgao (e ideias) que supere (m) o abismo fomentado pela
globalizacdo hegemonica, sendo capaz de ultrapassar a produgao de auséncias

nessa racionalidade ocidental dominante.

O autor José Saramago fez da ‘cegueira’ tema para criticas severas a sociedade
atual, assentada sobre uma visdao reducionista da realidade. Também nesse
sentido, a maioria dos especialistas, chefes de Estado, etc., se encontram
enclausurados em seus saberes especificos, nos quais sao competentes, mas

que, por isso mesmo, se fazem cegos para os gritantes problemas globais.®’

Com as transformacgbes e novas categorias, “a questao agora ndo é mais de
desenvolvimento, mas de politica e de uma nova moralidade: buscar caminhos e
valores que vao criando alternativas mais benfazejas para a Terra e para a

humanidade, quer dizer, que se tornem mais sustentaveis”.%®

O desafio, entretanto, é conseguir uma sociedade sustentavel. Uma sociedade é
considerada sustentavel quando consegue atender as suas necessidades,
mantendo o capital natural, com a sua capacidade de reposicdao, garantindo
condicOes para que as geracdes futuras possam também atender a suas

demandas.

E importante, portanto, buscar a percepcdo do lugar hibrido atribuido aos valores

culturais onde a “metafora da “linguagem” traz a tona a questdo da diferenca e

87 Nessa perspectiva, Leonardo Boff, ao discorrer sobre “A sociedade mundial da cegueira”, alerta
para a totalidade do destino humano e o futuro da biosfera: “Ha muitos presumidos videntes que
sd0 cegos e poucos cegos que sdo videntes. Hoje se propala pomposamente que vivemos sob a
sociedade do conhecimento, uma espécie de nova era das luzes. Conhecemos cada vez menos.
[...] O que estd em jogo é a totalidade do destino humano e o futuro da biosfera”. (BOFF,
Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.257).

88 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.204.
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incomensurabilidade culturais”.®*Tal compreens&o possibilita o (re)questionar das
nogdes etnocéntricas e consensuais da existéncia pluralista da diversidade

cultural.

O ideal é chegarmos a um ‘modo sustentavel de viver’, um ideal proposto pela
Carta da Terra, que é bom para a Terra e a todos que habitam nela. Busca-se

criar uma vida pessoal sustentavel.*®

Cada geracao encontra, legada pela geracao anterior, determinada estrutura
social organizada, determinado estatuto de propriedade, determinadas relacdes
sociais de producdo.®® Também encontra determinadas forgas sociais produtivas,
desenvolvidas até um certo ponto que foi alcancado no tempo da geracdo

precedente.®?

Cada modo de producdo conheceu um crescimento, um apogeu, um declinio e
uma crise terminal (sem contar suas crises internas, momentaneas ou mais
profundas, no decurso desse desenvolvimento). A histéria de cada modo de

producdo se desenvolveu através de multiplos conflitos.®

Provavelmente os deslocamentos ambientais serao os maiores desafios impostos
a humanidade. Portanto, os deslocamentos ambientais, sejam por questdes
naturais (desastres naturais) ou por questdes associadas a degradacao do meio
ambiente representam uma problematica inserida na ‘cena ecoldgica’ que esta
intimamente relacionada ao modo de se relacionar com a natureza. E esta

constatacdao vai desde a formacdao dos Estados Latino-Americanos, até a

8 BHABHA, Homi K. O local da cultura. p. 247.
°0 BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. p.204.

°1 O conjunto das instituicdes e das ideias resultantes dos eventos e das iniciativas individuais,
dentro do esquema de uma estrutura social determinada, foi determinado por Marx de
superestrutura dessa sociedade. A superestrutura comporta, portanto, em particular: as
instituicdes juridicas e politicas, as ideologias, os fetiches ideoldgicos, etc. A superestrutura é a
expressao (através das interagdes complexas dos individuos) do modo de produgdo, isto é dos
relacionamentos com a propriedade (LEFEBVRE, Henri. Marxismo. p.74).

92 KONDER, Leandro. Marxismo e alienacdo: Contribuicdo para um estudo do conceito marxista
de alienagdo. 2.ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2009, p.50.

93 LEFEBVRE, Henri. Marxismo. p.72.
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composicdao dos sistemas - EconOmico, Politico, Social, Cultural que se

interpenetram retratando no contexto da atualidade.

E, ao sistema do Direito é permitido estar aberto a essa perspectiva, por meio de
uma analise reflexiva frente a percepcdo meramente ‘cartesiana’ e das lacunas
da técnica-juridica atual (e tradicional). Busca-se, portanto, a construcdo de
propostas diferenciadas na percepcdao do fendbmeno dos deslocamentos

ambientais, face ao cenario complexo e contingente da problematica.
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