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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto, a analise dos reflexos da atividade
portudria no direito de propriedade, ou seja, com o desenvolvimento da atividade
portudria quais sdao as conseqliéncias para a populacdao de uma cidade portuaria,
no tocante ao direito de propriedade, uma relagcao de direito de vizinhanca.
Ocorre que a modernizacao de um Porto, muitas vezes através da ampliagcao das
areas de estocagem de produtos e/ou da ampliacdo das dreas de
armazenamento de contéineres podera confrontar com o direito de propriedade
daquelas pessoas que vivem em seu entorno. Desta forma, o presente trabalho
objetiva analisar os reflexos da atividade portuaria frente ao direito de
propriedade, por meio do estudo do fenémeno da globalizacdo, atividade
portuaria, direito de propriedade e plano diretor.

PALAVRA CHAVE: Atividade Portuaria; Propriedade Privada; Direito de
Propriedade.

ABSTRACT

This work has as its object, the review of port activity's reflections on the right to
property, i.e. with the development of port activity, what are the consequences
for the population of a seaport, the right to property, a neighbourhood law
relationship. Occurs that the modernisation of a port, often through the
expansion of areas of global products and/or expansion of container storage
areas may have the right to property of those who live in your surroundings. In
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this way, this work aims to analyze the reflections of port activity against the
right of ownership, through the study of the phenomenon of globalisation, port
activity, property law, and Director.

KEYWORD: port activity; private property; the right to property.

1 INTRODUGCAO

O presente trabalho tem como objeto a analise dos reflexos da atividade
portudria na Propriedade. Em razao do desenvolvimento da atividade portuaria
num determinado municipio, pretende-se destacar quais as conseqliéncias para a

populacao, no tocante a Propriedade e ou na relagao de Direito de Vizinhanca.

O tema é atual e relevante, tendo em vista que a globalizacdo da economia
modificou a realidade vivenciada nas cidades portuarias. Um Porto para ser
competitivo e atender as modificagdes impostas pelo mercado internacional deve
dispor de infra-estrutura adequada e mao de obra qualificada. No tocante a sua
infra-estrutura, a titulo exemplificativo, cabe destacar que para atender a
demanda, um porto deve dispor de consideravel area para estocagem de
produtos e area para armazenagem de contéineres, tudo isso em conformidade

com os padroes internacionais de seguranga.

Ocorre que a modernizagao de um Porto, muitas vezes através da ampliacdo das
areas de estocagem de produtos e/ou da ampliacdo das dreas de
armazenamento de contéineres podera confrontar com a Propriedade daquelas

pessoas que vivem em seu entorno.

Neste contexto, os Planos Diretores das cidades portudrias deverao estar
adaptados a esta realidade, haja vista que deverd consagrar o principio da
funcdo social da propriedade e da atividade econOmica da Propriedade. Desta
forma, o presente trabalho objetiva analisar os reflexos da atividade portuaria

frente Propriedade, especificamente a Propriedade Privada.

Principiando a pesquisa importa destacar que a Propriedade € o coracdao dos

Direitos Reais, € o Direito Real por exceléncia, pois, segundo Alvaro Borges de
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Oliveira, ao se analisar a Propriedade, conseqientemente chegar-se-a as
conclusdes dos demais Direitos Reais®. A Propriedade no sentido constitucional é
equivalente a patriménio, isto &, se vale também das obrigacbes, o que
descartamos esta idéia, pois se vale este artigo da dtica do Direito Civil. Pinto

Ferreira® trata da propriedade prevista na CRFB/88,

O conceito de propriedade previsto na Constituicdo vigente é
bem amplo. No direito civil o direito de propriedade é o
direito de usar, gozar e dispor de uma coisa. No direito
constitucional € mais amplo, pois representa um direito de
conteldo econOmico-patrimonial. A garantia do direito de
propriedade ndo se limita por conseqiiéncia ao direito real,
mas também incide nos direitos pessoais, de fundo
patrimonial. Caso se concedesse uma interpretagao restritiva
ao direito de propriedade, nao estariam tutelados os
créditos, que nao teriam a tutela juridico-constitucional e
gue poderia ser desapropriado sem indenizacdo, o que nao é
o caso. [...].

Cretella Junior®> no mesmo sentido, ao se reportar ao conceito de propriedade,
defendo como sendo “o conjunto de toda a patrimonialidade”. E ainda
complementa afirmando que garante a “atribuicao do direito patrimonial a seu

titular”.

E certo que este conceito de propriedade ndo se encaixa na Otica civilista, uma
vez que para o Direito Civil propriedade é um direito real, ndo se tratando de

direitos pessoais®.

No Direito Civil a Propriedade encontra-se no Livro de Direitos das Coisas o qual
de forma logica pode ser dividido em Posse e Direito Real, este por sua vez
subdividido em Propriedade, Superficie, Serviddo, Usufruto, Uso, Habitacdo,
Promitente Comprador, Penhor, Hipoteca e Anticrese, a exemplo do Direito
Brasileiro, enquanto aquela é fato. E no Direito Real de Propriedade que se

encontram os poderes inerentes ao proprietario de forma plena, dai ser este

3 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. A Funcgdo (F(X)) do Direito das Coisas. Novos Estudos Juridicos, v. 11, p.
117-134, 2006.

4PINTO FERREIRA, Comentarios a constituicio de brasileira, v. 1. S3o Paulo: Saraiva, 1989. p. 59.
5 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicio de 1988, V. 1, 1990. p. 300.
§ OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definicdo de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, p. 10, 2008.
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Direito Real o mais difundido’. Dessarte, a Propriedade, do ponto de vista do
Direito Civil pode ser conceituada de diferentes formas, a saber: Analitica,
levando-se em conta as faculdades do proprietario ou os poderes inerentes da
propriedade (usar, gozar, dispor e reaver); Descritiva, levando-se em conta
algumas caracteristicas como ser exclusiva e absoluta; Sintética, levando-se em
conta o poder de senhorio sobre a coisa®. Mesmo assim, o conceito de
Propriedade fica a desejar, devendo-se recorrer a uma forma que cubra todas

estas formas. Assim, para Bobbio® propriedade é

a relacdo que se estabelece entre o sujeito “A” e o objeto
“X”, quando A dispde livremente de X e esta faculdade de A
em relacdo a X é socialmente reconhecida como uma
prerrogativa exclusiva, cujo limite tedrico é “sem vinculos” e
onde “dispor de X" significa ter o direito de decidir com
respeito a X, quer se possua ou nao em estrito sentido
material.

Majorando este conceito, pretende-se levantar trés pontos a respeito, ou seja, a
insercao social os limites e as restricdes que esta pode sofrer, verificados quanto

ao dever-poder.

2 PODER-DEVER DA PROPRIEDADE

Os poderes inerentes a propriedade, ou as faculdades do proprietario sdo: usar,
gozar, dispor, reaver e a exclusividade. Tais faculdades nao sao assim chamadas
se nao fosse o fato de a propriedade ter que exercer também o dever, este dado

pela Insercdo Social da Propriedade e pelas Restricdes®.

Ja se delineou em trabalhos pretéritos algumas consideracdes relacionadas com

o “poder” da propriedade, destacando que esta, em seus primérdios, ndo possuia

7 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Teoria Sobre a Propriedade Transnacional. Artigo.

8 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. A Funcdo (F(X)) do Direito das Coisas. Novos Estudos Juridicos, v. 11, 2006,
p. 117-134.

° BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Traducdo de
Carmem C. Varriale, et al. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004, p. 1021.

10 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. A Funcdo (F(X)) do Direito das Coisas. Novos Estudos Juridicos, v. 11,
2006, p. 117-134.
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o “dever” !

A bandeira da Revolucdao Francesa se deu em trés pilares:
liberdade, igualdade e fraternidade e deveria ser incutida no
Cdodigo de Napoledo, onde a liberdade foi exaurida através
das obrigagdes, a igualdade ndo resultou sendao em beneficio
dos burgueses e a fraternidade por sua vez ficou a desejar.
Dai entendermos que y = f(x), isto é, x pode (u,g,d,r,e) sem
ter que se preocupar com sua Insergao Social, uma vez que
a propriedade até entdo era sé poder e ndo poder-dever.

Nos atuais dias, tem-se que a propriedade é dever-poder; como dever, tem-se
os direitos de usar; gozar; dispor e reaver e como dever os limites, restricdes e a
insercao social (funcdo social), estes resguardando a atividade econdmico da

propriedade.

A exemplo do dever, tem-se o Artigo 1.228 do Cdédigo Civil/02, que prevé que o
proprietario tem a faculdade de usar, gozar, dispor da coisa e o direito de reavé-

la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Venosa disserta sobre as faculdades separando-as: usar é aquela em a coisa é
colocada a servigo do titular sem alterar-lhe a substancia, como exemplo, “o
proprietario usa seu imével quando nele abita ou permite que terceiro o faca”.
Esse uso inclui também a conduta estatica de manter a coisa em seu poder, sem
utilizacdo dinamica, a exemplo do “proprietdrio usa de seu terreno mantendo-o

cercado sem qualquer utilizagdo”*?.

A faculdade de gozar do bem, significa extrair dele beneficios e vantagens,

refere-se a percepcdo de frutos, tanto naturais, artificiais como civis*2.

Por sua vez a faculdade de dispor, somente o proprietario a possui, e envolve o
poder de consumir o bem, alterar-lhe sua substancia aliena-lo ou agrava-lo. Esse

€ o poder mais abrangente, pois quem pode dispor da coisa, dela também pode

11 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. A Funcgao (F(X)) do Direito das Coisas. Novos Estudos Juridicos, v. 11, p.
117-134, 2006.

12 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais. 92. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.169.
13VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais. 92. ed. S3o Paulo: Atlas, 2009. p.169.

203



OLIVEIRA, Alvaro Borges de; LACERDA, Adriano Andrade. Os reflexos da atividade portudria na
propriedade privada. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.4, n.2, 2° quadrimestre de 2009. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

usar e gozar'4,

Da faculdade de reaver decorre o direito de seqlela, o qual legitima o

proprietario a acdo reivindicatdria®®.

Ja a propriedade como “poder”, é a insercdo social, junto com os limites e

restricoes que sofre a propriedade, observados o carater econémico.

A par disso, verifica-se que constitucionalizagao do direito privado traz a seguinte
tétrade a propriedade: a Insercdo Social; a Atividade Economica; as limitacoes e;
as Restricoes, aqui entendidas como o Deveres do proprietario sobre a

propriedade.

A Insercao Social da Propriedade é proporcional ao Direito Subjetivo do
Proprietario, e esta proporcionalidade é gradual a medida que o proprietario
insere mais ou menos seu bem no contexto social. E como se a sociedade fosse
uma série de engrenagens dentadas: EconOmica; Civil, Publica; Saude;
Seguranca; Liberdade, entre outras, das quais a propriedade Deve estar inserida,
como se cada propriedade participasse socialmente sendo uma endentagao de

cada uma das engrenagens?®.

Como exemplo poderia se iniciar com um terreno sem benfeitorias no centro de
uma cidade, cercado, limpo e em dia com os Onus fiscais. Se analisarmos sob a
Otica das engrenagens observa-se que este terreno estd inserido socialmente,
pois as engrenagens do Publico, quando pago os impostos, e as engrenagens do
Civil, quando cercado e limpo, estdo satisfeitas, todavia hd engrenagens que

poderiam ser acionadas e que esta propriedade (endentacdo) ndo participa®’.

Esta graduacdo pode ser aumentada a medida que o proprietario, por exemplo,
aluga seu terreno para um estacionamento. Vé-se dai que outras engrenagens

foram acionadas ou tiveram maior proveito, como a econémica, por exemplo, ao

14 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais. 92. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.169-170.
15 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais. 92. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.170.
16 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definicdo de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
17 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definicdo de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
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tornar o terreno fecundo, aumenta-se o desempenho da engrenagem Civil ao
gerar emprego, isto é, o grau da insercdo social aumentou'®. Verificando-se
desse modo que a Insercdao Social da Propriedade € uma prestacdo positiva a

sociedade.

No que pertine a Atividade Econdomica, Luiz Alberto David Araujo delimita o
Principio da Propriedade Privada, sob a dtica de principio da Ordem EconOmica,
como sendo aquela que se insere no processo produtivo, envolvendo
basicamente a propriedade - dita dindmica - dos bens de consumo'® e dos bens
de producdo®®. Eros Roberto Grau coaduna com o entendimento de Luiz Alberto
David Araujo ao afirmar que o Principio da Propriedade Privada, sob a otica de
principio da Ordem EconOmica, estd diretamente relacionado aos bens de
producao, visto que ha apenas um valor juridicamente protegido no sistema
capitalista, qual seja o da Propriedade Privada dos bens de producdo®'. Isabel
Vaz divide a propriedade em estatica e dindmica??. Estatica é aquela propriedade
que nao estd inserida no processo produtivo, por exemplo: sdao as grandes
propriedades imobilidrias, os créditos e as relacdes deles decorrentes para os
seus titulares. ]Ja as Propriedades Dinamicas sao representadas pelas atividades
econdmicas, industriais ou comerciais, destinadas a produzir e promover a

circulacdo, a distribuicdo e o consumo de bens®.

Ainda, as limitacOes e as restricdes dadas a propriedade. Com a propriedade, ora
podemos ser limitados em nossa propriedade, ora podemos sofrer restricdes em

nossa propriedade, sendo portanto, as obrigacdes negativas sofridas pela

18 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definicdo de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.

1% Bens de consumo sdo os que servem diretamente ao sustento dos trabalhadores, tais como alimentos,
roupas, alojamentos etc. In SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 812.

20 Bens de produgdo sdo os que se aplicam na producdo de outros bens ou rendas, como as ferramentas,
maquinas, fabricas, estradas de ferro, docas, navios, matérias-primas, a terra, imdveis ndo destinados a
moradia do proprietario, mas a producdo de rendas. Estes bens ndo sdo consumidos, sdo utilizados para a
geracdo de outros ou de rendas®. In SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p.
812.

21GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito econémico. p.19.

22Razdo pela qual o titulo de sua obra foi denominado “Direito Econémico das Propriedades”, formada pela
propriedade estatica e pela propriedade dindmica.

23 YAZ, Isabel. Direito econédmico das propriedades. p. 149.
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propriedade a sociedade®.

Para regularizar o direito de vizinhanca, temos as normas juridicas impondo
limites, estes para intimidar os proprietarios, e ainda para que a propriedade de

cada um seja respeitada, para resultar em um convivio social harménico.

Gomes?® trata de tais limites, dizendo que estes ndo se editam no interesse dos
particulares, mas sim, no interesse social de harmonizar interesses particulares
dos proprietarios, vizinhos que justificam as normas restritas do exercicio do

direito de propriedade.

Nos Limites estdo inseridas as normas em que a palavra “ndo” estd normalmente
explicita ou implicitamente presente, advinda de um ente publico ou privado,
como é o caso do Plano Diretor, Direito de Vizinhangca ou das regras de um

Condominio Edilicio (convencdo e regimento interno)?°.

Quanto as Restricdes a propriedade privada também podem ser dadas, tanto por
um particular, quanto por um ente publico ou pelo préprio proprietario. Sao
normas, também, negativas que fazem com que o particular seja privado de sua
propriedade em parte ou no todo. Como exemplo de restricdbes a propriedade
tem-se: aquelas dadas por um particular (artigos 1.258 e 1.259 do Cédigo Civil);
pelo préprio proprietario (serviddo ambiental) e; por um ente publico (as
desapropriacdes)?’.

A Insercao Social emblema o direito subjetivo, a qual ndao exercida num contexto
social pode incorrer numa sancdo, esta de reconhecimento publico por meio de

um particular' ou pelo Estado".

Para a Propriedade Publica deve-se partir da classificacdo dada pelo Artigo 99 do
Cddigo Civil: bens de uso especial; bens de uso comum do povo e; bens

dominicais. Estes bens entretanto, devem atender o préprio Estado, as

24 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definicdo de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
25 GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 187.

26 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Defini¢do de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
27 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definigido de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
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necessidades das pessoas e cumprirem uma finalidade, respectivamente?®.

Assim sendo, a Propriedade Privada deve estar consoante a tétrade e, em
determinadas situagdes, a Propriedade Publica também, porém a Propriedade

Coletiva é que vai, na maioria das situacdes emanar tal tétrade®.

Ainda, importante ressaltar que, se um determinado bem particular for, por
exemplo, desapropriado para construcao de um hospital, praga, casas populares,
ou porto, tem-se que este bem foi Restringido e passado a bem publico e s6
entdo passou a cumprir sua Fun¢do Social*°.

Ante tais consideracdes é que prefere-se a expressao Insercdo Social para a
Propriedade Privada e Fungdo Social para quando o Estado emprega um
determinado bem seu, com finalidade Social. Ndo obstante o bem publico deve
atender as necessidades sociais enquanto que bem particular deve ser

coadjuvante social e ambos interdependentes para com a Propriedade coletiva®'.

Para dar continuidade ao trabalho, prima tratar do direito de vizinhanca, ou, dos

limites da propriedade.

3 DIREITO DE VIZINHANCA

Direito de vizinhanga, ou ainda, limites dados propriedade, equivale a dizer que,
o direito de um vai até onde comeca o direito do outro, nesse sentido, o
proprietario vizinho ndo pode fazer uso nocivo da sua propriedade de forma a

perturbar seu vizinho.

Para regularizar o direito de vizinhanca, ou impor limites existem as normas
juridicas, que visam “intimidar” os proprietarios para que a propriedade de cada
um seja respeitada, isso para resultar em um convivio social harmoénico que

assegure a paz social.

28 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definigdo de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
29 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definicido de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
30 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Defini¢do de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
31 OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Uma Definigido de Propriedade. Pensar (UNIFOR), v. 13, 2008.
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Gomes>? trata de tais limites, dizendo que estes ndo se editam no interesse dos
particulares, mas sim, no interesse social de harmonizar interesses particulares
dos proprietarios vizinhos que justificam as normas restritas do exercicio do

direito de propriedade.

Diniz*® diz que ha restricbes a propriedade, que surgem ante a necessidade de

conciliar o seu exercicio por parte de proprietarios confinantes,

pois a vizinhanga, por si s, pode dar origem a conflitos, e
nela deve imperar ndo s6 a solidariedade e a boa fé entre
vizinhos, mas também o exercicio da propriedade,
atendendo a sua funcdo social.
Na mesma trilha, Gongalves® diz que as regras que constituem o direito de
vizinhanca destinam-se a evitar conflitos de interesses entre proprietarios de

prédios contiguos.

Estas regras tém sempre em mira a necessidade de conciliar
o exercicio do direito de propriedade com as relagdes de
vizinhanga, uma vez que sempre € possivel o advento de
conflitos entre os conflitantes.

Gomes®*, no mesmo sentido complementa que, para haver conflito de
vizinhanga, é necessario que o ato ou estado de um prédio, mantido ou praticado
pelo seu proprietario, repercuta no prédio vizinho, causando ao seu morador

prejuizo ou incémodo.

Os direitos de vizinhanga, portanto, podem ser considerados como obrigagoes
propter rem, pelo fato de vincularem os confinantes, acompanhando a coisa, ou

seja, basta a existéncia da coisa para que se infiram as obrigacdes.

Gongalves® continua, dizendo que obrigacdes dessa natureza s6 existem em

32 GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 187.

33 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito das Coisas, v. 4. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva
2007. p. 231.

34 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. v. 5. Direito das Coisas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p.
323.

35 GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 187.

36 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. v. 5. Direito das Coisas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p.
324.
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relacdo a situacao juridica do obrigado, do titular do dominio ou do detentor de
determinada coisa, portanto, do vizinho. No entendimento de Daiber®’, direito de
vizinhangca sdo limitagcdes impostas por normas juridicas a propriedades
individuais, com o escopo de conciliar interesses de proprietarios vizinhos,
reduzindo os poderes inerentes ao dominio e de modo a regular a convivéncia

social.

Para Gomes®®, a vizinhanca é um fato que, em Direito, possui significado mais
largo do que na linguagem comum. Consideram-se prédios vizinhos os que
podem sofrer repercussao de atos propagados de prédios préximos, ou que com
estes possam ter vinculo juridico, ou seja, ndo necessariamente o vizinho tenha

que fazer divisa para infringir o direito de vizinhanga.

Quanto as restricdes impostas ao direito de propriedade, Diniz** diz que neste
diapasdo, as restricoes podem apresentar-se quanto, a intensidade de seu
exercicio, (arts. 1.227 a 1.281-CC), os quais regulam o seu uso anormal; as
limitacOes legais ao dominio similares as serviddes (arts. 1.282 a 1.296-CC) que
tratam das questdes sobre arvores limitrofes, passagem forcada de cabos e
tubulacdes e aguas; e ainda restricoes advindas das relacbes de contigliidade
entre dois imoveis (arts. 1.297 a 1.313), versando sobre os limites entre prédios,

direito de tapagem e direito de construir.
Como requisitos para configuracdo de um conflito de vizinhanga Gomes*® pontua:

1° um ato do possuidor de um prédio que repercuta no
prédio vizinho;

29 prejuizo ou incomodo sofrido pelo morador do prédio
vizinho em conseqliéncia do ato;

39 vinculo de conexao entre o ato e o prejuizo, ou
incomodo.

37 DAIBERT, op. Cit., Fdbio M. de Mattia. O Direito de Vizinhanca e a Utilizacdo da Propriedade Imével.
Sao Paulo: Bushatsky, 1976. p. 212.

38 GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 187.

3% DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, Direito das Coisas, v. 4. 18 ed. S0 Paulo: Saraiva,
2002. p. 231-232.

4% GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 187-188.
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Sao, portanto, direitos de vizinhanga, ou ainda, limites da propriedade, os que a

lei estatui por forca desse fato®'.

Assim, servem os direitos de vizinhanga para coibir conflitos de interesses entre
proprietarios, ou ainda, entre seus confrontantes. No caso em tela, tais limites
da propriedade sdao aplicados aos particulares, entretanto, dado o objeto da
presente pesquisa, importante tecer algumas consideragdes sobre a distingao

entre bens publicos e particulares.

4 ATIVIDADE PORTUARIA E PROPRIEDADE PRIVADA

A instalacdo de um porto em uma determinada cidade traz vantagens e
desvantagens a Sociedade local, uma vez que se estabelece diretamente uma
relacdo de direito de vizinhanga. Como guia deste tdpico, por vezes mencionar-
se-a o Porto de Itajai, uma vez que este encontra-se mais préoximo de nossa
realidade, todavia os exemplos apresentados equivalem a todos os portos,
embora saibamos que cada porto tem suas caracteristicas proprias. Respeitados
as caracteristicas individuais de cada porto, as regras de relacdo com a
vizinhanga, em nosso sentir, se assemelham e aplicam-se o mesmo raciocinio

aqui exposto.

E certo que um porto, quando instalado em determinado municipio traz consigo
um crescimento econdmico deste, movimenta a economia local em todos os
sentidos, de emprego, especulacdo imobilidria, em fim pde os bens dos
municipes consoantes a Atividade EconOmica, retirando-os de uma situacdo
estatica para uma situacdo dinamica, efetivando o Principio EconOmico da

Propriedade.

No que diz respeito ao Porto de Itajai, um dos principais portos brasileiros,
localizado no Estado de Santa Catarina, sendo o segundo maior do pais em
movimentacao de containeres, o qual atua como porto de exportagao, escoando

quase toda a producdo do Estado*®. Os principais produtos exportados s&o

4l GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 187.
2 Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Itaja%C3%AD> acesso em 28 de junho de 2009.
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madeira, pisos ceramicos, maquinas, acgucar, papel e fumo, e os principais
produtos importados sdo trigo, produtos quimicos, motores, téxteis, papel e
pisos ceramicos*?. Desde sua instalacdo o Porto de Itajai vem crescendo o que se

pode observar do grafico abaixo.

£200000

T Poro de ftajai- Evolugao das Exportacdes e Importacdes |t)

5000000

4000000

3000000

2000000

1200000

Disponivel em: http://www.portoitajai.com.br/estatisticas/2008/pdf/historico movimento
12 2008.pdf, acesso em 28/06/09.

Com o crescimento, certamente surgem novas necessidades, as quais refletem
diretamente nos municipes, principalmente os que vivem em seu entorno
(vizinhos). Isto posto, traz-se algumas consideragdes relevantes do uso nocivo

da Atividade Portuaria aos seus vizinhos.

Para a desova dos containeres que chegam e que saem, o trafego de caminhdes
escoam por dentro da cidade, criando uma situacao indesejada para os
moradores, pois a Atividade Portuaria, neste momento e nociva aos que vivem
por onde trafegam os caminhdes com containeres. Outras situagdes surgem no
momento em que os caminhdes esperam para carregar ou descarregar, pois
dificultam o transito. A par disso, surge a necessidade de se modificar o trafego
na cidade e ndo raro construir via propria para tal. Assim, a exemplo de Itajai,
encontra-se em projeto a construcdo de uma via expressa que ligara a BR-101
diretamente a area portuaria, evitando o conflito incidental do trénsito de carga e
do transito urbano**. Ante este projeto a desapropriacdo se faz necessario

juntamente com a devida indenizagao.

3 Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Itaja%C3%AD> acesso em 28 de junho de 2009.
44 Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Itaja%C3%AD> acesso em 28 de junho de 2009.

211



OLIVEIRA, Alvaro Borges de; LACERDA, Adriano Andrade. Os reflexos da atividade portudria na
propriedade privada. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.4, n.2, 2° quadrimestre de 2009. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Junto a atividade portudria aumentam os servigos das profissionais do sexo, as

quais disseminam a contaminagdo de AIDS e o uso de drogas ilicitas.

A principal substancia ilicita estimulante utilizada no Brasil é
a cocaina. Devido ao seu padrdo de consumo - uso
repetitivo e continuo - muitos usudrios adotam
comportamentos de maior risco frente ao HIV/AIDS e
demais infeccdes sexualmente transmissiveis. O sul do Brasil
€ uma importante rota de trafico de cocaina e abriga uma
ativa cena de prostituicdo. No municipio de Itajai, a
epidemia de HIV/AIDS tem, na populacdo de usuarios de
drogas, um elemento essencial a sua dinamica. Itajai é o
maior porto da regidao sul, recebendo diariamente 400
caminhoneiros. Desde o inicio dos anos 90, Itajai tem
registrado uma das maiores incidéncias de AIDS do Brasil -
99,7 por 100.000 habitantes, em 2001*.

Esses nimeros tém grande influéncia pelo papel dos caminhoneiros na dinamica

da epidemia de HIV/AIDS de Itajai, no que tange a prostituicao.

A epidemia de HIV/AIDS associada aos UDIs no Brasil
seguiu, no seu inicio, basicamente as rotas de trafico da
cocaina que interligam a regidao oeste aos principais portos
localizados no sudeste do pais. Mais recentemente, o trafico
e 0 consumo de cocaina e a difusdo do HIV e de outras
infeccOes transmitidas pelo sangue tém sido observados na
costa sul do Brasil, com importantes sub-epidemias de HIV
entre UDIs em municipios localizados na costa de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul. Em alguns municipios
desta faixa litoranea, mais de 50% de todos os casos de
AIDS notificados foram reportados entre UDIs. Itajai,
Camborit e Balneario de Camboril, no estado de Santa
Catarina, estdo entre os municipios com as mais elevadas
taxas de incidéncia de AIDS do Brasil, sendo a maioria
destes casos de AIDS registrada entre UDIs e seus parceiros
sexuais*® ¥/,

45 Disponivel em <http://bvssp.icict.fiocruz.br/lildbi/docsonline/2/6/662-maltamsm.pdf> Acesso em 12/03/09.
Ministério da Saude Fundagdo Oswaldo Cruz Escola Nacional de Salde Publica Departamento de Endemias
Samuel Pessoa Uso de Drogas & HIV/AIDS Entre Profissionais do Sexo e Caminhoneiros do Sul do Pais:
Implicagbes Para a Saude Publica e Possiveis Intervengdes. MoOnica Siqueira Malta. Rio de Janeiro. Dezembro
de 2005.

6 Disponivel em <http://bvssp.icict.fiocruz.br/lildbi/docsonline/2/6/662-maltamsm.pdf> Acesso em 12/03/09.
Ministério da Saude Fundacdo Oswaldo Cruz Escola Nacional de Saude Publica Departamento de Endemias
Samuel Pessoa Uso de Drogas & HIV/AIDS Entre Profissionais do Sexo e Caminhoneiros do Sul do Pais:
Implicagbes Para a Saude Publica e Possiveis Intervengdes. MoOnica Siqueira Malta. Rio de Janeiro. Dezembro
de 2005.

47 Incidéncia acumulada de AIDS (por 100.000 habitantes) entre UDIs. Brasil, 1984-2000.
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Em comentarios ao trabalho, é bastante destacado que o porto gera um intenso

movimento de caminhoneiros, e que estes, que se utilizam dos servigos de

profissionais do sexo, por sua vez aumentam em muito o indice de AIDS.

Em estudo realizado na cidade de Itajai, constatou-se que os
caminhoneiros que usam metanfetaminas e profissionais do
sexo de Itajai, cidade portudria com uma das maiores
incidéncias de AIDS por 100.000 habitantes do pais - 97,1
em 2000, 99,7 em 2001, 93,5 em 2002 (Ministério da
Saude, 2003)*.

Itajai é pdélo da AMFRI - Associacao dos Municipios da Foz do
Rio Itajai-Acu, regido industrial de Santa Catarina. O porto,
0 aeroporto e a rodovia BR-101 escoam a produgao local
(com destaque para a producao pesqueira, agricola e
pecudria), bem como da regidao oeste do Estado. As
caracteristicas geograficas especificas de Itajai fazem com

“8 Disponivel em <http://bvssp.icict.fiocruz.br/lildbi/docsonline/2/6/662-maltamsm.pdf> Acesso em 12/03/09.
Ministério da Saude Fundagdo Oswaldo Cruz Escola Nacional de Salde Publica Departamento de Endemias

Samuel Pessoa Uso de

Drogas & HIV/AIDS Entre Profissionais do Sexo e Caminhoneiros do Sul do Pais:

ImplicacGes Para a Saude Publica e Possiveis IntervengGes. MoOnica Siqueira Malta. Rio de Janeiro. Dezembro

de 2005.
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gue o municipio possua uma grande populacdo movel,
composta principalmente por caminhoneiros e populagao
portudria. Existe também em Itajai uma significativa
populacao de profissionais do sexo, concentrada
principalmente em casas de prostituicao localizadas na orla
fluvial ou margeando a rodovia de acesso ao porto. A inter-
relacio de uma populacdo moével com uma cena de
prostituicdo e consumo de drogas bastante ativa poderia
contribuir para a manutencao de altas taxas de incidéncia de
AIDS na regido™.

Diante desses dados, infere-se que apesar de o porto trazer beneficios a

comunidade portudria, este também traz supressdao a populagao, devido ao

crescimento do numero de casos de AIDS.

No mesmo sentido é o entendimento de Helena Lima®’, esta concluiu um estudo
com 175 garotas de programa do Porto de Santos mostrando que 5,7%
carregam o HIV no sangue. E uma taxa semelhante & de quase 20 anos atrds,
quando comecaram o0s programas de prevencdo as doencas sexualmente

transmissiveis nos portos>’.

“O porto é o centro de um grande corredor de transporte, que facilita a
circulacdo de doencas”, diz ela. “Como ali ndo ha tempo para preocupacdo com a
saude, o trabalho de prevencdo deve ser constante, com oferta de informacdes,

preservativos e de testes rapidos para detectar o HIV">.

Outra conseqliéncias das Atividades Portuarias, nociva a populacdo das cidades
portuarias, sao as aguas de lastros, ou seja, as aguas retiradas dos navios, apds
chegarem aos portos. Estas aguas servem para dar estabilidade aos navios,
quando navegam com pouca carga, atuando como peso, assim, quando os

navios chegam aos portos estes liberam tais aguas trazidas de outras costas,

4 Disponivel em <http://bvssp.icict.fiocruz.br/lildbi/docsonline/2/6/662-maltamsm.pdf> Acesso em 12/03/09.
Ministério da Saude Fundagdo Oswaldo Cruz Escola Nacional de Salde Publica Departamento de Endemias
Samuel Pessoa Uso de Drogas & HIV/AIDS Entre Profissionais do Sexo e Caminhoneiros do Sul do Pais:
Implicagbes Para a Saude Publica e Possiveis Intervengdes. MoOnica Siqueira Malta. Rio de Janeiro. Dezembro
de 2005.

%0 Disponivel em <http://www.agenciaaids.com.br/noticias-resultado.asp?Codigo=6819> Acesso em 12/03/09.
Revista Fapesp - Janeiro de 2007 (edigao 131).

5! Disponivel em <http://www.agenciaaids.com.br/noticias-resultado.asp?Codigo=6819> Acesso em 12/03/09.
Revista Fapesp — Janeiro de 2007 (edigdo 131).

52 Disponivel em <http://www.agenciaaids.com.br/noticias-resultado.asp?Codigo=6819> Acesso em 12/03/09.
Revista Fapesp — Janeiro de 2007 (edigdo 131).
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substituindo esse peso por containeres.

Num dia de sol e céu azul, o navio se desloca lentamente em
direcdo ao Porto de Santos, despejando uma cascata de
agua limpida. Mas esse despejo pode ser sinal de poluicao
ambiental. A agua de lastro é usada para fazer peso e dar
estabilidade ao navio. Antigamente, isso era feito com
pedras, areia ou metal. A agua de lastro é jogada ao mar
quando o navio vai ser carregado. Com embarcacdes de
varias partes do mundo chegando e saindo dos portos
brasileiros, é grande o risco de contaminacao ambiental. A
agua de lastro pode conter mariscos, algas, peixes e
pequenos invertebrados, além de ovos, cistos e larvas de
diversas espécies que provém de ecossistemas diferentes
dos nossos. Aqui, uma parcela deles consegue sobreviver.
Se nao encontra predadores naturais, passa a se reproduzir
descontroladamente e causam desequilibrio para a fauna e a
flora locais. Uma das conseqliéncias pode ser a eliminagao
de espécies nativas. A agua de lastro pode conter ainda
virus e bactérias que causam doencgas principalmente na
populacdo ribeirinha. Ha suspeitas de que o vibrido do
Célera tenha chegado @ América Latina assim®>.

Assim, as aguas de lastros, que sdao as aguas transportadas por navios de uma

regido a outra, podem trazer prejuizos ao meio ambiente e consequentemente

aos vizinhos dos portos.

A agua de lastro, utilizada em navios de carga como contra-peso para que as
embarcacdes mantenham a estabilidade e a integridade estrutural, é
transportada de um pais ao outro, e pode disseminar espécies "alienigenas"

potencialmente perigosas e daninhas.

Algumas das espécies exdticas se tornaram pragas em
paises distantes de seus habitats naturais, podendo alterar o
equilibrio ecoldgico local, e causar impactos negativos na
pesca, na aquicultura e em outras atividades econ6micas.
Isto ocorre porque em novos ambientes, alguns organismos
ficam livres dos predadores naturais, e em condigbOes
favoradveis acabam dominando a fauna local®*.

Note-se que até mesmo os pescadores sao atingidos pela atividade portuaria.

%3 Disponivel em <http://www2.tvcultura.com.br/reportereco/materia.asp?materiaid=115> Acesso em

12/05/09.
54 Disponivel em  <http://arquivososriosdobrasil.blogspot.com/2009/02/0-perigo-da-agua-de-lastro-dos-

navios.html> Acesso em 12/05/09.
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A International Maritime Organization da ONU estima que
em 1939, 497 espécies exdticas haviam sido introduzidas
em ecossistemas de todo o mundo. Entre 1980 e 1998, esse
numero subiu para 2.214 espécies. Um bom exemplo de
organismo exético que foi transportado pelos ambientes
costeiros de todo mundo é o vibrido colérico, que foi um
grande problema nas décadas de 70 e 80, que ainda afeta a
India. Outro invasor conhecido é o mexilhdo zebra
(Dreissena polymopha) introduzido nos Grandes Lagos nos
Estados Unidos. Hoje, esta espécie infesta mais de 40% das
aguas continentais americanas e causa impactos econémicos
severos, principalmente para os setores elétrico e industrial,
pois este molusco coloniza massivamente os encanamentos
e as passagens de agua°.

O prejuizo nao fica apenas com os pescadores, as espécies exoéticas trazidas

pelas dguas de lastros causam grandes prejuizos.

Para se ter idéia da gravidade dos problemas com espécies
exoticas, estima-se que somente os Estados Unidos tem o
prejuizo de 138 milhdes de ddlares por ano, incluindo-se os
prejuizos e gastos com controles de espécies exdticas
aquaticas e terrestres®®,

A maré vermelha que ocorreu em Guaraquecaba, litoral do
Parand, causando mortandade de peixes e causando sérios
problemas para a populagao local, foi causada por algumas
espécies de microalgas exdticas®’.

Os portos geram riquezas aos estados, os navios mercantes transportam mais
gue 80% das commodities mundiais e sdao essenciais para a economia mundial,
entretanto, um cargueiro com capacidade de 200.000 toneladas pode carregar
mais de 60.000 toneladas de agua de lastro, e ainda, todos os navios cargueiros
necessitam da agua de lastro e ndo existem produtos substitutos para o

lastreamento®S.

Ha estimativas de que 12 bilhGes de toneladas de dagua de lastro sédo

% Disponivel em  <http://arquivososriosdobrasil.blogspot.com/2009/02/0-perigo-da-agua-de-lastro-dos-

navios.html> Acesso em 12/05/09.

%  Disponivel em  <http://arquivososriosdobrasil.blogspot.com/2009/02/0-perigo-da-agua-de-lastro-dos-

navios.html> Acesso em 12/05/09.

57 Disponivel em  <http://arquivososriosdobrasil.blogspot.com/2009/02/0-perigo-da-agua-de-lastro-dos-

navios.html> Acesso em 12/05/09.
8 Disponivel em  <http://arquivososriosdobrasil.blogspot.com/2009/02/0-perigo-da-agua-de-lastro-dos-

navios.html> Acesso em 12/05/09.

216



OLIVEIRA, Alvaro Borges de; LACERDA, Adriano Andrade. Os reflexos da atividade portudria na
propriedade privada. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.4, n.2, 2° quadrimestre de 2009. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

transportadas anualmente ao redor do mundo, e que cerca de 4.500 espécies
sdo transportadas pela agua de lastro pela frota mundial a qualquer momento, a
cada 9 semanas uma espécie marinha invade um novo ambiente em algum lugar
do globo, e ainda, o transporte de bens por navios tem aumentado
constantemente, e novos destinos tem sido alcancados, entretanto, as espécies
marinhas exoticas sdo consideradas uma das quatro ameacas aos NOSsOS

oceanos’®.

Pelo exposto, percebe-se a influéncia nociva da Atividade Portuaria, o que afeta a
Propriedade Privada dos que moram no seu entorno. Resta saber se os beneficios
superam o0s prejuizos, e em que grau e modo de quantificagdo, por certo ndao se
tem a resposta, nem se pretendia isto, todavia, fica lancada a idéia para novas

pesquisas nesse sentido.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As Atividades Portudrias nos dias atuais se fazem cada vez mais necessarias,
uma vez que o mundo se torna transnacional. E dificil desagregar o
desenvolvimento de prejuizos a Sociedade. Com a Atividade Portuaria nao seria
diferente, ao se instalar em certo municipio, este cresce, todavia junto vem

prejuizos a Sociedade.

Ante a situagao apresentada este artigo vem apresentar algumas situagdoes das
quais devem ser consideradas numa Atividade Portuaria, por serem estas nocivas

as propriedades dos moradores vizinhos ao porto.

Inicialmente descreveu-se sobre a Propriedade, principalmente discutiu-se seu
conceito, uma vez que hodiernamente a idéia de Propriedade em muito
diferencia, tendo entorno ate em nivel transnacional. A definicdo de Propriedade
passa obrigatoriamente, no Estado democratico de Direito, pelo Poder-Dever. No

Poder encontram-se o0s poderes inerentes da propriedade, o0s quais os
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proprietarios podem usar, gozar e dispor de sua propriedade bem como exercer
o direito de seqiela. Ja o Poder surge com a criacdo do Estado Constitucional, o
qual constitucionalizou o Direito Civil, e consequentemente trouxe um viés a
Propriedade que antes nao havia, pois ate entao esta era considerada em fungao
do proprietario. Assim, a Propriedade deixa de existir em funcao da pessoa para
existir em funcdo da coletividade, dai a idéia de Insercao Social da Propriedade.
Juntamente com a idéia de coletivizar a Propriedade vieram as suas limitacbes e
restricoes, bem como a idéia de que a propriedade deve estar consoante as

Atividades Econdmicas, formando assim a tétrade do poder da propriedade.

Por conseguinte, investigou-se o Direito de Vizinhanca no intuito de mostrar o
uso nocivo da propriedade pelos proprietarios. Viu-se que os Direitos de
Vizinhanca podem ser considerados como obrigagdes propter rem, pelo fato de
vincularem os confinantes, acompanhando a coisa, ou seja, basta a existéncia da
coisa para que se infiram as obrigagdes. No contexto abordado percebe-se que a
Atividade Portuaria ao ser nociva aos proprietarios vizinhos ganha esse carater
de obrigagao propter rem. Uma vez que o uso nocivo da Propriedade se
caracteriza pelo prejuizo a saude, ao sossego e a seguranca do vizinho, as
Atividades Portudrias quando ferem direitos alheios se encaixam como uso

Nocivo.

Destarte, neste artigo descreveu-se na 6tica do Direito Civil, isto e, do ponto de
vista do cidadao, e no prisma civilista. Ndo e uma visdao pessimista das coisas,
mas um enfoque diferente, uma visao do morador ribeirinho, do qual muitas
vezes nao se compreende. Entende-se que o porto por certo traz beneficios,
como exemplo podemos citar o crescimento econémico, comercial, 0 aumento do
numero de empregos, a valorizacdo imobilidria, desenvolvimento urbano,
crescimento do turismo, reducao dos custos de transportes e valores de
mercadorias, maior arrecadacao de impostos municipais e estaduais. Nao e
objeto deste artigo levantar e enumerar, muito menos tecer um parecer do que
esta certo ou errado, ou julgar, mas sim ponderar algumas situagdes que a
politica publica possa ou venha resolver. Assim, por outro lado, como possiveis
conseqiiéncias de uso anormal, destacou-se alguns pontos de uso nocivo da

Atividade Portuaria, entre outras situacdes que podem ou ocorrem a exemplo da
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desapropriacdao (perda da propriedade) da populacao que vivia em torno das
areas portuarias, poluicao sonora, desgaste das vias urbanas, perigo no transito,
poluicao do ar, estas por conta do aumento do numero de caminhdes que entram
e saem dos portos; o crescimento do numero de pessoas infectadas pelo virus
AIDS e doencas sexualmente transmissiveis, aumento no consumo de drogas,
por conta dos caminhoneiros que se utilizam dos servigos das profissionais do
sexo, o crescimento urbano desordenado, gerando ma prestacao de servigos
publicos a populacdao, como saude, educacao, seguranca, saneamento t~*--o,
transporte, habitacdo, entre outros; a contaminacdo das aguas pelo ¢._..Je
volume de aguas trazida pelos navios, ou seja, as chamadas aguas de lastro, que

causam estragos astron6micos em nossa fauna, flora e aguas.
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