CARVALHO, Cassiana Alvina. Optometria, poder judicidrio e constituicdo: o desafio da
concretizacdo de direitos fundamentais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pods-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.4, n.1, 1° quadrimestre de
2009. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

OPTOMETRIA, PODER JUDICIARIO E CONSTITUICAO: O DESAFIO
DA CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Cassiana Alvina Carvalho?

SUMARIO: 1 Introducao; 2 O Exercicio de Liberdades e o Caso Concreto; 3 O
Poder Judicidario e a Concretizacdo Constitucional; Consideracdes Finais;
Referencias das Fontes Citadas.

RESUMO

O embate entre classes profissionais que tem imbricacdo direta com a
consecucdo da saude publica nacional passa pela mao concretizadora do Poder
Judiciario delimitando as areas de abrangéncia da profissao, mas principalmente
realizando direitos e garantias fundamentais constantes da Constituicao Federal,
e que, ao fim e ao cabo, vem, antes de tudo, primar pela realizacao da dignidade
do individuo no tocante as suas escolhas pessoais, como também na busca por
justica social e uma vida melhor a cada cidadao.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Judiciario; direitos fundamentais; Constituicao
Federal; dignidade; cidadao.

ABSTRACT

The clash between class professionals who have direct overlap with the
achievement of national public health goes hand achieved by the Judiciary
delimiting the areas of coverage of the profession, but mainly performing rights
and guarantees contained in the Federal Constitution, and at the end of the day,
comes before everything precedence for achieving the dignity of the individual
regarding their personal choices, but also in the quest for social justice and a
better life for every citizen.

KEY WORDS: Judiciary; fundamental rights; the Federal Constitution; dignity;
citizen.
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1 INTRODUGCAO

Recentemente o STJ proferiu dois julgados em Recursos Especiais que tracaram
os limites de interpretacao do exercicio da atividade do Optometra. Na decisdo
restaram esclarecidos os parametros a concessdo de alvara sanitario necessarios
aos profissionais, mais que isso, trouxe o clarear de uma matéria altamente
controvertida (na maioria das vezes desconhecida) e que tem tomado os
tribunais de todo pais.

A optometria como profissdo esta prevista no Decreto 20.931/32, mas
paradoxalmente, é de formacdao nova, e matéria de discérdia por atingir um
nicho de mercado até entdo era exercido exclusivamente por médicos com

especializagao em oftalmologia.

Com a autorizacdo do MEC para funcionamento dos trés primeiros cursos no
Brasil e a expedicao dos primeiros diplomas (devidamente reconhecidos) trouxe
na carona as primeiras demandas referentes a matéria, que atingem nao sé o
fornecimento dos alvaras necessario aos estabelecimentos, mas principalmente o
alcance de atuacao do exercicio da profissdo do optometra, até pouco tempo

desconhecida por boa parte da populagao.

Num breve esclarecimento, a atividade em debate possui como fundamento
primordial dar alento as dificuldades da visdo, sem dar solucdao definitiva, melhor
explicando: identifica o tipo de dificuldade visual, verificando nao tratar-se de
doenca onde se faz mister o atendimento com incisdes e medicacdes (ja que
nesses casos obriga-se a indicar um médico oftalmologista para dar
prosseguimento ao atendimento), devera, num atendimento primario, trazer
conforto a visao, com o remediar da disfungdao, diminuindo as dificuldades,
medindo a acuidade visual e indicando a melhor opgao: adaptando lentes de
contato, proéteses, oculos, entre outras inUmeras acdes de atendimento de

primeira ordem da saude ocular.

26



CARVALHO, Cassiana Alvina. Optometria, poder judicidrio e constituicdo: o desafio da
concretizacdo de direitos fundamentais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pods-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.4, n.1, 1° quadrimestre de
2009. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

O Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)? a algum tempo jé aponta as
formas de atuacdo e os equipamentos que o profissional da area poderao valer-
se para atingir os objetivos no exercicio da profissdo. A polémica resta instalada
pela classe médica acreditar na invasdo da atuacdo dos profissionais com
especializagdo em oftalmologia, argumentam suas alegagdes com a falta de
regulamentacgao da profissao e com o fato de que a optometria estaria exercendo
ilegalmente fungdes exclusivas/restritivas dos médicos, utilizando-se de
equipamentos que somente pessoas com formagdao médica estariam aptas a

operar.

Como a regido sul abriga duas faculdades de optometria grande nimero dos
julgados tem ocorrido nas primeiras e segundas instancias dos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, mas o embate judicial ndo é
exclusividade sulina. O problema reside na nao fundamentagao uniforme dos
julgados o que causa dificuldades quando parte dos formados em terceiro grau
estao exercendo sua profissao e outros tantos impedidos por forga de ordens

judiciais.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar a face controvertida da
matéria sob a oOtica do exercicio de direitos fundamentais e a funcdo
concretizadora da Constituicdo atribuida ao Poder Judicidrio, para tanto utilizara
como caso paradigmatico o recente julgado do STJ, ja que pela primeira vez um
Tribunal Superior analisou concretamente o exercicio da profissdo, o que em
outros julgados tinham como intuito exclusivamente analisar a legitimidade dos

diplomas expedidos pelas instituicdes de ensino®.

2 Portaria de nimero 397 de 09/10/2002.

3 Como, por exemplo, o Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga julgado pelo STF de nimero
26.199-8.
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2 O EXERCICIO DE LIBERDADES E O CASO CONCRETO

Apesar de nao haver uma manifestacdo do STF, no tocante a matéria, os
recentes julgados*® proferidos pelo STJ, ambos provenientes do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, nos quais a relatoria foi atribuida ao Ministro Luiz

Fux, traz a baila o envolvimento constitucional que o tema impoe.

Ao analisar a legitimidade do exercicio profissional da optometria, que segundo o
relator tem a funcao de compensar opticamente as ametropias (miopias,
hipermetropia, astigmatismo), em que a pratica compreende uma série de testes
visuais com intuito de avaliar e melhorar a performance visual do interessado.
Destaca-se, assim, que o optometrista ndo estd habilitado para os misteres
médicos, como sdo as atividades de diagnosticar e tratar doencas relativas ao
globo ocular, sem a realizagao de cirurgias, e sem a possibilidade de prescrigao

de remédios, ja que sua func¢io restringe-se a cuidar do ato visual. >

Delimitada a atividade da desconhecida profissao, resta-nos a parte que mais
interessa neste trabalho, a imbricagdo com a matéria constitucional. O Ministro
Luiz Fux lembra que a valorizagao do trabalho humano e a liberdade profissional
sdo principios constitucionais que por si sés admitem o exercicio de qualquer

atividade laborativa licita.
Segue o Ministro em sua argumentagao:

O Brasil € um Estado Democratico de Direito fundado, dentre outros
valores, na dignidade e na valorizagdao do trabalho humano. Esses
principios, consoante os pods-positivistas, influem na exegese da
legislacao infraconstitucional, porquanto em torno deles gravita todo o
ordenamento juridico, composto por normas inferiores que provém
destas normas qualificadas como soem ser as regras principioldgicas. °

4 Recurso Especial de nimero 975.322 e Recurso Especial de nimero 852.881.
> Parte do relatdrio do Ministro Luiz Fux no julgado do Recurso Especial de nimero 975.322.

6 Parte do relatério do Ministro Luiz Fux no julgado do Recurso Especial de nimero 975.322.
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O Relator ao descrever os fundamentos de sua decisdo calcou bem mais que as
bases para a legitimidade de uma classe profissional contestada, concretizou
direitos fundamentais, previstos antes de tudo no artigo 59, XIII que preconiza o
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdao, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer, e o artigo 170, III que indica a
necessidade de valorizagao do trabalho humano como forma de dar azo a
dignidade do ser humano e orientar os fundamentos do Estado para a redugao

das desigualdades sociais.

Se o tema nos remete ao exercicio de direitos individuais fundamentais, estamos
indubitavelmente falando do exercicio de liberdades, no caso liberdade do
exercicio de uma profissdo, o que na sua complementaridade nos remete ao
exercicio de igualdades, ja que uma nao anula a outra, muito pelo contrario
devem ser interpretadas conjuntamente, ja que ndo podemos falar de liberdade

sem igualdade e a reciproca é identificadamente verdadeira’.

Sob as festividades do aniversario sexagenario da Declaracdo dos Direitos
Humanos temos de recordar que seus fundamentos foram calcados ainda na
Revolucdo Francesa com o tripé “liberdade, igualdade e fraternidade” e a
construcdo histérica de sua formacao coloca a sociedade em patamar de
destaque ja que base e fundamento de sua existéncia, que ganha relevo em seu
artigo 19 destacando a qualidade dos homens nascerem livres e iguais em

direitos e dignidades.

A abrangéncia e alcance do dispositivo universal foi plenamente recepcionado
pela Carta de 1988 e seu conteldo supera a dimensdo meramente
compromissdria, mas extremamente dirigista integrando patrimonio préprio do
cidaddo e de execucdo obrigatéria por parte dos poderes constituidos no sentido
de concretizar de forma ampla e irrestrita tomando por base o fundamento e
principio da dignidade humana que na releitura conceitual de Dworkin pode ser

assim definida:

7 Ver BIEREFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos. Tradugdo Dankwart Bernsmuller, S3o
Leopoldo: Unisinos, 2000.
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Debemos decir que el derecho humano fundamental es el derecho a ser
tratado com uma determinada actitud uma actitud que expresse el
reconocimiento de que toda persona es um ser humano cuya dignidad
importa (...) El derecho humano mas basico de una persona, del cual se
derivan todos los otros derechos humanos, es el derecho a ser tratado
por aquellos que detentan el poder de una forma coherente con el
reconocimiento de que la vida de esa persona tiene una importancia
intrinseca y de que ésta es personalmente responsable de hacer
realidad el valor en su vida. ®

Como forma de arejamento conceitual Dworkin trouxe o tema da dignidade e do
reconhecimento do ser humano depende de uma acgao direta na concretizagao
dessa liberdade e igualdade quando ndo possivel de realizagdo exclusivamente

pelo sujeito do direito.

Como recorda Canotilho que enquanto o principio da liberdade atribui ao sujeito
o direito de adotar um determinado comportamento e ser respeitado em sua
escolha o principio da igualdade possui junto com sua dimensao subjetiva, uma
dimensao objetiva que valendo como principio juridico informador de toda ordem
juridico-constitucional®. Dentro dessa perspectiva e em consonancia com o caso
concreto visualizado vemos que ao conjugar o artigo 59, com o artigo 170 da
Constituicao o relator fez o que Canotilho chama de “principio de justica social”,
com o0 seguinte raciocinio: o principio da igualdade é um principio ndo sé do
Estado de Direito, mas também um principio do Estado Social, que visa

assegurar, antes de tudo, igualdade de oportunidades e de condi¢des de vida'°.

Nessa senda inegavel que possuem aplicacdo imediata, irrestrita e ilimitada,
calcado principalmente pelo disposto no § 1°© do mesmo artigo 59, que possuem
fundamento na necessidade que o conteddo dos direitos e garantias

fundamentais ndao se esvazie ao ponto de tornar-se letra morta, como lembra

8 DWORKIN, Ronald. La Democracia Possible: Principios para un nuevo debate politico. Barcelona:
Paidos. 2008. p. 53.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edigdes Almeida. 2000. p. 432.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Edigdes Almeida. 2000. p. 430.
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Sarlet!!, independendo de norma infraconstitucional reguladora, principalmente
pelo tema ser de alta relevancia a consecucao da dignidade do ser humano e
respeito as escolhas individuais que tem ligacdo direta com direitos que

interferem na qualidade de vida de toda sociedade.

Assim, o carater compromissario da Constituicdo ganha a caracteristica do
dirigismo, que orienta a atuacdo ndo s6 do Poder Legislativo e do Poder
Executivo na concretizacdo de suas promessas, mas também, e principalmente,

do Poder Judiciario.

Apresentado o caso concreto e sua ligagao direta com os direitos fundamentais,
cabe refletir diretamente sobre o contexto concreto imbricado diretamente com a
matéria constitucional, e, a atividade louvavel e reincidente dos Tribunais de
nosso pais que enveredam na senda de materializar as promessas contidas na
Carta Politica, ultrapassando seu carater compromissério e valendo-se de seu

carater dirigente.

3 O PODER JUDICIARIO E A CONCRETIZAGCAO CONSTITUCIONAL

Se, para concretizar temos que passar, obrigatoriamente, pela interpretacgao,
num primeiro momento deve interessar o alcance e a importadncia da matéria

referente aos direitos fundamentais na contemporaneidade.

Cabe-nos recordar uma licdo recorrente. Como os direitos humanos sao uma
invencdo humana, em constante construcdo e reconstrucdo’® e uma vez
positivados sao chamados de fundamentais, sua realizacdo gradual traz a
reflexao “novas” necessidades impostas por essa sociedade, que se forma

juntamente com o Estado contempordneo, os quais também assume nova

11 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 1998.p. 274.

12 ARENDT, Hannah, As origens do totalitarismo. A respeito, ver também Celso Lafer, A
reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, p. 134,
apud PIOVESAN. Flavia. Direitos Humanos e justica internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 7.
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roupagem, nova forma de aplicacao, interpretacdo. Entdo, torna-se necessario a
reconstrucao dos direitos humanos como paradigma ético capaz de restaurar a
l6gica do razodavel®3,

Como ja ventilado no ponto anterior, toda vez que um novo tema ganha status
de direito fundamental, merece ser, sem restricobes, matéria passivel de
concretizacdao imediata e ilimitada, sem imposicdo de restricdes ao seu exercicio
sob pena de estar-se embarreirando a realizacdao dos fundamentos e principios

do Estado Democratico.

Antes de tudo, cabe a cada um de nds o mea culpa quando falamos na falta de
concretizagao dos direitos humanos, muitos deles fundamentais; se hoje vivemos
um momento de caos realizador essa foi uma triste conquista do Estado Moderno
instalado em 1789, sob a égide do individualismo, sob o primado da razdao que
foram levados ao extremo, que acabou por sobrepor-se a muitos valores, nao
enxergamos o préoximo, suas diferencas e suas necessidades, esquecendo de

principios basicos de convivéncia e de liberdade.

Ja vivenciando uma “virada” paradigmatica, a materializacdo dos direitos
fundamentais passa a ter intima ligacdo com o exercicio de liberdades e de
desenvolvimento do ser humano perante a sociedade em que vive. Ao fim e ao
cabo a liberdade revela-se fundamento e limite de democracia, visto que a
participacao na condugao dos destinos comuns pressupde a liberdade, nao uma
liberdade com separacao de uns dos outros, mas uma liberdade com integragao
numa sociedade de todos'?, dai resulta a primazia do valor da dignidade humana
como paradigma e referencial ético, verdadeiro superprincipio a orientar o
constitucionalismo contemporaneo nas esferas local, regional e global, doando-

lhe especial racionalidade, unidade e sentido®>.

Como bem lembra Haberle, € um processo ordinario no Estado constitucional o

nascimento e morte de teorias de direitos fundamentais, mas o que deve

13 ver PIOVESAN, Direitos Humanos e justica internacional, p. 9.

14 MIRANDA, Jorge. O homem e o Estado, direitos do homem e democracia. Interesse Piblico,
Porto Alegre: Notadez Informagdo. n°® 1.. 1999. p. 84-85.

15 PIOVESAN. Direitos Humanos e justica internacional, p. 12.
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permanecer € a idéia da protecao pessoal, sendo que todas as teorias de direitos

fundamentais devem colocar-se a servico da mesma'®.

Exatamente nesse momento a atividade judicial toma especial importancia, ja
que o julgador contemporaneo superou o paradigma de ser considerado apenas
a "boca da lei” para tornar-se um atualizador constante da atividade legislativa,
que nao acompanha com a mesma velocidade as demandas sociais; assim
pensando a Constituicdo Federal é diploma que possui por escopo validar todas
as demais normas, sendo assim, seu alcance deve ser de maior extensao e
eficacia que as normas comuns. Dessa forma, os direitos humanos e os direitos e
garantias individuais devem ser encarados como principio maior no sistema

brasileiro’.

Para tanto, Bonavides destaca a necessidade de uma operacdo valorativa, fatica
e material, que executa uma nova técnica interpretativa: a técnica
concretizadora, onde o interprete deve buscar uma compreensao do conteldo
que vai realizar'®. Como lembra Streck, temos de compreender para interpretar,
sendo a interpretacao a explicacdo da compreensao, e, se interpretar é aplicar o

ato de compreender é existencial e fenomenoldgico®®.

Carlos Veloso recorda que os Tribunais Superiores tem adotado a linha moderna
da hermenéutica constitucional que possui seus principios delimitados nos
ensinamentos do Professor Fabio K. Comparato, que podem ser arrolados: 1)
principio da concretizacdo: o interprete ndo deve ficar restrito a literalidade deve
completa-lo a fim de torna-lo concreto; 2) principio da interpretacao sistematica:

deve ser identificado o campo ou dmbito normativo no qual se insere o problema

16 y/er, Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, p. 599.

17 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. A evolucdo da interpretacdo dos direitos fundamentais no
Supremo Tribunal Federal.In Jurisdicdo constitucional e direitos fundamentais. SAMPAIO, José A. L.
(coord). Belo Horizonte: Del Rey. 2003. p. 383.

18 \Jer Peter Haberle, Efetividad de los derechos fundamentales en el Estado Constitucional de los
Derechos Fundamentales: Alemania, Espana, Francia e Italia, p. 274, apud Paulo Bonavides, Curso
de Direito Constitucional, p. 599.

19 STRECK. Lénio Luiz. O papel da constituicdo dirigente na batalha contra decisionismos e
arbitrariedades interpretativas. In COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MORAIS, José Luis
Bolzan de; STRECK, Lénio Luiz. Estudos Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.p. 189-
191.
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proposto; 3) principio da harmonizacao social: a inspiracao para a interpretagao

deve dar-se nos principios maiores consagrados na Constituicdo®.

O julgador tem a dificil tarefa de compreender que a norma constitucional nao
tem existéncia autbnoma em face da realidade, e que sua esséncia justifica-se
na propria vigéncia a ela conferida, melhor explicando, a situacdo por ela
regulada pretende ser concretizada na realidade. Nesse contexto, seguem os
ensinamentos de Hesse de que a Constituicao nao configura apenas expressao
de um ser, mas também de um deve ser, significando mais do que o simples
reflexo das condicOes faticas de sua vigéncia, particularmente as forgas sociais e
politicas. O ato de interpretar passa ter significado decisivo a consolidagao e
preservagao da forga normativa da Constituicao. A interpretagao constitucional
esta submetida ao principio da étima concretizacdao da norma (Gebot optimaler
Verwirklichung der Norm). Podendo ser considerada a interpretacao adequada
aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da
proposicao normativa dentro das condicdes reais dominantes numa determinada

situacdo?!.

Devemos, entdo, entender que o magistrado ndo possui a Unica fungdo julgar, ou
ditar a matéria, mas sim tem funcdo mais relevante, qual seja: decidir. Se a
atividade judicial, hoje, tem o dever de traduzir para o0 mundo real a
complexidade da norma retirando-a do plano das possibilidades para o plano da
concretizacdo, para isso a palavra primeira é compreender, percebendo sempre a
sutileza entre a norma, a realidade e a necessidade de ser a ponte entre esses

dois fatores, materializando anseios.

Essa matéria toma especial relevancia quando a tarefa é concretizar direitos de
liberdade e igualdade, ja que o dizer o direito torna-se automaticamente trazer
para o plano do dia-a-dia a Constituicdo enquanto principio. O julgador passa a

ter uma nova postura perante as matérias postas a sua analise: deixa de ser um

20 VELLOSO. A evolucdo da interpretacdo dos direitos fundamentais no Supremo Tribunal Federa.!
p. 383.

2! HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 1991. p. 14 ss.
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adjudicador de direitos, passando a hermeneuta da constituicio?*. E nessa
ordem, a principal conquista foi o entendimento de que a ordem constitucional é
condicdo primeira para julgamento e seus principios tém antes de tudo forca
propria, deixando de ser um meio para tornar-se o fim, na concretizacdo da

prestacao almejada.

Lembrando Luis Roberto Barroso, do ponto de vista de sua elaboracado cientifica e
da pratica jurisprudencial, duas mudancas de paradigma deram-lhe nova
dimensdo: a) o compromisso com a efetividade de suas normas; e b) o
desenvolvimento de uma dogmatica da interpretacao constitucional, passou a ser
premissa do estudo da Constituicao o reconhecimento de sua forca normativa, do
carater vinculativo e obrigatoério de suas disposicdes, superada a fase em que era
tratada como um conjunto de aspiracdes politicas e uma convocacao a atuacao

dos Poderes Publicos?3.

A Constituicdo da rumo, atribui limites a acao e deve ser eixo de sustentacdo dos
sistemas sociais, enquanto constituidor de agdes na concretizagao dos direitos e

garantias fundamentais.

Por fim, a dicotomia entre resposta a ser dada, através da atividade jurisdicional,
em relagcdo a resposta buscada pelas partes envolvidas deve estar, antes de
tudo, em consonancia com a Constituicdo, com o exercicio de liberdades, com a
época histérica vivenciada e o conformacao social para que nao seja considerado
mero ato formal de aplicacdo da lei, mas sim realizagao prépria daquele projeto
de felicidade proposto no seu conteddo compromissério e dirigente, e ndo apenas

um acervo de boas intengoes.

2A2 CARVALHO, Cassiana Alvina. Todos querem legislar: E agora!. Direitos Culturais, 04. Santo
Angelo: Edi URI. 2008.

23 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro. Revista Interesse Publico, 11 Porto Alegre: NOTADEZ. 2001. p. 71.

35



CARVALHO, Cassiana Alvina. Optometria, poder judicidrio e constituicdo: o desafio da
concretizacdo de direitos fundamentais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pods-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.4, n.1, 1° quadrimestre de
2009. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

CONSIDERACOES FINAIS

Colocar sob reflexdo uma matéria tao controvertida, sob a 6ética dos direitos
fundamentais e do poder/dever de concretizagao constitucional que possui o

Poder Judiciario nos remete a ponderagdes que merecem explicitacdo adicional.

Toda vez que uma profissao adentra o mercado de trabalho, principalmente
quando atua diretamente no nicho de mercado de uma grande classe econ6mica,
traz além da dificuldade prépria da matéria uma questao politica/econ6mica que
permeia toda decisdo. A complexidade da questdo eivada de nuangas econ6micas
e politicas se agrava quando a posicdo a ser tomada pelo julgador atinge direitos
individuais e de coletividade e as partes insistem em entender como restrigao a

direitos, ao invés de ampliagao de direitos.

Exatamente nesse ponto a matéria constitucional toma importancia Unica,
principalmente quando for para a preservacao das garantias e direitos
fundamentais do cidadao. A agao do juiz surge como um recurso contra a
implosdo das sociedades democraticas que ndao conseguem administrar de outra
forma a complexidade e a diversificacgdo que elas mesmas geraram?,
principalmente quando partes importantes da sociedade ao invés de unir esforgos
pela consecucdo daquele projeto de felicidade buscado pelo Estado Democratico
de Direito, tomam posigao exatamente inversa em discurso de oposicao e nao de

conciliagao.

Enquanto as duas classes profissionais/econémicas envolvidas continuarem no
embate sem observar que a conciliacdo traria a materializagao definitiva dos
direitos e garantias fundamentais do livre exercicio profissional e do direito social
de valorizacdo do trabalho humano, enquanto abrangéncia pessoal, onde
realmente quem tem muito mais a lucrar é a propria sociedade que receberia
com grande alegria o fato da busca conjunta por solucdes na area da saude

publica.

24 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Tradugdo: Maria Luiza de
Carvalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 1999. p. 27.
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A acdo concretizadora do Poder Judiciario vem dar o primeiro passo nessa
adequacao da evolugao das complexidades, tentando adequar o que a sociedade
nao conseguiu por conta propria; para tanto possui o conteddo constitucional
como meta e principio e em ato de extrema lucidez consegue associar a
consecucdo dos principios e fundamentos do Estado Democratico de Direito, as
demandas concretas e os direitos fundamentais, realizando um projeto social
outorgado por cada cidaddo. Inegavel que as bases dessa funcdo concretizadora
sao as liberdades e a igualdades de todo ser humano numa agao complementar
de uma com a outra, criando pressupostos basicos para a realizacdo pessoal e
social, onde os direitos econdmicos e de protecionismo a classes profissionais
ndo podem e ndo devem prevalecer sob pena de estar-se negando a prépria

Carta Politica, como orientador para a busca da tao almejada justica social.

A tarefa da concretizacdo foi confiada a todos os poderes constituidos, mas o
Poder Judicidrio toma especial importancia quando os demais falham ou mesmo
abstém-se dessa funcdao e, principalmente, quando a sociedade ndo consegue
fazer a escolha da conciliacdo entre os interesses econOmicos e 0s sociais
preconizando a consecugao de um projeto de felicidade desejado e moldado por
todos, em nossos interesses pessoais, mas também os comuns, enquanto

pertencentes a uma comunidade.

Para a optometria o caminho foi aberto, e o ST] foi o percussor dessa tarefa, a
matéria tomada como paradigma para uma discussao tdo importante apresenta
um caminho Unico que tende a unido de optometras e médicos oftalmologistas
complementando-se em suas atividades em prol da saude publica nacional tao

sacrificada, e a partir desse ponto realizar a dignidade de todos os seres.
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