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RESUMO

A assisténcia judicidria para os necessitados é uma das formas de se efetivar o
acesso a justica, em nosso ordenamento juridico foi regulamentada através da
Lei 1.060/50 que estd em vigor até hoje. A assisténcia judiciaria passou a existir
em todos os Estados da Federagao, sendo organizada, em cada Estado, como
instituicdo autébnoma. O acesso a justica foi consagrado no capitulo das garantias
dos direitos fundamentais pela atual Constituicdo, e diante disso tém-se as
Defensorias Publicas, Projetos como Justica nos Bairros, Pdlo de Conciliagao,
Justica Itinerante e convénio com os Escritérios Modelos das faculdades de
Direitos, com seus alunos supervisionados pelos professores visando atender os
necessitados, inclusive no pré-processual com orientagoes juridicas.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Judicidria; Acesso a Justica; Efetividade; Direito
Fundamentais.

ABSTRACT

The offer of judiciary support for needy citizens is one way of fulfilling the access
to the justice. In the Brazilian justice system this offer was regulated by the Law
1060/50, which is still working today. Judiciary support can be found in all
States of the Union , being organized, in each State, as an independent
institution. The access to the justice was consecrated in the Fundamental Rights
Chapter by the present Constitution. As a result, emerged in Public Defense
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projects like Justice in Districts, Pole of Conciliation and Itinerant Justice. There
exist also agreements with Law School Model Offices, where students supervised
by their professors help needy citizens with juridical orientations.

KEY WORDS: Judiciary support; access to the justice; constitution; fundamental
rights.

1 INTRODUGAO

O presente artigo visa verificar o teor dos dispositivos constitucionais que
determinam o acesso a justica. O exercicio da funcdo de assisténcia judicidria
esta intimamente ligado ao principio do acesso a justica, e o Estado tem um
papel importante na sua efetivacdo, através de seu 6rgdo representativo na
esfera judiciaria. Concedendo ao economicamente carente meios para se fazer
representar perante o Poder Judicidario em igualdade de condicdes com os

plenamente capazes na esfera econémica.

A lei da assisténcia judiciaria que ainda estd em vigor a lei 1060/50 garante a
justica gratuita a todos que nao tenham condigdes financeiras para custear as
despesas processuais e se estende a esfera civel e criminal e em todas as

instancias.

Inclus@o social numa visao de novos direitos requer uma avaliagdo de como o
acesso a justica estd sendo realmente efetivado em nosso ordenamento juridico.
E dentro deste tema um recorte na questdo do acesso a justica, de como o
carente pode e deve ter acesso a justica, quais sao os meios e os d6rgdos e

instituicOes disponiveis para se efetivar seus direitos ou suas defesas.

Logo, pretende-se partir para avaliar os varios dispositivos Constitucionais que
garantem o acesso a justica; o acesso no direito processual brasileiro; as vias
judiciais e extrajudiciais; as novas formas alternativas de solucao de conflito; as
“ondas de Acesso a Justica”; o papel dos escritérios modelos e do advogado no

efetivo acesso a justica.
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2 ACESSO A JUSTICA, UM BREVE HISTORICO
2.1 Legislacao Estrangeira

O acesso a justica a partir de uma analise histérica de como é tratado e quando
comegou a vigorar a assisténcia judicidria em varios paises tem como base da

pesquisa e informacdo a tese de Luiz Marlo de Barros Silva®.

A regulamentacdo da Assisténcia Judiciaria foi a partir da Revolugdo Francesa e
atingiu trés niveis de normatizacdo: o legal, o constitucional e os tratados
internacionais. Da Revolucdo Francesa Cappelletti destaca duas idéias que
atacam diretamente o problema. Primeira idéia: “todo o privilégio em matéria de
jurisdicdao fica abolido; todos os cidadaos, sem distincdo, litigardo na mesma

A\Y

forma e perante os mesmos juizes, nos mesmos casos”. Segunda idéia: “os

juizes administrardo gratuitamente a justica” °.

Na Carta Européia de Direitos vincula 15 paises que convencionaram a
assisténcia judiciaria no rol das garantias dos povos, mas somente para os
pobres e restritos nas questdes criminais. Entretanto, na antiga Republica
Socialista Federativa da Iugoslavia em sua Constituicdo era permitida também a

assisténcia judiciaria no civel.

Na Franca o instituto da assisténcia judiciaria surgiu no Code de 1851 que abriu
caminho para que se inaugurasse um novo sistema de acesso a justica, com a
promulgacdo da Lei de ajuda judiciaria em 1972. O antigo sistema de assisténcia
judicidria fundado em dogmas passou a caridade e o favor num sistema
concentrado na ajuda legal. Em 1977 surgiu na legislagao francesa uma lei que
contem o dogma que incorpora o espirito francés em relacdo ao instituto, e tém
como dever do Estado de indenizar todos os que prestam servicos gratuitos,

inclusive os advogados.

2 SILVA, Luiz Marlo de Barros, O escritério modelo como instrumento de efetivacdo da garantia
constitucional da assisténcia juridica gratuita. Tese de doutorado, Curitiba, 2000.

3 CAPPELLETTI, Mauro. Processo, Ideologias e Sociedade. v.1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2008, p. 193-194.
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Com a Lei n. 7 de 9/06 e o Decreto n. 562 de 18/11 de 1970, em Portugal, foi
aprovado e regulamentado o instituto da assisténcia judicidria nos Tribunais
Ordinarios (Supremo Tribunal de Justica e os Tribunais Judiciais de segunda e
primeira instancia) que dispensa o pagamento de custas e honorarios para os
carentes economicamente. Contudo, somente na Constituicao de 1976, consta
no capitulo dos Direitos e Deveres Fundamentais o acesso aos direito e aos
tribunais, mas ndo existe a figura juridica da assisténcia judiciaria em Portugal,
embora o mestre Canotilho afirme que essa garantia esteja inserida no capitulo

relativo aos direitos fundamentais e se refira expressamente a direitos.

(...) reconhecimento do direito de recorrer seria meramente tedrico se
ndo se garantisse que o direito a via judicidria ndao pode ser
prejudicado pela insuficiéncia de meios econdmicos. Incumbe a lei
assegurar atuacao desta norma constitucional, ndao podendo, por
exemplo, o regime de custas judiciais ser de tal modo gravoso que
torne insuportavel o acesso aos tribunais, ou as agdes ou recursos
estarem condicionados a caugdes ou outras garantias financeiras
incomportaveis. Obviamente, o significado das custas e demais
encargos judiciais depende da condicdo econbmica das pessoas; na
medida em que os encargos de levar em linha de conta a incapacidade
0s economicamente carecidos. *

Na Espanha iniciou-se com a Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, que regulava o
instituto da assisténcia judiciaria gratuita, que era feita pelos Colégios de
Abogados da Espafia, que defendiam gratuitamente as pessoas carentes, com a
comprovacao e o reconhecimento judicial do seu estado de pobreza. Na
Constituicao de 1978, em seu artigo 119, ficou regulado o instituto da assisténcia
judiciaria, mudando a mentalidade passando a ser redistribuidos através de uma

verba estatal destinada ao Conselho Geral da Advocacia Espanhola.

Na Itdlia, o acesso a justica surgiu no plano constitucional apés a segunda
Guerra Mundial, na Constituicdo de 1948. Na Suica através da Corte Federal
ficou decidido, com base em disposigdao constitucional, de se fornecer advogados

gratuitos nas lides civeis aos carentes. Nas questdes criminais essa assisténcia é

4 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Constituicdo da republica portuguesa anotada. 22. Ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1984 v 1, p. 182.
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fornecida por advogados privados, assistido por um fundo proprio. A Inglaterra
tem varios documentos legais que prevéem a prestacdao de ajuda juridica aos
necessitados; e, nas areas de maior demanda, o servico inglés de assisténcia
judiciaria coloca advogados permanentes e assalariados mantidos por um fundo

especifico que obtém recursos de fontes diversas.

Na Alemanha com a Constituicao de Weimar de 1919 havia uma remuneragao
feita pelo Estado aos servicos dos advogados particulares envolvidos na
prestacdao de assisténcia aos carentes. Nesta Constituicdo fica colocada a
assisténcia judicidaria como um dever do estado e ndao um encargo aos
advogados. Em 1981 surgiu a lei sobre a Ajuda de Custas Processuais, que
delimita o alcance dos servicos de assisténcia judiciaria e cria fundos para

atender as necessidades destes servicos.

O acesso a justica em outros paises europeus como a Austria, por exemplo, foi
criado através de dois decretos pelo Parlamento Austriaco que fazem parte da Lei
da Assisténcia Judicidaria de 1973. Na Bélgica o Code Judiciaire exige a
comprovacdo da miserabilidade pelo 6érgdo competente, e a atuagcdao no
patrocinio das causas era imposicdao ao Conselho da Ordem dos Advogados, que
orientava e atendia os hipo-suficientes. J4 na Noruega pode ser feito por
advogados da esfera privada como defensor publico, sendo de forma ampla no
setor criminal e limitado em razdo da matéria, no civel. Na Holanda fica
disponibilizado que no ambito criminal todas as pessoas custodiadas tenham o
direito ao patrocinio de um advogado. Por fim na Suécia esta em vigor a lei da
assisténcia publica desde 1973, que concede aos pobres a alternativa de ter
advogados particulares ou defensores publicos, sendo que tanto os advogados
particulares como os defensores publicos sdo remunerados pelo Estado, exercida

em todos os campos da area civel.

O Japdo tem um sistema de amparo de assisténcia judicidria dos mais bem
desenvolvidos, além de servico juridico nas esferas civel e criminal. O Pais tem
um grande conjunto de 6rgaos de orientacdo juridica e assisténcia judiciaria com
associacdes de advogados locais. E uma garantia constitucional através do artigo

37 da norma fundamental de 1946.
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Nos EUA a prestacao da assisténcia judiciaria é feita nos limites legais, tendo
maior importancia aos casos precedentes do que a proépria lei; o sistema
americano nao tolera ingeréncia estatal nas atividades, e o direito a assisténcia
judicidria é entendida como um direito natural da pessoa necessitada. E tratada
nao como uma obrigacdo ndo-estatal, mas como uma obrigacdo moral da
sociedade, e principalmente da profissao do estudioso do direito. Eles possuem
uma variedade de métodos tanto na area publica como na privada, sendo que na
privada ha dois tipos principais: o primeiro pela prestacdao voluntaria de
assisténcia, e o segundo, através de departamentos de agéncias sociais,
escritérios de associacdo de classes ou Escritério Modelo, que sdao chamados de
clinica juridica. Os modelos publicos podem ser: - assistente designado; -
defensor publico; - auxilio ao pessoal das Forcas Armadas; - comissdes e

funcionarios administrativos.

No Canadad ha uma flexibilidade com possibilidades de variacdo de estado para
estado, e a assisténcia judicidria gratuita é executada em todas as Cortes e em
todos os graus de jurisdicdo. O programa € desenvolvido pela Law Society e tem
como apoio os servicos dos profissionais voluntarios e estudantes de direito,

englobando tanto um servigo de orientagao, como consultoria.

A assisténcia judiciaria no México é realizada por um organismo integrado por
Defensores de Oficio e administrado pelo Ministério da Justica, nas esferas
criminais e civeis, e com a mera afirmacao de pobreza o beneficio é concedido.
Ressalta-se uma observacao interessante aos demais ordenamentos juridicos,
posto que o beneficio somente é oferecido aos integrantes do pdélo passivo das

relagdes juridico-processuais.

Em paises como a Guatemala, Nicardgua e El Salvador ha poucas leis
garantidoras; ha apenas a isencdo de custas processuais. Em Honduras, o
Ministério da Justica administra um programa de assisténcia judicidria que
permite a representacdo dos carentes economicamente tanto na esfera civel
como a criminal, sendo que no civel € nomeado um advogado dentre os da lista

do programa, e na criminal é feita por Defensores Publicos.
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Ressalta-se que na Costa Rica ocorreu uma evolucdo, fruto de uma nova idéia
voltada para a criacdo de um sistema de Oficina de Defensores Publicos que
atuariam em todo o pais. Contudo, no Panama bem como em Cuba os sistemas
sao semelhantes com isencao de certas custas e atuacao dos Abogados de Oficio
(criminal e civel) e os Defensores de Oficio (criminal) com papeis invertidos,
bem como ha atividades desenvolvidas pelas proprias Universidades através dos
Escritérios Modelo. Com a mesma sistemadtica adotada por Panama, segue o

Haiti, Republica Dominicana e Porto Rico.

Ja na Venezuela ha um érgao préprio que € subordinado ao Ministério da Justica,
criado pelos Decretos-leis n. 462 e 463 de 1952, que tém Advogados com tempo
integral tanto na area civel como criminal. No Peru, a assisténcia judiciaria é
exercida pelos Defensores de Oficio na &rea criminal, e na area civel é
desempenhada por advogados dativos nao oficiais, sendo obrigatério indiciar a
miserabilidade e mostrar a legitimidade na atuagdao como autor ou réu. A Bolivia,
Uruguai e o Paraguai implementaram um quadro de Defensores de Oficio ou
Abogados de Oficio, que podem ser empregados pelo Estado ou nomeados pelo

juiz da causa.

No Chile tem dois sistemas que geram a assisténcia judiciaria gratuita, um é o de
indicacdo dos advogados pelas Cortes e o outro € um plano nacional de
assisténcia judiciaria mantido pelo governo e administrado pelo Colégio de
Abogados; este ultimo é supervisionado pelo Conselho Geral de Santiago. E
cada provincia tem seus servicos que sdao supervisionados pelos Conselhos
Provinciais. A assisténcia gratuita atende a todas as areas civeis, criminais e
trabalhistas, e em todas as cidades chilenas, o deferimento do servico depende
do Diretor do Servico que constatara as necessidades do requerente, o qual

terd um Certificado de Pobreza.

A Argentina possui no rol de suas obrigacdes, a assisténcia judiciaria, com o
Ministério Publico que presta esta assisténcia as demais provincias. E para ter
acesso deve o requerente comprovar seu estado de caréncia. Pode ser também
implementada por diversos Colégios de Abogados, cujos profissionais sao

indicados pelo juiz; o Ministério do Bem-estar Social também atua, bem como ha
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também o trabalho desenvolvido pelas Faculdades de Direito, através de seus

Escritorios Modelos.

2.2 A evolugao Brasileira

No Brasil, o personagem de destaque que defendia uma legislagao apropriada de
assisténcia judicidria era Nabuco de Araujo, que apresentou uma proposta, a
qual foi aprovada estabelecendo-se o costume entre os membros do Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros de conceder orientacdes gratuitas aos

economicamente carentes que 0s procurassem.

No Rio de Janeiro, a Camara Municipal da Corte aceitando a imposicao da idéia
geral da época, criou o cargo de advogado dos pobres, remunerado pelo
Municipio com o 0Onus de defender os réus economicamente carentes nos
processos criminais. Este cargo foi extinto em 1884, uma génese da categoria do

Defensor Publico no Brasil.

Em 1897 foi organizado juridicamente a assisténcia judiciaria no Distrito Federal
(Rio de Janeiro) através do Decreto n. 2.457, para os pobres que fossem partes
de uma lide civel ou criminal, sendo autores ou réus ou litisconsortes. Nos
Cdédigos Estaduais de Sao Paulo, Bahia, Pernambuco e Distrito Federal
impulsionaram o instituto da assisténcia judiciaria aos economicamente carentes,

a partir de 1900 em varios Estados.

A partir do Cddigo Civil de 1916, ocorreu uma revolugao legislativa no ambito
processual e conseqiiente modificacdo dos Cddigos processuais estaduais. Em
1930 a Ordem dos Advogados Brasileiros passou a se denominar de Ordem dos
Advogados do Brasil, com a incumbéncia de prestacao de assisténcia judiciaria
como um dos deveres dos advogados.

Com a Constituicdo de 1934 com base ideoldégica na Constituicdo de Weimar
(1919), surgiu a imposicdo constitucional de assisténcia judiciaria, no artigo 13.
A partir dessa Constituicao, a Unidao e os estados membros procuraram criar

estruturas para prestar assisténcia judiciaria (Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
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Grande do Sul). Na Constituicdo outorgada de 1937 a assisténcia judicidria

perdeu o status de imposicao constitucional.

Posteriormente com a aprovacdo da Lei 1.060/50 que esta em vigor até hoje, a
assisténcia judicidria passou a existir em todos os Estados da federacdo, sendo
organizada, em cada Estado, como instituicdo autbnoma. Com previsdo em seu
artigo 16, a Defensoria Publica; e no art. 18 concedendo aos estagiarios a

possibilidade de auxiliar nas causas em que ha beneficidrios da justica gratuita.

A Constituicao Federal de 1988 assegura os direitos e garantias fundamentais,
incluindo-se ai o beneficio da justica gratuita; sdo disposicbes aplicaveis a
individuos de forma isolada ou coletiva, e nao ha qualquer disposicdo legal ou
constitucional que vede a concessdo do beneficio as pessoas juridicas de carater

filantrépico.

O acesso a justica foi consagrado como garantia dos direitos fundamentais pela
atual Constituicdo, e diante disso se tem as Defensorias Publicas e um convénio
com os Escritérios Modelos das faculdades de Direito, com seus alunos
supervisionados pelos professores e atendendo os necessitados, inclusive no pré-

processual com orientacgdes juridicas.

3 ACESSO A JUSTICA NO DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO

No Cddigo de Processo Civil de 1939 garantiu-se a protecao aos economicamente
carentes no que se refere ao tema em tese, nos artigos 68 a 79 com tratamento
especifico e taxativo dos quais ha alguns que podiam ser isentos de pagamentos

de custas, honorarios ou quaisquer outras despesas.

No Cdédigo de Processo Penal incorporado pelo Decreto-Lei n. 3.689 de 1941, a
assisténcia judiciaria, para ser concedida, segue os principios estabelecidos nas
décadas de 40 e 50, a fim de que a parte economicamente carente tenha o

direito de requerer ao juiz que nomeie um advogado que promova a agao penal
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privada, desde que tenha o atestado de pobreza. O conceito de pobre, nos
termos do Cdédigo € a pessoa que nao pode prover as despesas do processo sem
detrimento dos recursos indispensaveis ao seu sustento e da prépria familia. E
este conceito segue o0 mesmo raciocinio da lei da assisténcia judiciaria 1060/50,

bem como da atual Constituicao de 1988.

Para Rodrigues o problema do acesso a justica esta ligado a abertura de vias de
acesso ao processo, tanto para a postulagao de provimentos como para a
resisténcia. Este Autor cita em sua obra Watanabe que sustenta que “o direito de
acesso a justica é também o direito de acesso a uma justica adequadamente
organizada, e o acesso a ela deve ser assegurado por instrumentos processuais

aptos a efetiva realizacdo do direito”.

E o mestre Dinamarco no mesmo sentido expde que:

Em outras palavras, ndo se terda acesso a ordem juridica justa nos
Casos em que sem 0 processo nao se possa chegar até la. Nessa visao
instrumentalista, que relativiza o binbmio direito-processo e procura
ver o instrumento pela 6tica da tarefa que lhe compete, sente-se o
grande dano substancial ocasionado as pessoas que, necessitando
dela, acabem, no entanto, ficando privas da tutela jurisdicional. ©

Na visao instrumentalista do direito processual as normas devem ser criadas,
interpretadas e aplicadas sob o prisma da efetividade do acesso a justica
garantido a todos uma prestacao jurisdicional adequada na busca da superagao
das desigualdades que impedem o acesso. Conforme afirmagdao de Marinoni, “o
acesso a justica é o ‘tema ponte’ a interligar o processo civil com a justica-

social”. ’

> RODRIGUES, Horacio Vanderlei. Acesso & justica no direito processual brasileiro. S&o Paulo:
Editora Académica, 1994, p. 29.

6 DINAMARCO, Candido F., A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: Ver. Tribunais, 1987, p.
405.

7 MARINOI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. S&o Paulo: Ver. Dos Tribunais, 1993, p.
22.

327



SOUZA, Simone Rita Zibetti de. Inclusdo social e a questdo do acesso a justica. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai,
v.4, n.1, 1° quadrimestre de 2009. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

3.1 As formas de acesso a Justica

O exercicio da funcao de assisténcia judiciaria esta intimamente ligado ao
principio do acesso a justica, e o Estado tem um papel importante na sua
efetivacdo, através de seu 6rgado representativo na esfera judicidria, concedendo
ao economicamente carente meios para se fazer representar perante o Poder
Judiciario em igualdade de condicbes com os plenamente capazes na esfera

economica.

Com a lei 1060/50 a justica gratuita se estende a esfera civel e criminal e em
todas as instancias, desde que afirme a impossibilidade de custear as despesas

processuais.

Cappelletti afirma que um dos principais eventos e de grande tendéncia evolutiva
no ordenamento juridico contemporaneo, ‘“revelou trés fundamentais
movimentos de acdao e pensamento. O que resultou em se falar-se de trés
“dimensdes” do direito e da justica no mundo contemporaneo, que em primeiro
lugar trata da “dimensao constitucional”, “que consiste na busca de certos
valores fundamentais, que muitos ordenamentos modernos afirmaram como a

norma as quais assina-se forca de lex superior”.

A segunda dimens&o é a “tansnacional”®, tendo como nucleo uma /ex universalis.
E a terceira dimensao o Autor aduz que: “Uma terceira dimensao do Direito e da
Justica é a “social”, que nas suas manifestacdes mais avancadas pode ser
expressa na férmula de uso corrente nos ultimos anos: acesso ao Direito e a
Justica”*°.

Na Constituicdo Federal de 1988 o acesso a justica foi consagrado no capitulo

dos direitos e garantias fundamentais, em seu artigo 5°., inciso LXXIV, com a

8 CAPPELLETTI, Mauro. Processo, Ideologias e Sociedade. v.1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2008, p. 379.

9 CAPPELLETTI, Mauro. Processo, Ideologias e Sociedade. v.1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2008, p. 380.

10 CAPPELLETTI, Mauro. Processo, Ideologias e Sociedade. v.1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2008, p. 381.
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seguinte redacao : “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos”. O que amplia a aplicacdo da
assisténcia judiciaria, fazendo com que se ampare ndao somente a necessidade
forense, mas também a extra-judicial, em que os carentes sofrem pela falta de

condigdes para adquirir conhecimentos.

O artigo 24 inciso XIII da CF/88 determina a UNIAO, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: - Assisténcia Juridica e Defensoria
Publica. Sendo que a Defensoria Publica passou a ser uma instituicdo essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo a orientacdo juridica e defesa,

conforme reza o artigo 134.

Infelizmente ndo ha um cumprimento efetivo por parte daqueles que deveria
pugnar por sua execugao, posto que de modo generalizado, as unidades da
Federacdo, “vém descumprindo o comando constitucional ao ndo estruturar as

Defensorias Publicas de modo a permitir ao necessario o acesso a justica”*!

A Constituicdo Federal oferece uma série de principios e garantias que muito
contribuem para ofertar acesso a ordem juridica justa. Nos incisos do art. 59,
encontram-se varias ferramentas, facilitadoras do acesso a justica. As seguintes
disposicoes servem de exemplo: O Estado promovera, na forma da lei, a defesa
do consumidor (XXXII); a lei ndo excluird da apreciacdao do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito (XXXV); ndo havera juizo ou tribunal de excegcdao (XXXVII);
ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente
(LIII); ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal (LIV); aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdao assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (LV); sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos (LVI); a lei sé podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (LX);
nao havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento

voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel (LXVII).

11 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo Constitucional dos Interesses Trabalhistas. S3o Paulo:
Editora LTR, 2001, p. 55.
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Cabe ainda mencionar os "remédios constitucionais" habeas corpus, mandado de
seguranca, habeas data e mandado de injuncdo, assim como a assisténcia
juridica integral e gratuita. A Emenda Constitucional n® 45 acrescentou, no rol do
art. 59, o inciso LXXVIII, que garante a todos, tanto no processo judicial, quanto
no administrativo, duracdo razoavel e meios para garantir a celeridade da

tramitagao.

Outras garantias, que também lancam reflexos no acesso a justica, tais como as
garantias da magistratura. Essa Ultima Emenda Constitucional, também
conhecida por "reforma do judicidrio", trouxe varios dispositivos que, espera-se,
contribuam para o melhor acesso a justica. Apenas como exemplo os §§ 20 e 3°
do art. 107, os §§ 19 e 20 do art. 115 e 0os §§ 6° e 79 do art. 125, que criam a
justica itinerante, bem como recomendam a descentralizagdao dos Tribunais, na

Justica Federal, Justica do Trabalho e nas Justicas Estaduais.

Na Justica do Trabalho ha dispositivo na CLT em seu artigo 791 ( Os empregados
e empregadores poderao reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e
acompanhar as suas reclamacoes até o final”), bem como ,de poder beneficiar os
trabalhadores carentes a assisténcia judicidria. Silva Neto faz uma critica a CLT

sobre a capacidade postulatéria:

Para nds a capacidade postulatéria conferida as partes no processo
trabalhista mais prejudica do que propriamente as beneficia, mas com
tudo isso é, de longe, o 6rgao jurisdicional mais solicitado pela
populacdo brasileira e o Tribunal Superior do Trabalho a instancia
superior que, dentre todas, é a que mais julga recursos'?.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, determinou em seu artigo
141 a garantia do acesso de toda a crianga ou adolescente a Defensoria Publica,
em seu paragrafo 1°. Garante assisténcia judicidria as criancas e adolescentes
economicamente carentes por intermédio de um advogado nomeado ou defensor

publico.

12 SILVA NETO, Manoel Jorge, 2001, p. 60.

330



SOUZA, Simone Rita Zibetti de. Inclusdo social e a questdo do acesso a justica. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai,
v.4, n.1, 1° quadrimestre de 2009. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

No Cddigo do Consumidor também se disponibiliza meios de acesso a justica em
que os consumidores podem reclamar seus direitos contra os fornecedores ou
prestadores de servicos que atuam de forma contraria as regras estabelecidas
pelo CDC. Oportunizando em seu artigo 6°., inciso VIII a inversao do 6nus da
prova para o hipo-suficiente econémico e tecnicamente, bem como a facilitacao

da defesa.

Outro meio de acesso a justica sdo os Juizados Especiais que foram criados com
a finalidade precipua de desafogar as Varas Judiciais normais. Considerando que
a maioria das demandas sao de pessoas com pouco poder aquisitivo, ou seja, as
causas apresentadas sao de pouco valor e geralmente os seus demandantes sao
carentes e tem neste tipo de jurisdicao a oportunidade de fazer valer os seus
direitos de forma mais célere. Nos Juizados Especiais ndao ha cobranga de custas
para ajuizar a reclamacdo e nem ha necessidade de advogados em demandas
até 20 salarios minimos; entretanto, ha cobranca de custas e ha necessidade de
advogado para recorrer independentemente do valor da causa, o que pode ser

uma afronta ao acesso a justica e ao duplo grau de jurisdicdo.

Para Bezerra a criagdo dos juizados especiais para solucionar conflitos de
pequena monta ou casos menos gravosos, através da conciliagdo, tem sido
importante para alargar o acesso ao judiciarios. Todavia “ndo tem se mostrado

meio habil para solucionar os conflitos”*3.

Todavia o acesso a justica ndao deve ser restrito ao acesso ao Poder Judiciario
contencioso, mas ao direito de assisténcia pré-processual, bem como da
assisténcia extrajudicial. A assisténcia juridica pré-processual € muito importante
porque pode resolver aspectos de mera orientacdo, até a solugao pacifica dos
conflitos através da mediagdo extrajudicial.

13 BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso & Justica: Um problema ético-social no plano da
realizacdo do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 153-154.
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3.2 Mecanismos na via judicial e extrajudicial

A solugao de conflitos podem ser resolvidos na via judicial com a instauragao dos
processos que sao homologados pelo Juiz, ou na via extrajudicial que pode ser

através de negociacao, conciliagdo, mediacao e arbitragem.

O meio da arbitragem € quando as partes concordam em submeter um litigio a
uma parte neutra que apresenta uma decisdo através do laudo arbitral.

Manifesta-se Bezerra sobre arbitragem:

A arbitragem tem encontrado obstaculos para sua ampla utilizagao
pelos atores sociais, notadamente por se tornar também um processo
demorado e caro para os litigantes, tanto quanto o processo judicial. A
enfrentar esses obstaculos, € melhor a via judicial, que traz mais
garantia e seguranca. Esse tem sido o raciocinio, ndo de todo
destituido de razdo. De fato, o laudo arbitral, para ter executoriedade,
devia ser homologado pelo juiz estatal, que detinha poder indelegavel
de homologacdo...*

Um dos meios alternativos usado pelos advogados para a solugao de qualquer
conflito é a negociacdo, que faz parte do dia-a-dia transacional, onde ocorrem

concessdes mutuas até chegarem a um acordo.

A mediagao é uma tentativa de aproximar os interessados a fim de encontrarem
uma solugcao amigavel capaz de resolver definitivamente o problema, através de
conciliagao ou transacao. O mediador deve ser uma figura neutra, entretanto,
deve restaurar a harmonia entre as partes, sendo o trabalho do mediador
referente as inter-relagdes. A mediacdo € um dos meios mais acessiveis para as

partes.

14 BEZERRA, Paulo César Santos, 2001, p. 66.
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4 AO ACESSO EFETIVO A JUSTICA

O acesso efetivo a justica vem ganhando espaco sendo ja considerado como um

direito social basico nas modernas sociedades, embora Cappelletti'® afirme que o

conceito de “efetividade”, seja algo vago, e que a “igualdade de armas”, que

garanta a conclusdo final apenas dos méritos juridicos, seja utdépica. Embora se

encontre muitos obstaculos a serem transpostos para o acesso a justica, € uma

tarefa que deve ser cumprida. A seguir, sdo mencionados alguns dos obstaculos.

a) Custas Judiciais: uma das primeiras dificuldades que o litigante devera

suportar sao os custos necessarios a solucdao de uma lide, incluindo os
honorarios advocaticios e algumas custas judiciais, bem como o tempo
gue leva uma demanda judicial para ser concluida, e o desgaste financeiro

e emocional provocado pela ansiedade da demora;

b) Tempo: outro ponto de grande relevancia sao os efeitos de demora na

decisdo e desfecho judicial que pode ser devastador, posto que pode
aumentar os custos para as partes e pressiona 0s economicamente fracos
a abandonar as suas causas, ou a aceitar acordos por valores muito
inferiores aqueles a que teriam direitos. A justica que ndao cumpre suas

|II

funcbes dentro de “um prazo razodvel” &, para muitas pessoas, uma

Justica inacessivel;

Possibilidades das partes: refere-se a que alguns litigantes gozam de uma
gama de vantagens estratégicas e outros tem desvantagens, como: i -
recursos financeiros, principalmente quando a parte tem a tarefa de obter
e apresentar as provas, desenvolver e discutir a causa; ii - aptiddao para
reconhecer um Direito e propor uma Agao ou Sua Defesa, como recursos
financeiros, diferenca de educacdao, meio e status social, a acessibilidade

da justica; iii- a disposicdao psicolégica das pessoas para recorrer a

15CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, BRYANT. Acesso & Justica. Trad. NORTHFLEET, Ellen Gracie. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 15-26.
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processos judiciais, nas desconfiancas aos advogados das classes menos
favorecidas, além do formalismo, ambientes que intimidam, como o dos
tribunais, juizes e advogados, figuras tidas como opressoras; iiii- litigantes
“eventuais” e litigantes “habituais”, sendo que quem tem maior
experiéncia com o Direito possibilita melhor planejamento do litigio, o
litigante habitual tem economia de escala, porque tem mais casos, tem
condigdes de desenvolver relagdes informais com os membros da instancia
decisora, pode diluir os riscos da demanda por maior nimero de casos,
pode testar estratégias com determinados casos, de modo a garantir

expectativa mais favoravel em relacdo a casos futuros;

d) Documentacdo: outro aspecto relevante aos obstaculos ao acesso a justica
sao o0s custos de documentos, como certiddes, procuragdes por
instrumento publico, escrituras publicas, autenticagdes, reconhecimentos
de firma, transcricdo de imdveis, que ndo deveriam nao ter custos aos

beneficidrios da assisténcia judiciaria.

A obra de Cappelletti foi um marco na busca de solugdes para tornar a Justica
uma instituicdo acessivel a todos, e a sua grande repercussdao animou o0s
operadores do direito a partir em busca de novos caminhos, reformulando as
estruturas judiciarias, e, especialmente, as legislagdes processuais, com o

propodsito de alcancar esse objetivo.

Sobre efetividade, Kelsen distingue o conceito de vigéncia da norma, retratando
como sendo “o fato real de ela ser efetivamente aplicada e observada, da
circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na ordem

dos fatos”. 6.

Segundo Barroso a efetividade significa a realizagao do Direito e o desempenho

concreto de sua funcgao social.

16KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 29-30.
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(...) é intuitivo que a efetividade das normas depende, em primeiro
lugar, da sua eficacia juridica, da aptidao formal para incidir e reger as
situacdes da vida, operando os efeitos que lhe s&o préprios.*’

Barroso afirma ainda a efetividade das normas juridicas resulta do seu
cumprimento espontdneo, o que significa que as formas de acesso a justica
consagrado no capitulo dos direitos fundamentais devera ser efetivado em todos

os estados da federagao.

Oportuno se faz registrar os ensinamentos de Haberle que defende que em uma
sociedade aberta deve ser levada em consideragao a sua realidade voltada ao
interesse publico e ao bem estar geral 8. Em uma sociedade aberta e pluralista,
faz parte da Constituicdo todas as poténcias publicas, participantes do processo
social e nelas envolvidas, podendo ser um elemento formador ou constituinte
desta sociedade. Para HABERLE quem vive a norma acaba por interpreta-la
através da atuacdo de qualquer individuo como uma interpretacdo constitucional
antecipada, o que se pode indicar que a atividade de forma consciente e

intencional, se dirige a compreensao e a efetiva aplicacao.

STRECK, com pensamento critico em relacdo aos problemas da falta de
efetividade na solucdao dos problemas brasileiros, aduz que ha um hiato entre a
concepgao de Direito vigorante no modelo de Estado Liberal e no welfare state, e
a crise de paradigma de dupla face (crise do paradigma liberal-individualista-
normativista e crise do paradigma epistemoldgico da filosofia da consciéncia);
retratam a incapacidade histérica da dogmatica juridica em lidar com os
problemas decorrentes de uma sociedade dispar e excludente como a brasileira.
A este fenOmeno o Autor determina como ‘“fetichizacdo do discurso juridico”, o
que, através da dogmatica, a lei passa a ser compreendida como sendo uma-lei-
em-si, abstraida das suas condicdes e como se fosse uma propriedade “natural”.

Para o Autor o discurso dogmatico transforma-se em uma imagem, na tentativa

7BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Renovar: Rio
de Janeiro - Sao Paulo, 2003, p. 85-86.

18 HABERLE, Peter, Zeit und Verfassung, ZfP 21 (1974), p. 111 (121 ss). Trad. MENDES, Gilmar
Ferreira. Hermenéutica Constitucional. Editor Sergio Antonio Fabris: Porto Alegre, 2002. p. 12.
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(ilusdria) de expressar a realidade-social-de-forma-imediata, ou seja, um “texto

sem sujeito”.'?

O acesso a justica deveria ter um carater produtivo, e ndo meramente
reprodutivo, ou seja, deixar de um “lugar virtual”, ou de um “lugar

|"20

fundamental””, no texto constitucional para ser implementado em todo territério

brasileiro, concedendo condicdes dos excluidos se valerem de seus Direitos.

Cappelletti sustenta que o problema do acesso a justica se apresenta sob dois
aspectos principais, sendo um deles a efetividade dos direitos sociais e o outro, a

busca de formas e métodos; assim expoe:

(...) efetividade dos direitos sociais que nao tem de ficar no plano das
declaracbes meramente tedricas, sendo devem efetivamente, influir na
situacao econdmica social dos membros da sociedade, que exige um
vasto aparato governamental de realizagdo; mas, por outra parte,
inclusive como busca de formas e métodos, a miude, novos e
alternativos, perante os tradicionais, pela racionalizacdo e controle de
tal aparato e, por conseguinte, para a protegao contra os abusos aos
quais 0 mesmo aparato pode ocasionar, direta ou indiretamente. !

César sustenta que: “a garantia de efetivo acesso a justica também constitui um
Direito Humano, e mais do que isto, um elemento essencial ao exercicio integral

n22

da cidadania”“*, posto que o acesso a tutela jurisdicional ndo pode se limitar ao

mero acesso ao Poder Judiciario.

Para que o acesso a justica se torne realmente efetivo se faz necessario que o
instrumento de prestacao da tutela jurisdicional processual se torne mais eficaz e
eficiente na solugdo de conflitos com o minimos de meios, perdas, erros, custos e

principalmente tempo.

19 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridical e(m) Crise.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 94 e 95.

20 STRECK, Lenio Luiz. 2005, p. 95-96.
21 CAPPELLETTI, Mauro. 2008, v.1, p. 385.
22 CESAR, Alexandre. Acesso a Justica e Cidadania. Mato Grosso: Ed. UFMT, 2002, p. 46.
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4.1 Ondas de Acesso a Justica

Cappelletti e Garth apoiaram o movimento que surgiu a partir de 1970 em
relacdo ao acesso a justica e concluiram a existéncia de trés momentos bem

caracteristicos denominados de “ondas de acesso a justica”. %3

A primeira “onda” estaria baseada na necessidade de assisténcia judiciaria para
0os pobres, na possibilidade de ter um advogado para interpretar as leis que se
apresentam cada vez mais complexas. E a dificuldade de pagar este profissional
que foi necessario implementar sistemas de assisténcia judiciaria. Para que estes
servicos sejam eficientes é necessario que se tenha um bom numero de
advogados disponiveis para este atendimento aos necessitados, que
simplesmente ndo pode limitar-se a defesa de questdes individuais, mas deve
dirigir-se a reivindicacdo dos interesses difusos dos pobres, nas questdes

relativas ao consumidor e ao meio ambiente.

A segunda “onda” de acesso a justica se volta para os interesses difusos e um
questionamento do processo civil tradicional que tem uma natureza marcante
individualista. Cappelletti ensina que os “interesses difusos sao interesses
fragmentados ou coletivos, tais como o direito ao ambiente saudavel, ou a

protecdo do consumidor”®*,

Ainda hoje encontra-se muita dificuldade de uma pessoa procurar um advogado
para ajuizar uma demanda contra uma fabrica, em que sua fumaca estivesse
poluindo o meio ambiente. Por isso a importancia da fungao institucional e do
papel do Ministério Publico para agir em defesa dos interesses coletivos. Surge
uma proposta nesta segunda onde de acesso a justica que é a solucdo mista, em
gue os interesses difusos teriam sua defesa encampada pela agao de grupos

particulares e por profissionais da area publica.

23 CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant, 2002, p. 31-73.
2% CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant, 2002, p. 26-27.
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Ja a terceira onda de acesso a justica proposta pelos Autores € a busca de novas
alternativas para a resolugao de conflitos, nao somente restritos ao ordenamento
processual, mas extrajudicial. Francischetto cita que ha inUmeros “mecanismos
de prevencdo de conflitos na area trabalhista, e que estdo a disposicao do

Ministério PUblico do Trabalho na sua atuagdo como 6rgdo agente”?>,

No ordenamento brasileiro surgiram varios meios alternativos na solucdao de
conflito como a mediacao, conciliagao, transacao, arbitragem, negociagao e
legislacdes que permitiram melhor acesso a justica como a Lei Civil Publica,

Cddigo do Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente entre outras.

Cita como exemplo de acesso a justica, o Projeto de Justica Itinerante realizado
em Curitiba/Parana, que tem como idealizadora a Magistrada Joeci Machado
Camargo, o qual acontece a cada 15 dias, sempre nos sabados nos bairros da
cidade. Cada local se transforma num grande Cartdrio, as pessoas passam por
uma triagem e sdao encaminhadas para atendimentos com assistentes sociais,
psicélogos e académicos voluntarios, cerca de 100 profissionais envolvidos no
trabalho do evento. Desde que iniciou o programa ja realizou 3.110 audiéncias

em 21 sabados, com a atendimento a cerca de 15 mil pessoas.

Atualmente é necessario ampliar o campo de atuacdo do acesso a justica,
principalmente com os problemas e lides resultantes dos “novos direitos”, como
problemas relacionados com a biogenética, internet, novas relacdes familiares,
as conquistas dos homossexuais, transexuais. E, em muitas situacdes os meios
alternativos de solugao de conflito podem ser muito eficazes para resolver muitos
problemas relacionados com estes “novos direitos”. Como ainda ha uma
demanda muito grande de pessoas que ndao conseguem ter acesso a justica se
faz necessario um arduo trabalho dos operadores do direito e do Estado em

proporcionar a estas pessoas o efetivo acesso a justica.

25 FRANCISCHETTO, Gilsilene Passon P., A atuacdo do Ministério Plblico do Trabalho em
consonédncia com as ondas de acesso a justica:o foco na prevencdo de conflitos e na defesa dos
interesses coletivos. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 1, jan/dez.2006, Vitéria,
ISSN 1980-7864, p. 167.
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4.2 O papel do advogado no acesso a justica

O papel do advogado a partir da Constituicao Federal de 1988, no artigo 133
passou a ser essencial a administracdo da Justica e o Estatuto da Ordem dos
Advogados reafirmou tal norma no caput do artigo 2°. Da Lei 8.906/94, sobre a

funcao social da profissao do advogado.

Para Carmem Lucia Antunes Rocha o papel do advogado tradicional em sua
funcdo classica foi alterado para um papel social e politico no Estado
Contemporaneo. E segundo a Autora esta modificacdo foi impulsionada pela
complexidade do processo politico, econdmico e social, a democratizacao da vida
em sociedade, determinando uma modificacdo na esséncia do papel e na forma

de atuar do advogado.

O Estado de Justica que se encontra no fundamento dos principios
realizadores da Democracia, ensejou uma participacdo Unica do
advogado na dinamica social, politica e econdmica.

E que a prestacdo da Justica no Estado de Direito faz-se pelo e
segundo o Direito. E o Direito requer um conhecimento especifico,
detido pelo profissional do Direito em geral, e pelo advogado
fundamentalmente, pelo menos como membro da sociedade
depositario desse conhecimento para reparti-lo com o0s seus
concidaddos pela sua mera e direita convocacdo.?®

Contudo a figura do advogado ainda representa uma barreira para muitos que
precisam de suas orientacdes e servicos, seja pela linguagem propria do Direito
ou mesmo pelo procedimento dos tramites processuais. A funcao social do
advogado consiste também em esclarecer de forma simples e clara os termos e
procedimentos de um processo, num atendimento mais humanizado. Apesar das
mudancas no papel do advogado classico, se faz necessario uma aproximacao

maior entre advogados e clientes.

26 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Advocacia Plblica e Defesa do Estado. XVI Conferéncia Nacional
dos Advogados - Direito, Advocacia e Mudanca. Fortaleza/CE/1996. OAB - Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, p. 7.
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Todavia o atendimento a populacdo carente no Brasil é realizado pelas
Defensorias Publicas; as procuradorias de assisténcia judicidria dos municipios; a
advocacia privada através de convénios com a PGE, mas diante da demanda o
servico é deficitario. E salvo a Defensoria Publica, as demais instituicdes via de
regra atuam no campo da defesa judicial do hipossuficiente, meramente
judiciaria, o que “ndo atende aos ditames constitucionais referentes a efetiva
assisténcia juridica integral, que também pressupde, o auxilio juridico
extrajudicial”. #’

Ramos defende que o advogado privado deveria colaborar com a Defensoria
Publica, e que a OAB deveria realizar uma lista de advogados e suas
especializacdes, e por fim o necessitado receberia uma assisténcia juridica
integral e apta em manter o respeito a sua dignidade. E segundo ele seria uma
forma de aumentar a qualidade dos atendimentos aos carentes; a seguir,

sustenta que:

A assisténcia juridica integral ao necessitado, prestada pela advocacia
privada e supervisionada pela Defensoria Publica, resolveria varios
problemas de uma sé vez, principalmente tendo em vista que o
contingente de advogados é grande o suficiente para responder a
demanda dos eventuais destinatarios da protecao juridica integral que
o Estado brasileiro estd obrigado a proporcionar. Seja como for, torna-
se essencial refletir sobre a elaboracdo de novas féormulas tendentes a
viabilizar o amparo juridico integral ao necessitado, sob pena do
comendo constitucional transformar-se em letra morta. 2

Ressalta-se que o papel do advogado é muito importante na efetividade do
acesso a justica, a titulo de exemplo cita-se o trabalho da advogada e professora
Markle Ferst juntamente com a Magistrada Joeci Camargo de Curitiba/Paranag,
que organizaram Projetos, como: 1) Do Tribunal para o Campus; Justica

Solidaria e Justica Solidaria

27 RAMOS, Glauco Gumerato, Realidade e perspectiva da assisténcia juridica aos necessitados no
Brasil. Cadernos Adenauer n. 3. Sao Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2000, p. 45-46.

28 Ramos, Galuco Gumerato. 2000, p. 49.
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O Projeto do Tribunal para o Campus se destina a realizar audiéncias de
conciliacdo na area da familia, em conjunto com a Dra. Joeci Camargo. Este
projeto iniciou na UniBrasil (Faculdades Integradas do Brasil, Curitiba/Parana),

pelos alunos do 7° periodo, que atuaram como conciliadores.

No Projeto Justica Solidaria, foi um evento realizado na rua da Cidadania da
Matriz de Curitiba/Parana, em que foi ofertado a comunidade carente,
atendimento juridico. Foram atendidas mais de 80 pessoas. Estes atendimentos
solidarios continuam, com orientacdes juridicas, e até mesmo encaminhamentos
de processos, apos a realizacdo de triagens que sao realizadas por assistente
social, as pessoas sdao encaminhadas para atendimento no Nucleo de Pratica

Juridica da UniBrasil.

E, por fim o Projeto Justica Solidaria II, que foi um evento realizado na Rua da
Cidadania da Matriz em Curitiba/Parand, em que foi realizado atendimento
juridico, separacOes judiciais e divércio extrajudicial, em parceria com o Cartério
de Sao José dos Pinhais, que fez as escrituras gratuitamente. Com atendimento

de mais de 200 pessoas, e repetido todo semestre.

4.3 A importancia dos Escritorios Modelos ao acesso a justica

Atualmente os Escritdorios Modelos organizados pelas Faculdades de Direito tem
representado um papel significativo na prestacao da assisténcia judiciaria e na

efetivacao do acesso a justica.

Os alunos de direito supervisionados pelos professores fazem o atendimento
tanto na via judicial como na extrajudicial aos necessitados e encaminham o
processo. A Universidade Federal do Parana além de realizar o atendimento
judicial, tem atuado administrativamente em defesas e orientacdes pré-

processuais.

No Parana os Escritérios Modelos tém alcancando um bom éxito com trabalhos
em parceira nas Varas da familia com o Nucleo de Atendimento e audiéncias

conciliatérias, bem como na Justica Federal no atendimento previdenciario.
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Para Barros Silva tanto a doutrina como a jurisprudéncia concedem:

(...) gracas a um pequeno trecho do artigo ou quem exerca cargo
equivalente, a possibilidade destes beneficios serem estendidos aos
Escritérios Modelos das diversas Faculdades de Direito, pois estes
prestam, de forma organizada, na maioria das vezes, a assisténcia
judiciaria gratuita.

Além dessas vantagens técnicas, encontramos também as benesses
sociais, visto que possibilita a ampliagao de atendimento aos
economicamente carentes, gracas a criacao de diversos drgaos com a
mesma finalidade, contrabalancando entre estes a demanda que
geralmente é muito grande. #

A criacdo dos Escritérios Modelos nas Faculdades de Direito além do servico
social prestado a comunidade, humaniza ainda mais o profissional

conscientizando-o de sua funcao social, mesmo que depois ndo siga a advocacia.

CONSIDERACOES FINAIS

A guiza de conclusao verifica-se que a Constituicdo, apesar de ter inumeros
dispositivos que permitam o acesso a justica, mantém ainda o mesmo conceito
de assisténcia judiciaria da Lei 1060/50. O Estado prestard assisténcia juridica

integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

O acesso a justica atualmente diante das novas demandas reclama por uma
maior ampliacdo na efetiva aplicacdo da assisténcia judiciaria, que nao fique
restrita somente na necessidade forense, mas também a extra-judicial, em que
os carentes sofrem pela falta de condicdes para adquirir conhecimentos e

informacgoes, principalmente com documentos.

Partindo deste ponto muitos conflitos podem ser resolvidos na via judicial com a

instauragao do processo que sao homologados pelo Juiz, mas na via extrajudicial

29 SILVA, Luiz Marlo de Barros, 2000, p. 151.
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pode se resolver uma variedade muito maior de pequenos e médios conflitos,
com custos reduzidos, através de negociacao, conciliacdo, transacao, mediacdo e

arbitragem.

Vale enfatizar a importancia dos meios alternativos usados pelos advogados para
a solucao de qualquer conflito, mas principalmente a negociacao, a qual faz parte

do dia-a-dia transacional dos operadores do direito.

Outro ponto importante sobre o acesso a justica é quando se volta para os
interesses difusos, que para Cappelletti os “interesses difusos sao interesses
fragmentados ou coletivos, tais como o direito ao ambiente saudavel, ou a
protecdo do consumidor”. 3° Isto confirma a importancia da fungdo institucional e
do papel do Ministério Publico para agir em defesa dos interesses coletivos.
Podendo ter uma solugao mista, em que os interesses difusos teriam sua defesa

encampada pela acao de grupos particulares e por profissionais da area publica.

A atitude na criacdo dos Escritérios Modelos nas Faculdades de Direito visando
um servico social prestado a comunidade, humaniza ainda mais o profissional
conscientizando-o de sua fungao social, mesmo que depois nao siga a advocacia.
Projetos como os do Tribunal para o Campus; Justica Solidaria e Justica Solidaria
II, realizados em Curitiba/Parana com a contribuicdo de varios profissionais,
como advogados, magistrados, estagiarios de direito, psicologos, cartorarios e
assistentes sociais € muito importante para ampliar o acesso a justica.
Certamente sera um grande passo para que profissionais e a sociedade possam
realmente efetivar o acesso a justica aos necessitados, inclusive prestando um

servico além do processual, o pré-processual e administrativo.

30 CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant, 2002, p.26-27.
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