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RESUMO

Para chegar a uma efetiva cooperagao judicial internacional entre Estados, onde
vige o principio da livre circulacao dos julgados, é imprescindivel a adocdao de
regras comuns que regulem a matéria, principalmente quando se trata de um
espaco integrado.

Esse é o objetivo perseguido no ambito interamericano e no Mercosul, através da
elaboracao de tratados que estabelecam requisitos formais, processuais e
materiais para que uma decisdao ditada em um Estado possa surtir efeitos em
outro.

A presente pesquisa busca avaliar o atual mecanismo utilizado para a concessao
do exequatur, principalmente com relagdo a decisdes proferidas em zonas
fronteiricas, para propor possiveis solucdes que garantam aos habitantes dessas
regioes seus direitos fundamentais.
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ABSTRACT

In order to achieve an effective international judiciary cooperation between
States, where governs the principle of free circulation of sentences, it is
absolutely necessary to adopt common rules that regulate this subject; specially
if it is an integrated space.

This is the main aim whithin the Interamerican and Mercosur area, where the
States, through the signature of treaties which establish formal, procedural and
material requirements, intend to guarantee that a sentence passed in one State
has effects in any other.

The current mechanism used for the acceptance of an exequatur application will
also be studied, mainly for the sentences passed in border zones, and some
possible solutions to common problems will be suggested so that the
fundamental rights of the citizens of these areas can be granted.

Key words: cooperation — exequatur - border

INTRODUCAO

A globalizacdo e a expansao do comércio exterior geraram a necessidade de
formacao de blocos econémicos, com vistas ao enfrentamento dos desafios
trazidos ao cenario internacional, circunstancia que desembocou no
aparecimento de novas problematicas, decorrentes do aumento da mobilizacao

de pessoas, bens e servicos entre paises.

Nesse contexto, gradativamente, foram mudando as estruturas classicas do
direito internacional privado, que precisa ser reformulado com a finalidade de
conferir aos cidaddos maior seguranca nas relagdes juridicas que transbordam as
fronteiras dos Estados e que, portanto, reclamam solugées a nivel interno e

convencional.

Com efeito, uma das situacdes cada vez mais freqliente é a que se refere ao
pedido de reconhecimento de um direito que foi conferido em um Estado
estrangeiro e sua conseqiente efetivacao, em outro pais que ndo o de origem da

decisao.

N3o obstante, para que a parte obtenha a satisfacdo de um direito material, é
primordial o estabelecimento de mecanismos de cooperagao jurisdicional entre
Estados, para que seja viabilizado o acesso a justica e o reconhecimento dos

direitos.
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Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo o estudo da problematica
das sentencas ditadas em regides fronteiricas e as possiveis solucbes que podem
ser auferidas do préprio texto das convengdes internacionais ja firmadas pelo
Brasil. Para tanto, é necessario, num primeiro momento, a analise, ainda que
ndo exaustiva, de algumas questdes referentes a cooperacao internacional e ao
reconhecimento e execugao de sentengas estrangeiras, para que entao seja

possivel situar o problema das sentencgas fronteiricas no direito brasileiro atual.

1 A COOPERAGAO JUDICIAL INTERNACIONAL

O estudioso do direito internacional, Dr. Rodrigo Otavio, costumava dizer, nos
anos 40, que a cooperacao entre Estados nao estava baseada somente no
sentimento de cortesia internacional, conhecida como comitas gentium. Para o
professor mencionado, essa cortesia nao podia ser considerada como um
sentimento arbitrario ou uma mera faculdade, mas sim deveria estar associada a
uma efetiva obrigacao entre Estados. Isso porque as Nacdes tém entre si o dever
moral de cooperacao mutua e o ndo cumprimento traria ao Estado uma perda de
prestigio internacional, absolutamente indesejavel. Em outras palavras, a
cooperacao se traduziria numa limitacdo a soberania, concedida pelo proprio
Estado, com a finalidade de respeitar o direito internacional e melhorar o

relacionamento na comunidade internacional.?

Assim, é possivel dizer que o tema da cooperagcdao aborda a questdao do
intercambio internacional, que é necessario para o cumprimento extraterritorial
de medidas processuais provenientes do Poder Judicidrio de um Estado

estrangeiro.

Segundo o mestre uruguaio Eduardo Tellechea Bergman, a cooperagao “engloba
toda aquella actividad de naturaleza procesal desarrollada en un Estado, al

servicio de un proceso incoado o a incoarse ante extrafia jurisdiccion.”

4 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado. p. 266

> BERGMAN, Eduardo Tellechea. Curso de Derecho Procesal Internacional y Comunitario del
Mercosur. p. 151
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Nesse sentido, verifica-se que a assisténcia, o auxilio ou a cooperagao judicial
envolvem os mais diversos atos processuais, os quais foram desenvolvidos ou
vao a sé-lo na jurisdicdo de um pais que necessita da ajuda de um Estado

estrangeiro para que estes atos possam ser efetivados.

Desta forma, quando se solicita a um tribunal o reconhecimento e a execugao de
uma sentenga ditada por um juiz de outro Estado, se estd diante de um grau
mais profundo de cooperacao. Isso porque, quando o juiz reconhece e executa
uma sentenca, abdica do seu préprio poder soberano, uma vez que submete seu
poder de julgamento ao que foi decidido pela autoridade estrangeira. E por isso
que:

la ausencia de un reconocimiento de las decisiones judiciales extranjeras
abocaria a situaciones claudicantes y a una negacion de la funcién propia
del derecho internacional privado: la continuidad de las relaciones juridicas
en el espacio. En este sentido, el reconocimiento de las decisiones se
incardina, tal vez como ninguna otra materia, en el corazén del objeto y
funcion del derecho internacional privado y, consecuentemente, constituye
parte fundamental de su contenido.®

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O RECONHECIMENTO E EXECUGAO DE
SENTENCAS ESTRANGEIRAS NO BRASIL

O reconhecimento e a execugao de sentengas estrangeiras sao temas
diretamente vinculados a questdao da circulacdao de julgados, cuja efetividade

interessa ao bom funcionamento do sistema internacional.

7

Desta forma, primeiramente, é necessario esclarecer que se o reconhecimento
de uma sentenca estrangeira € impossivel, também serd impossivel a execucao
dessa decisdo. Ja afirmava o grande mestre do direito internacional privado
argentino, Werner Goldschmidt, que “no hay ejecucién sin reconocimiento; pero

si puede haber reconocimiento sin ejecucién.”’

6 FERNANDEZ ROZAS, Carlos; SANCHEZ LORENZO, Sixto. Curso de Derecho Internacional Privado.
In: CARDENAS, Sara Lidia Feldstein de. Coleccion de Analisis Jurisprudencial: derecho
internacional privado y de la integraciéon. pp. 481-482

7 GOLDSCHMIDT, Werner. Derecho Internacional Privado: derecho de la tolerancia. p. 481
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Por outro lado, vale citar os ensinamentos do professor Melendo, para quem: “el
juicio de reconocimiento, mas que una garantia para el litigante, debe significar
un control del legislador para el Estado en cuyo territorio se pide la ejecuciéon”.®
E por esse motivo que no sistema brasileiro, a mais alta corte de justica, em
matéria infraconstitucional, € quem faz o exame da sentenca estrangeira, antes

de simplesmente reconhecé-la e executa-la.

Conforme Beat Walter Rechsteiner, “no Brasil, é preciso o pronunciamento do
Judiciario sobre o reconhecimento de qualquer sentenca estrangeira no Pais,
sendo empregado o termo ‘*homologacdo’ para designar esse ato judicial.” Dessa
forma, a finalidade do processo de homologacao nada mais é que reconhecer a

eficacia juridica da sentenca estrangeira.

Mesmo assim, € necessario mencionar que qualquer sentenca estrangeira pode
ser objeto de homologacdo!®, desde que n3o esteja desconforme & ordem
publica do Estado. Ou seja, é possivel que seja homologada uma sentenca
declaratdria, constitutiva ou condenatéria; mas, somente sdo passiveis de
execugdo, por assim dizer, as sentencas estrangeiras de fundo condenatério’!, o
gue marca mais uma importante diferenga entre o reconhecimento e a execugao

de uma decisao.

Nesse contexto, se verifica que a homologacdo nada mais &, segundo Alexandre
Freitas Camara, que o instrumento destinado a reconhecer a sentenca
proveniente do Estado estrangeiro, para que esta possa produzir efeitos no

pais!?.

8 MELENDO, Santiago Sentis. La Sentencia Extranjera (Exequatur). p. 155.
° RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado: teoria e pratica. p 278

10 Neste contexto é interessante mencionar que também sdo passiveis de homologagdo pela justica
brasileira as sentengas de jurisdicdo voluntaria, assim como os laudos arbitrais. A lei federal n°
9.307/1996, nos seus artigos 34 a 40, trata expressamente sobre a necessidade de homologacao
das sentengas arbitrais.

11 33 dizia Werner Goldschmidt: “(...) si recordamos la cldsica divisién de las sentencias en
meramente declarativas, constitutivas y de condena, advertimos que las primeras pueden ser
reconocidas, pero jamas ejecutadas, que las segundas también son pasibles del reconocimiento,
pero no son aptas de ser ejecutadas por la sencilla razéon de que se autoejecutan por su mero
pronunciamiento, mientras que las terceras pueden ser reconocidas Yy ejecutadas.”
(GOLDSCHMIDT, Werner. Derecho Internacional Privado: derecho de la tolerancia. p. 481)

12 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. p. 32
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Por outro lado, convém destacar que, ainda que a Lei de Introdugao ao Cddigo
Civil Brasileiro, Decreto-Lei n® 4.657/1942, no seu artigo 15, paragrafo Unico,
disponha que ndao dependem de homologacdo as sentencas declaratérias do
estado das pessoas, isso foi revogado pelo Cédigo de Processo Civil Brasileiro, lei
federal n° 5.869/1973, o qual expressamente, no seu artigo 483, dispde que as
sentencas estrangeiras nao terdao eficacia se nao estiverem homologadas, nao
fazendo nenhuma distingdo quanto ao tipo de sentenca®. Veja-se:

“Art. 483. A sentenca proferida por tribunal estrangeiro ndo tera eficacia
no Brasil sendo depois de homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A homologacdo obedecera ao que dispuser o Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.”

Todavia, é necessario aclarar que essa redacdo foi alterada pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, a qual passou a competéncia para a homologacao de
sentencgas estrangeiras ao Superior Tribunal de Justica, uma vez que revogou o

artigo 102, inciso I, alinea “h” da Constituicdo Federal.

Enquanto o STJ nao fizer as alteragdes pertinentes no seu Regimento Interno, a
homologacao sera regulada pela Resolugao n® 9/2005, do préprio Tribunal em

destaque'®.

2.1 Requisitos para o reconhecimento da eficacia extraterritorial das

sentencas estrangeiras

Uma sentencga ditada em um Estado, para que produza efeitos em outro, deve se
ajustar a uma série de requisitos formais, processuais e materiais, impostos pela
lei do pais onde se pede o reconhecimento e/ou a execucao. Esse €, pois, o

entendimento expresso no Codigo de Bustamante, do qual Brasil é signatario.

13 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre reconhecimento e execucdo de sentencas
estrangeiras. In: TIBURCIO, Carmen; BARROSO, Luis Roberto. O Direito Internacional
Contemporéaneo: estudos em homenagem ao Prof. Jacob Dolinger. pp. 556-557

14 5egundo o artigo 2° dessa Resolugdo, a legitimidade para homologar as sentengas estrangeiras
e conceder o exequatur as cartas rogatorias é do Presidente do Superior Tribunal de Justica,
quem atua em juizo monocratico, e somente em colegiado, no caso de impugnagdes e recursos,
sendo-lhe permitido transmitir sua competéncia ao vice-presidente, de acordo com o paragrafo
Unico dessa norma e Ato n° 15/2005.
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Nesse sentido, segundo destacam os professores Maria Blanca Noodt Taquela e
Guillermo Argerich,

“el art. 423 establece los requisitos que deben cumplir las sentencias
extranjeras para ser reconocidas. Se establece en primer lugar que las
mismas, en su caracter de instrumentos publicos, deberan observar la ley
del pais al cual pertenece el tribunal que la pronuncid, en lo que respecta a
formas o solemnidades externas, siendo necesario observar también
aquellos requeridos por la legislacion del pais donde pretenda surtir
efectos, que se refieren a las legalizaciones.”*?

Além dessa norma convencional, o Cddigo de Processo Civil, a Lei de Introducdo
ao Coddigo Civil e a Resolugdao n° 9/2005 do Superior Tribunal de Justica sdo
instrumentos que também regulam a matéria e que ja foram mencionados
anteriormente. Nao obstante, quando se analisa o ordenamento juridico
brasileiro, se deve ter em conta, ainda, os tratados'® firmados pelo pais que

foram incorporados a ordem interna.

Por conseguinte, partindo-se para o sistema adotado no Brasil, se percebe que o
Superior Tribunal de Justica, ja referido, é o 6rgao encarregado de examinar se a
sentenga estrangeira cumpre com os requisitos minimos exigidos pela legislacao
vigente. Para tanto, faz um juizo superficial, sem entrar no mérito da questao,

justamente como forma de respeitar o que foi decidido no estrangeiro'’.

Sendo assim, o que faz o Tribunal indicado, é verificar se a sentencga esta regular
quanto a forma, a autenticidade, a competéncia do 6rgao que ditou a decisdo e

se esta ndo ofende a ordem publica e os bons costumes do pais. Se todos os

15 NOODT TAQUELA, Maria Blanca; ARGERICH, Guillermo. Dimensiones Institucional y Convencional
de los Sistemas de Reconocimiento de los Estados Mercosurefios. In: ARROYO, Diego P.
Fernandez (coord.). Derecho Internacional Privado de los Estados del Mercosur: Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay. pp. 443-445

16 Entre esses tratados podem ser mencionados: Cddigo Bustamante; CIDIP I sobre Cartas
Rogatdrias; CIDIP II sobre Eficacia Extraterritorial de Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros;
Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa,
subscrito em Las Lefas, em 27/06/1992.

7Alexandre Freitas CAmara, sobre o tema, diz o seguinte: “ao adotar o sistema do ‘juizo de
delibacao’, pois, o Direito brasileiro optou por respeitar a decisdo proveniente de Estado
estrangeiro, limitando-se a verificar seus aspectos formais e sua adequacdo a ordem publica e
aos bons costumes de nosso pais. Presentes todos os requisitos de admissibilidade, sera a
sentenca estrangeira homologada, para que produza efeitos entre nds.” (CAMARA, Alexandre
Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil. p. 32)
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requisitos exigidos forem cumpridos pelo ato judicial estrangeiro, se permite a

homologacdo da sentenca e se concede o seu exequatur®®,

2.1.1 Requisitos formais

A\Y

De acordo com o professor Eduardo Tellechea Bergman, “el control de los
aspectos formales del fallo foraneo implica un doble juego de exigencias, las
referidas especificamente para acreditar la autenticidad del fallo y aquellas que
atienden a su comprension en el Estado donde se pretenda su eficacia en caso

que estén redactadas en idioma distinto.”*°

A Lei de Introducdao ao Cddigo Civil, em seu artigo 15, alinea “d”, exige que a
decisdo esteja traduzida por intérprete autorizado. A Resolugao n® 9/2005 do STJ
imp0e, ainda, que a decisdo esteja legalizada por cbnsul brasileiro, estando
devidamente acompanhada de traducao feita por tradutor oficial ou juramentado,

no Brasil®°.

Outrossim, o Protocolo de Las Lefas sobre Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, vigente no ambito
Mercosul, no seu artigo 20, alinea “a”, exige que os julgados estrangeiros
“venham revestidos das formalidades externas necessdarias para que sejam
considerados auténticos no Estado de origem”. Para o professor Tellechea

Bergman, o referido Protocolo exige que a decisao esteja de acordo com os

18 “PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA ESTRANGEIRA. HOMOLOGAGCAO. DIVORCIO POR MUTUO
CONSENTIMENTO. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. HOMOLOGACZ\O DEFERIDA. 1. A sentenga
estrangeira, cumpridos os requisitos erigidos pelo art. 5° incisos I, II, III e IV da Resolugdo
09/ST]J, revela-se apta a homologacdo perante o STJ.” (...) (Corte Especial del STJ, SEC n° 256 /
PT, Rel. Min. Luiz Fux, j. 29/06/2007)

19 BERGMAN, Eduardo Tellechea. La Dimensién Judicial del Caso Privado Internacional en el Ambito
Regional. p. 47

20 segundo o professor Beat Walter Rechsteiner, “a sentenca estrangeira a ser homologada nunca
pode prescindir da autenticacdo pelo consul brasileiro no pais de origem. Para a autenticagdo ou
legalizagdo, faz-se igualmente necessario que a sentenga venha revestida das formalidades
exteriores, segundo a legislagdo do pais em que foi prolatada. Cumpridos tais requisitos, a
sentenca estrangeira deve ser juntada aos autos do processo homologatoério, por certiddo ou
cOpia auténtica do texto integral.” (RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado:
teoria e pratica. pp. 292-293)
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requisitos exigidos pela lex causae, “es decir a las exigencias resultantes del

Derecho Procesal del Estado Parte de origen.”

Finalmente, o Protocolo mencionado prevé que as sentencas sejam transmitidas
ao Estado onde se invogquem, por intermédio da Autoridade Central, a qual no
Brasil funciona no Ministério de Justica?’; mas, ndo exige a legalizacdo, o que
sim é exigido pela norma interna brasileira, configurando-se, aqui, um aparente
conflito de leis. Quanto a esta questao pontual, seria conveniente que Brasil, a
exemplo do que fez Uruguai, suprimisse a exigéncia de legalizacdo, para adequar

sua legislacdo interna ao que foi acordado no Protocolo de Las Lefias?>.

21 BERGMAN, Eduardo Tellechea. La Dimensién Judicial del Caso Privado Internacional en el Ambito
Regional. p. 48

22 0 Ministério de Justica, na sua pdagina oficial, traz o conceito de autoridade central e suas
funcgdes, tanto para os pedidos de auxilio direto, onde o Brasil € quem solicita a cooperacao,
guanto para os indiretos, onde a ajuda é solicitada por um Estado estrangeiro. Veja-se:

“Autoridade designada para gerenciar o envio e o recebimento de pedidos de auxilio juridico,
adequando-os e os remetendo as respectivas autoridades nacionais e estrangeiras competentes.
No Brasil, a autoridade central examina os pedidos ativos e passivos, sugerindo adequacdes,
exercendo uma sorte de juizo de admissibilidade administrativo, tendente a acelerar e melhorar a
gualidade dos resultados da cooperacdo. Com relacdo aos Estados Membros da OEA, e na quase
totalidade dos outros casos, este papel é exercido no Brasil pelo Departamento de Recuperacdo
de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, subordinado a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica.

Autoridade brasileira para pedidos de auxilio direto ativos efetuados pelo Brasil para outros
Estados, ou jurisdicdes:

Os pedidos de auxilio direto devem ser encaminhados para o Departamento de Recuperagao de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional do Ministério da Justica - DRCI. Havendo acordo
bilateral ou multilateral de cooperacao juridica internacional, o DRCI, no papel de Autoridade
Central, remetera o pedido ao Estado requerido. Inexistindo acordo, cabe ao DRCI encaminhar o
pedido a Divisdo Juridica do Ministério das Relacdes Exteriores, para que seja transmitido por
meio dos canais diplomaticos. No caso especifico dos pedidos de auxilio direto destinados a
Portugal, o papel de Autoridade Central é desempenhado pela Procuradoria Geral da Republica,
nos termos do respectivo acordo.

Autoridade brasileira responsavel pela execugdo do pedido de auxilio direto passivo:

Os pedidos de auxilio direto sdo recebidos pelo Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional do Ministério da Justica, que os encaminha para o Centro de
Cooperacdo Juridica Internacional da Procuradoria Geral da Republica, quanto houver medida
judicial, ou para a autoridade administrativa brasileira competente, nos demais casos.”
(Disponivel em: http://www.mj.gov.br, acesso em 24/08/2008)

23 O professor Eduardo Tellechea Bergman, nos seus estudos, destaca ainda que Brasil e Paraguai
ndo excluiram de suas legislagdes internas outros procedimentos de transmissdo da sentenca,
além da autoridade central, como por exemplo, as classicas vias diplomatica ou consular e
particular. (BERGMAN, Eduardo Tellechea. La Dimension Judicial del Caso Privado Internacional
en el Ambito Regional. p. 48)
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Por outra parte, a alinea “b” do artigo 20 do Protocolo mencionado diz que a
sentenca e a documentagao que a ela se adjunta deverao estar “devidamente
traduzidos para o idioma oficial do Estado em que se solicita seu reconhecimento
e execucao.” Nesse ponto, a lei interna brasileira estd de acordo ao que
prescreve a norma internacional®*.

Além disso, o requerente deve comprovar a autenticidade da sentenca e a
observancia do devido processo, exigéncia esta de natureza processual, a qual
sera vista com mais detalhes no item que segue. Nesse sentido, o professor
Eduardo Vescovi afirma que “se debe presentar no solo copia auténtica de la
sentencia, sino también de las piezas necesarias para acreditar que se han

cumplido las garantias del debido proceso”?>.

2.1.2 Requisitos processuais

Os requisitos processuais “tienen por finalidad constatar el correcto
funcionamiento de la Justicia que ha dictado el fallo extranjero cuya eficacia se

pretende.”?®

Desta forma, desde muito tempo, a doutrina aponta como principais condicdes a
serem cumpridas: que a decisao seja firme; que provenha de um tribunal
competente para conhecer o caso; e que tenham sido respeitadas as garantias

processuais.

Neste contexto, a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, no seu artigo 15, alineas
“a”, "b” e “c”, elenca como requisitos processuais: que a sentenca tenha sido
proferida por juiz competente; que as partes tenham sido citadas ou que

legalmente se verificou que houve revelia; e que a decisao tenha transitado em

24 No territério brasileiro, o Decreto n° 13.609, de 21 de outubro de 1943, traz o regulamento para
o exercicio do cargo de tradutor juramentado na Republica.

25 VESCOVI, Eduardo. Derecho Procesal Civil Internacional: Uruguay, el Mercosur y América. p. 165

26 BERGMAN, Eduardo Tellechea. La Dimensién Judicial del Caso Privado Internacional en el Ambito
Regional. p. 48
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julgado e que esteja, ademais, revestida das formalidades necessarias para sua

execugao no lugar onde foi proferida.

No mesmo sentido, a Resolugao n° 9/2005, artigo 59, incisos I a III, repete os

mesmos requisitos exigidos pela lei introdutdria, corroborando o acima aludido.

Com relacdo ao Protocolo de Las Lefas, convém destacar que o artigo 20, na sua
alinea “c”, também exige que o juiz ou o tribunal que ditou o julgado tenha
jurisdicdo internacional, quer dizer, que seja competente para intervir no litigio,
repetindo a exigéncia tradicional da jurisdicdo internacional da sede de origem da
decisdo, ja prevista na Convencdo Interamericana de Montevidéu, de 1979,
sobre Eficacia Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais, artigo 29, alinea
“d”, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 2.411, de 02
de dezembro de 1997.?” Segundo destaca o Dr. Tellechea Bergman, a postura
adotada pelo Protocolo remite a /lex fori em matéria de jurisdigdo internacional
indireta, que é “seriamente obstativa a la mejor circulacién internacional de las

28

sentencias”“® e demasiadamente territorial.

Em razao da discussao proposta, houve em 1984, um intento de regulagao
material a nivel convencional, que culminou na redacdo da CIDIP III sobre
Competéncia na Esfera Internacional para a Eficacia Extraterritorial das

Sentencas Estrangeiras, que até hoje obteve somente duas ratificacdes®.

Além disso, buscando uma maior flexibilidade a respeito do tema, o Protocolo de
Buenos Aires sobre Jurisdicdo Internacional em Matéria Contratual, também
vigente no ambito Mercosul, substitui, quanto aos temas contratuais, a regulacao

da lex fori do Protocolo de Las Lefias por uma solugdo de tipo material.*°

27 A mesma exigéncia estad presente no Acordo argentino-brasileiro, de 1991, sobre Cooperacdo
Judicial, art. 18, “c” e no Convénio brasileiro-uruguaio, ditado sobre o mesmo tema, art. 16, “c”,
também da mesma data.

28 BERGMAN, Eduardo Tellechea. La Dimensién Judicial del Caso Privado Internacional en el Ambito
Regional. pp. 49-50

29 Brasil assinou essa Convengdo em 1984, mas até hoje nunca a ratificou. Segundo informac&es
extraidas do site da OEA, até a presente data, somente Uruguai e México ratificaram a CIDIP III,
em 2004 y 1987, respectivamente. (Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-50.html, acesso em 25/08/2008)

30 0 Protocolo de Buenos Aires atribui competéncia internacional aos juizes indicados no acordo de
eleicdo de foro e, subsidiariamente, aos tribunais do lugar de cumprimento do contrato, aos do
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Convém destacar que no mesmo espaco integrado, o Protocolo de Sao Luis sobre
Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de Transito, no seu artigo 79,
outorga jurisdicao internacional aos tribunais do lugar de producao do acidente,

do domicilio do demandado ou do domicilio do autor.

Também regulando matéria especial, a CIDIP IV sobre Obrigacdes Alimentares,
no seu artigo 113!, traz os requisitos processuais necessarios a sentencga
estrangeira para que seja reconhecida no d&mbito de outro Estado, os quais

coincidem com o que ja foi exposto.

Saindo da questdo da competéncia internacional, a qual também vem expressa
no artigo 435 do Cddigo Bustamante, e voltando as disposicdes do Protocolo de
Las Lenas, se percebe que esse instrumento legal, no seu artigo 20, alinea “d”,
apresenta ainda os requisitos de citacdo regular*’ e exercicio do direito de

defesa, em consondancia ao que

domicilio do demandado ou aos do domicilio do autor quando tenha cumprido com a obrigacgdo a
seu cargo ou, ainda, aos juizes do lugar de celebragdo do contrato, no caso de pessoas juridicas
que atuam fora da sede social.

31 Dijta o artigo 11: “As sentencas estrangeiras sobre obrigacdo alimentar terdo eficcia

extraterritorial nos Estados-Partes, se preencherem os seguintes requisitos:

a) que o juiz ou autoridade que proferiu a sentenga tenha tido competéncia na esfera internacional,
de conformidade com os artigos 8 e 9 desta Convencdo, para conhecer do assunto e julga-lo;

b) que a sentenca e os documentos anexos, que forem necessarios de acordo com esta Convencao,
estejam devidamente traduzidos para o idioma oficial do Estado onde devam surtir efeito;

C) que a sentenca e os documentos anexos sejam apresentados devidamente legalizados, de
acordo com a lei do Estado onde devam surtir efeito, quando for necessario;

d) que a sentenga e os documentos anexos sejam revestidos das formalidades externas
necessarias para serem considerados auténticos no Estado de onde provenham;

e) que o demandado tenha sido notificado ou citado na devida forma legal, de maneira
substancialmente equivalente aquela admitida pela lei do Estado onde a sentenca deva surtir
efeito;

f) que se tenha assegurado a defesa das partes;

g) que as sentencas tenham carater executdrio no Estado em que forem proferidas. Quando existir
apelacdo da sentenca, esta ndo tera efeito suspensivo.”

32 Respeito ao tema da necessidade de comprovacdo de que houve a citacdo da parte interessada,
o Superior Tribunal de Justica assim ja decidiu: “PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA JUDICIAL
ESTRANGEIRA CONTESTADA. HO,MOLOGACAO. REU DOMICILIADO NO BRASIL. AUSENCIA DE
CITAC,Z\O VALIDA. CARTA ROGATORIA. IMPRESCINDIBILIDADE. (...) 3. Deveras, a homologacao
da Sentenca Estrangeira pressupde a obediéncia ao contraditério consubstanciado na convocacao
inequivoca realizada alhures. In casu, o processo correu a revelia, e ndo ha a prova inequivoca
da convocagdo, restando cedico na Corte que a citagdo por rogatdria deve deixar estreme de
duvidas que a comunicacdo chegou ao seu destino. 4. E cedico que o transito em julgado da
sentenca alienigena ndo pode, no Brasil, ter maior forgca que a sentenga nacional transita, sendo
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estd contemplado no direito brasileiro de fonte interna*>.

A\ /4

Somado a isso, o artigo referido, na sua alinea “c”, exige que a decisdao tenha
forca de coisa julgada ou que seja executavel no Estado no qual foi proferida. A
mesma exigéncia vem expressa no artigo 396 do Cddigo Bustamante. Isso
porque, basicamente, “la sentencia debe ser ejecutable en origen, y en tanto sea
asi es también ejecutable en el extranjero.”** Com relacdo ao estado de uma
sentencia firme, Eduardo Vescovi alerta que

“es necesario también acreditarlo, ya sea con la certificacion del tribunal
del cual el fallo proviene, o bien acompafiando el texto legal respectivo, por
ejemplo el relativo a los plazos para interponer recursos con la constancia
de que no fueron interpuestos, o el referente a la no existencia de recursos
ulteriores.”?

Seguindo o entendimento de que a sentenca devera estar firme, o Protocolo
referido ainda exige, no seu artigo 22, que nao haja coisa julgada ou
litispendéncia com prevencao no Estado onde se pretenda o reconhecimento da
decisdo. Com relacdo ao Ultimo requisito convém destacar que Brasil,

expressamente, no artigo 90 do Cdédigo de Processo Civil, ndao admite a

certo que no nosso ordenamento, a auséncia de citagdo contamina todo o processo de cognigdo,
ainda que vicio aferivel, apenas, quando da execucdo (art. 741 do CPC). 5. A jurisprudéncia
consolidada nesta Corte é no sentido de que a homologacdo de sentenga estrangeira reclama
prova de citacdo valida da parte requerida, seja no territério prolator da decisdo homologanda,
seja no Brasil, mediante carta rogatoria, consoante a ratio essendi do artigo 217, II, do RISTF. 6.
Deveras, é assente na Suprema Corte que:"A citacdo de pessoa domiciliada no Brasil ha de fazer-
se mediante carta rogatéria, ndo prevalecendo, ante o principio direcionado ao real conhecimento
da acdo proposta, intimacao realizada no estrangeiro. Inexistente a citacdo, descabe homologar a
sentenca.(...)" (SEC 7696/HL, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 12.11.2004). (...) 9. A
insercdo do pais como Estado Signatario da Convencdo Internacional que legitima a homologagao
de sentencas e laudos ndo autoriza que alhures se proceda irritualmente e sem obediéncia ao
due process of law. 10. Outrossim, mantém-se higida a anterior irresignagdo do parquet, assim
sintetizada: "... a auséncia de trés requisitos indispensaveis inviabilizam a homologacdo
pretendida: ndo ha prova do transito em julgado e autenticagdo consular de documento
estrangeiro juntado aos autos e mostra-se invalida a citagdo da empresa requerida, sediada no
Brasil. As duas primeiras omissdes seriam supriveis. Ndao ha, no entanto, como convalidar a
citagdo. (...)" (Corte Especial del STJ, SEC n° 842/US, Rel. Min. Luiz Fux, j. 20/09/2006)

33 Esses requisitos estdo presentes no artigo 29, alinea “e” da Convencdo Interamericana de
Montevidéu, de 1979, sobre Eficacia Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais
Estrangeiros e nos acordos bilaterais celebrados com Argentina e Uruguai.

34 VESCOVI, Eduardo. Derecho Procesal Civil Internacional: Uruguay, el Mercosur y América. p. 173

35 VESCOVI, Eduardo. Derecho Procesal Civil Internacional: Uruguay, el Mercosur y América. p. 165
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litispendéncia internacional®®, o que certamente ja deve ter gerado alguns

problemas®’.
2.1.3 Requisito substancial

Uma decisdo ditada em outro Estado poderd ser rejeitada por lesionar os
principios que constituem a ordem publica do pais onde se quer reconhecer e/ou

executar o julgado®®.

Considerando essa circunstancia, os professores Diego Fernandez Arroyo e
Eduardo Vescovi salientam que

“en su forma mas tradicional, el orden publico actla en el sector del
reconocimiento obstaculizando el despliegue de efectos de una decision
extranjera en el foro, basandose en la deteccion de una contradiccion
manifiesta entre el contenido de la decisidon extranjera y los principios del
orden publico del Estado requerido. Si incluimos esta cuestion dentro de las
‘excepciones’ a la regla de la no revisidon del fondo de la decision
extranjera, es simplemente por la ostensible necesidad de analizar cdémo
ha resuelto el caso el juez de origen para que pueda jugar el orden publico
del Estado requerido.”*®

De fato, o direito brasileiro também protege a ordem publica, estabelecendo
claramente no artigo 17 da Lei de Introdugao ao Cdédigo Civil que: “as leis, atos e

sentencgas de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de vontade, ndo terao

36 Diz o artigo 90: “a acdo intentada perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia, nem
obsta a que a autoridade judicidria brasileira conheca da mesma causa e das que lhe sdo
conexas.”

37 Com relacdo a ndo aceitagdo da litispendéncia internacional, veja a decisdo em destaque:
“COMPETENCIA INTERNACIONAL. CONTRATO DE CONVERSAO DE NAVIO PETROLEIRO EM
UNIDADE FLUTUANTE. GARANTI{-\ REPRESEN:I'ADA POR "RERFOMANCE BOND" EMITIDO POR
EMPRESAS ESTRANGEIRAS. CARATER ACESSORIO DESTE ULTIMO. JURISDICAO DO TRIBUNAL
BRASILEIRQ EM FACE DA DENOMINADA COMPETENCIA CONCORRENTE (ART. 88, INC. II, DO
CPQ). (...) A justica brasileira é indiferente que se tenha ajuizado acdo em pais estrangeiro, que
seja idéntica a outra que aqui tramite. Incidéncia na espécie do art. 90 do CPC. Recurso especial
nao conhecido, prejudicada a medida cautelar.” (STJ, 4@ Turma, Recurso Especial n°® 251438,
Rel. Min. Barros Monteiro, j. 08/08/2000)

3 Da mesma forma, se negard o pedido de homologacdo da sentenca estrangeira no caso de
matéria reservada a competéncia absoluta dos juizes brasileiros, como em se tratando de bens
iméveis. (KLOR, Adriana Dreyzin e outros. Dimension Autonoma de los Sistemas de
Reconocimiento de los Estados Mercosurenos. In: ARROYO, Diego P. Fernandez (coord.). Derecho
Internacional Privado de los Estados del Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay. p. 481)

3% ARROYO, Diego P. Fernandez; VESCOSI, Eduardo. Aspectos Generales del Reconocimiento. In:
ARROYO, Diego P. Fernandez (coord.). Derecho Internacional Privado de los Estados del
Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay. pp. 422-423
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eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os

bons costumes.”

A Resolucdo n° 9/2005 do STJ, no seu artigo 6°, também assevera que ndo sera
homologada a sentenca estrangeira ou concedido o exequatur a carta rogatéria
gue ofenda a soberania nacional ou a ordem publica, seguindo a mesma ldgica

da norma anterior.

Da mesma forma, no ambito convencional, o Protocolo de Las Lefias, no seu
artigo 20, inciso “f”, impde a ordem publica como condicdo para o nao
reconhecimento de uma sentenca estrangeira, o que também esta presente no
artigo 29, “h” da Convencao Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial das
Sentencgas e Laudos Arbitrais Estrangeiros, e nos textos bilaterais celebrados com

Uruguai e Argentina.

Entretanto, convém destacar que o critério da ordem publica deverd ser
empregado somente quando existe uma ofensa real, grave e concreta, ao
sistema do pais requerido, constituindo-se num instrumento de uso

excepcional.*®
2.2 A execucgao de sentenca estrangeira

O Coddigo de Processo Civil Brasileiro estabelece, no artigo 484, o procedimento

A\Y

para a execucdo de sentenca condenatéria estrangeira. Reza o dispositivo: “a
execucao far-se-a por carta de sentenca extraida dos autos da homologacdo e
obedecera as regras estabelecidas para a execucdo da sentenca nacional da

mesma natureza.”

Do citado artigo se depreende que o titulo executivo que habilita o interessado a
buscar seu direito perante a justica brasileira é a carta de sentenca extraida dos
autos do processo de homologagao, o que corrobora o afirmado anteriormente,

no sentido de que a execucdo de sentenca estrangeira depende do prévio

40 VESCOVI, Eduardo. Derecho Procesal Civil Internacional: Uruguay, el Mercosur y América. pp.
174-175
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procedimento de homologacao e reconhecimento, perante o Superior Tribunal de

Justica.

Sendo assim, possuindo o interessado o referido titulo executivo, poderd
requerer ao juiz competente a intimacao da parte contraria, para que cumpra

com a condenacgao determinada pela justica estrangeira.

Nesse ponto, é necessario aclarar que a Constituicdo do Brasil outorgou a Justica
Federal a competéncia exclusiva para a execucdo de sentenga estrangeira®, uma
vez que dispde, no artigo 109, inciso X, que: “(...) a execucao de carta rogatoria,
apos o exequatur, e de sentenca estrangeira, apdés a homologacdo" é de

competéncia da justica mencionada.

Desta forma, depreende-se que, ademais, a execugao de sentencga estrangeira
deverad seguir os mesmos procedimentos exigidos para a execucao de titulos
judiciais nacionais, procedimento esse que vai depender do tipo de obrigagao a

ser cumprida.

3 A COOPERACAO FRONTEIRICA E A NECESSIDADE DE MODIFICAGCAO
DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA

Uma vez analisados, ainda que ndo exaustivamente, os requisitos legais para a
homologacao e a posterior execugao de uma sentenca estrangeira, impende
agora destacar a importancia da cooperacao judicial internacional entre

fronteiras.

Ja se sabe que o Brasil possui um territério de proporcdes continentais e que
ademais faz fronteira com varios paises da América Latina. Além disso, existem
municipios brasileiros que sdo separados de cidades estrangeiras somente por
uma rua, sem sequer existir um limite natural, caracteristica que se acentua
ainda mais na regiao sul do Brasil e que, de certa forma, contribui para o

fomento da circulacdao de pessoas entre paises vizinhos.

41 0 articulo 12 da Resolugdo n° 9/2005 do Superior Tribunal de Justica determina que “a sentenca
estrangeira homologada serd executada por carta de sentenca, no Juizo Federal competente.”
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Entretanto, nas zonas fronteiricas, nao existe uma cooperagao judicial
internacional direta. Dessa inexisténcia, advém uma série de dificuldades que

afetam os direitos dos habitantes de tais regioes.

Nesse sentido, para ilustrar a problematica, podemos imaginar o caso de um
cidadao, residente em Chui, interior do Estado do Rio Grande do Sul, que tem
um entrave juridico com uma pessoa que reside na cidade vizinha de Chuy,
Uruguai. Se a solucao da controvérsia for proposta nos tribunais do pais vizinho,
nao podera, sequer, ser requerida uma simples diligéncia judicial no Brasil-
como, por exemplo, uma citagdao ou uma produgao de prova - sem a intervengao
das autoridades centrais do Ministério de Justica, que se encontra na cidade de
Brasilia. Da mesma forma, o reconhecimento e a execugao da sentenca ditada no
Uruguai, devera passar pelo Superior Tribunal de Justica, que se encontra a mais
de dois mil quildbmetros da cidade onde foi proferida a decisdao. Situacdes dessa
natureza ndao sdo incomuns na pratica dos tribunais situados nas regides de

fronteira.

Com efeito, partindo-se do caso hipotético mencionado, nao é dificil imaginar os
custos e o tempo que se perdera com a acao até se conseguir um
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica, quando entdo as partes sao

cidaddos que vivem em cidades vizinhas.

Essa imposicao, que se fundamenta na soberania do Estado Brasileiro, acaba
produzindo graves danos aos habitantes das regides fronteiricas, que muitas
vezes desistem de recorrer a justica devido as dificuldades para concretizar seus
direitos. Da forma como estd organizado o judicidrio brasileiro, se esta

respeitando o direito universal de acesso a justica?

Ademais, cabe indagar também, se essa situacdo imposta por Brasil, ndo infringe
o principio da eficacia extraterritorial das sentencas, que, conforme ensina o
professor Vescovi*’, parte da idéia de que a acdo da justica ndo pode ser

impedida ou sofrer obstaculos nas fronteiras dos Estados.

42 VESCOVI, Eduardo. Derecho Procesal Civil Internacional: Uruguay, el Mercosur y América. p. 22
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Um exemplo real das dificuldades enfrentadas pelos juizes de primeira instancia
foi a tramitagcao de um pedido, por parte de um magistrado de Rivera, mediante
carta rogatéria, para a obtencdo de documentos que estavam na cidade
brasileira de Livramento. O pedido ingressou no Superior Tribunal de Justica em
13/09/2005 e somente retornou ao Ministério das Relagdes Exteriores, para ser
encaminhado de volta ao Juiz de Santana do Livramento, em 30/08/2006.%3
Conforme se depreende, a carta rogatdria ficou em tramitagdo, no Superior

Tribunal de Justica, por praticamente um ano.

Essa situagdo é totalmente inadmissivel em um processo de integragao regional,
onde o que se busca e se preconiza é justamente a celeridade nos tramites
judiciais e a igualdade de trato processual, aspectos que sdo objeto de iniUmeros
acordos celebrados com o intento de garantir a efetividade da cooperagao em

todos os niveis**.

Nesse contexto, cabe ressaltar as pertinentes observacdes da professora
argentina Adriana Dreyzin de Klor, quando afirma que o Mercosul deve se
instrumentar para entao lograr alcangar a quinta liberdade fundamental:

“un mercado comun se caracteriza por la realizacion intrazona de las
lamadas cuatro libertades fundamentales, esto es, la libre circulaciéon de
personas, mercancias, capitales y servicios. Sin embargo, desde una Optica
gue va mas alla del aspecto netamente econémico, es requisito de estos
procesos de integracion regional que se reconozca también, la libre
circulacion de decisiones. Para que esta libertad de corte juridico, conocida
como la quinta libertad fundamental se efectivice es menester que la
instrumentacion normativa elaborada a tal efecto comprenda sdlo recaudos
minimos que, ademas deben interpretarse de acuerdo a los principios que
sustentan el proceso asociativo.”*

No mesmo sentido, agucando o debate acerca da importancia da cooperagao
judicial em zonas de integracdo regional, a Dra. Nadia de Araujo, ao mencionar

um caso ocorrido no sul do pais, destaca a necessidade veemente de adequar-se

43 Carta Rogatéria n® 1157/ST] - Juiz rogante: Juizo de Direito de 1° instncia da 1@ Vara de
Rivera/Uruguai

44 A titulo de curiosidade, convém mencionar que Brasil faz fronteira com Argentina, Bolivia,
Colémbia, Guiana Francesa, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

45 KLOR, Adriana Dreyzin de. Hacia la Quinta Libertad Fundamental del Mercosur. In: PIMENTEL,
Luiz Otavio (coord.). Mercosul no Cenario Internacional - Direito e Sociedade. p. 18
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o direito interno brasileiro ao que dispdem as fontes convencionais ratificadas
pelo pais. Segundo a professora:

“0 artigo 7°*® da Convencdo facilita a transmissdo das cartas rogatdrias
em zonas fronteiricas, ao permitir, de forma opcional, o seu cumprimento
direto por permissao dos tribunais envolvidos. Esse dispositivo, que poderia
ser Util para o Brasil, em especial nos estados do sul do pais, estda em
dissonancia com a sistematica das cartas rogatdrias passivas, e
provavelmente ndo resistiria a uma interpretacdo do Judiciario brasileiro. O
STF julgou caso similar, no qual um juiz do Rio Grande do Sul, de cidade
da fronteira, deu cumprimento a carta rogatéria vinda de cidade vizinha do
Uruguai, mas sob a égide do Protocolo de Las Lefias. Diante do
deferimento, pelo juiz, do cumprimento direto da medida, a parte
interessada ingressou com uma reclamagdao no STF, que a anulou por ter
sido usurpada sua competéncia. Depois desse caso, o STF ndo cuidou de
nenhum outro no mesmo sentido, e desde que a competéncia passou ao
STJ, este tribunal também ndo se pronunciou sobre o cumprimento das
cartas rogatérias transfronteiricas. Assim, este dispositivo da Convencgao de
Cartas Rogatoérias ndo foi utilizado ou discutido nos tribunais brasileiros.”’
Ademais da Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatdrias, mencionada
acima pela professora citada, com relacdo as medidas cautelares, o Protocolo de
Ouro Preto, subscrito em 16/12/1994 e vigente entre os paises do Mercosul,
expressamente no artigo 19 diz que “os Juizes ou Tribunais das zonas
fronteiricas dos Estados Partes poderdao transmitir-se, de forma direta, os
‘exhortos’ ou cartas rogatdrias previstos neste Protocolo, sem necessidade de
legalizacao.” Ou seja, tratando-se de uma medida cautelar, ainda mais por causa
da urgéncia no seu provimento, estd permitida a cooperagao direta entre juizes

de cidades vizinhas, que sejam o marco de uma fronteira entre paises.

Partindo-se das normas convencionais supra expostas, as quais fazem parte do
ordenamento juridico brasileiro e sabendo-se que, portanto, existe uma saida
legal para a concretizacao da cooperacao fronteirica direta, cabe indagar: sera
que sao poucos 0s casos que chegam ao poder judiciario brasileiro, provenientes
de zonas de fronteira?, por que nao se discute com mais seriedade essa
problematica?, existe a satisfacdo dos direitos da populacao da forma como esta

estruturada a justica brasileira?, por que o poder judicidrio brasileiro ndo aplica

4 Diz o artigo 7° da Convengdo Interamericana sobre Cartas Rogatérias: “As autoridades
judiciarias das zonas fronteiricas dos Estados Partes poderdo dar cumprimento, de forma direta,
sem necessidade de legalizacdo, as cartas rogatorias previstas nesta Convencédo.”

47 ARAUJO, N&dia de. Direito Internacional Privado: teoria e pratica brasileira. p. 279
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esses convénios internacionais que foram ratificados e ja se encontram

internalizados ao ordenamento interno?

Ja se sabe, de antemdo, que sdo inUmeros os casos que chegam ao Superior
Tribunal de Justica, pedindo homologacdao e/ou execucao de sentencgas
fronteiricas*®. O que necessitamos, portanto, é uma mudanga no posicionamento
dos nossos tribunais superiores e, ademais disso, uma adaptacao da legislagao

interna do pais aos tratados ratificados e incorporados ao direito brasileiro.

Até quando serd possivel manter uma cooperacgao internacional centralizada no
controle de um Uunico érgao, ndo se sabe. Parece urgente uma mudanca de

postura.

Aderindo a necessidade de descentralizacao da justica, a professora Maria Teresa
Ponte Iglesias, partindo da experiéncia deixada pela Unido Européia, sustenta
que:

“esta cooperacion descentralizada, especialmente cuando es llevada a cabo
por érganos legitimados democraticamente, no solamente es de gran valor
para el favorable desarrollo de las infraestructuras en las zonas fronterizas,
sino también es un prerrequisito esencial de éxito en el esfuerzo de los
Estados vecinos para alcanzar una mayor unidad en el proceso de
integracion fronteriza.”*°

E exatamente isso que se faz necessario: uma nova configuracao da justica
brasileira, que dé a possibilidade de se efetuar a cooperacgao internacional direta
entre paises, quando se trata de zonas fronteiricas. Ou seja, € urgente um
processo de revalorizagao da fronteira, onde a cooperagao fronteiriga

“se convierta en un campo de accion importante no sélo para la blsqueda
de soluciones a las necesidades y problemas concretos que existen en las
fronteras, sino en particular para fortalecer las relaciones entre paises

48 A respeito do tema, é interessante consultar o relatdrio disponivel no site do Ministério de Justica
do Brasil, setor de Cooperagdo Internacional. Somente no més de julho desse ano (2008), foram
apresentados 28 pedidos de cooperacgao por parte de Argentina, 20 por parte de Uruguai e 13 por
Paraguai. Serad que entre esses pedidos, nenhum deles esta relacionado a uma zona fronteirica?
Fica a duvida. (Informacgdo disponivel em: http://www.mj.gov.br, acesso em 23/08/2008)

49 IGLESIAS, Maria Teresa Ponte. Mercosur: una nueva dimensién para la cooperacién
transfronteriza. In: LOSA, Jorge Pueyo; REY CARO, Ernesto J. (coord.) Mercosur: nuevos ambitos
y perspectivas en el desarrollo del proceso de integracion. p. 285
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vecinos, impulsando y respaldando los objetivos mas generales y
ambiciosos de la integracion regional.”®

Parece que na ocasiao da reforma operada pela Emenda n° 45/2004, o Brasil
perdeu a grande oportunidade de rever o seu préprio sistema processual, que
poderia trabalhar em prol da distribuicdo de competéncia jurisdicional entre os

juizes nacionais.”?

Finalmente, resta a esperanca de que os estudiosos do tema promovam uma
reforma constitucional®?, alterando o texto da Carta Magna, deslocando a
competéncia do Superior Tribunal de Justica para os juizes das regides
fronteiricas, em casos como os descritos acima, como forma de realizacdo de
uma verdadeira integragao que proporcione, de forma efetiva, a livre circulagao

de julgados estrangeiros.
CONCLUSAO

A partir do estudo realizado, vimos que uma sentenca estrangeira esta sujeita ao
cumprimento de uma série de requisitos, analisados rigorosamente pelo Superior
Tribunal de Justica, para que seja concedido o exequatur e a posterior produgao

de efeitos no territério do pais.

50 IGLESIAS, Maria Teresa Ponte. Mercosur: una nueva dimensidon para la cooperacién
transfronteriza. In: LOSA, Jorge Pueyo; REY CARO, Ernesto J. (coord.) Mercosur: nuevos ambitos
y perspectivas en el desarrollo del proceso de integracion. p. 268

510 Dr. Ricardo Perlingeiro, quando comentou o projeto de lei sobre cooperacdo internacional, da
autoria de Mendes da Silva, disse que: “o reconhecimento automatico das decisdes estrangeiras,
tendéncia internacional, é uma realidade positiva a efetividade da jurisdicdo que devemos
alcancar no Brasil. (...) Ndo ha risco de ofensa a soberania com a adocdo do sistema do
reconhecimento automatico das decisGes judiciais estrangeiras. A soberania somente seria
sacrificada se fosse vedado o poder jurisdicional. A admissdao voluntaria de decisdes judiciais
estrangeiras, enquanto necessarias a efetividade da jurisdicdo nacional, e, portanto, do Estado de
Direito, sera legitima e fortalecera ainda mais a soberania interna.” (PERLINGEIRO, Ricardo.
AnotacOes sobre o anteprojeto de lei de cooperagdo juridica internacional. In: Revista de
Processo. p. 137)

2 Ricardo Perlingeiro afirma que: “entretanto, de lege data, toda alteragdo infraconstitucional
capaz de subtrair do STF ou do STJ a competéncia para reconhecer atos judiciais estrangeiros,
decisorios ou ndo decisérios, sdao inconstitucionais, por ofenderem uma regra constitucional
vigente. Além disso, ndo seria de boa técnica a previsdao infraconstitucional de outros
procedimentos de incorporacdo ao direito nacional de atos judiciais estrangeiros ja alcangados
pelos atuais procedimentos.” (PERLINGEIRO, Ricardo. Anotacdes sobre o anteprojeto de lei de
cooperacdo juridica internacional. In: Revista de Processo. p. 142)
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Nao obstante, o sistema brasileiro ndo faz nenhuma diferenciacdo com relagao
ao reconhecimento e execugao de uma sentenga fronteirica. Exige, igualmente,
gque uma decisdo ditada numa cidade estrangeira limitrofe ao pais, que deva
produzir efeitos na cidade brasileira vizinha, seja levada ao centro do Brasil,
onde estd o STJ], o que vem em contra aos principios de economia e celeridade

processual.

Ademais, com respeito aos julgados ditados em zonas fronteiricas, vimos que a
Convengao Interamericana sobre Cartas Rogatérias e o Protocolo de Ouro Preto
sobre Medidas Cautelares apresentam meios que facilitam a cooperagao judicial
direta nesses lugares. Pese a existéncia desses tratados, infelizmente, tanto a
legislagao interna quanto o pensamento dos tribunais superiores brasileiros se
mantém concentrados na preservacdo do antigo conceito de soberania,
rejeitando qualquer possibilidade de descentralizagao do procedimento de

reconhecimento e execugdo de sentencas.

Nesse contexto, ganha especial relevancia o que afirma a professora Adriana
Dreyzin de Klor, para quem o obstaculo imposto pelos paises para o
reconhecimento e execucao de decisOes estrangeiras ditadas num espaco
integrado, “conduce a situaciones claudicantes y a una negacién de la voluntad
integradora, verdadero pilar del proceso, poniendo en peligro la continuidad y

dinamizacién de las relaciones juridicas”>.

De fato, ndo ha como avangar num processo de integragdao sem garantir aos
habitantes dos Estados membros uma estrutura adequada que possibilite a livre
circulagdo de decisdes judiciais entre cidades estrangeiras vizinhas, como

premissa para o desenvolvimento das liberdades ja aludidas.
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