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RESUMO

O presente artigo analisa dois esforcos estao sendo continuamente
empreendidos: a interagao entre a protecao ao meio ambiente e a promogao do
comércio irrestrito no ambito da Organizacdao Mundial do Comércio. A andlise
desenvolvida aqui tera como ponto principal a tutela do meio ambiente pelo
sistema multilateral de comércio, a qual é formalizada pelas excecées ambientais
ao livre comércio trazidas pelo art. XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
de 1994/GATT. A observancia aos assuntos ambientais pode ser visto como mais
um aspecto da globalizagdao, o qual se funda na internacionalizacdao dos direito
fundamentais, mais especificamente o direito ao meio ambiente saudavel.
Observa-se que a institucionalizagao da questao ambiental na Organizacao
Mundial do Comércio reflete em compreender melhor a dinamica e a
complexidade da interacdo entre as normas e principios do sistema internacional
de comércio e sua varidveis - como o meio ambiente - que produzem impactos
sobre a competicdo internacional e alteram o modo de operacdao dos mercados.

PALAVRAS-CHAVE: OMC, comércio internacional, GATT, direito internacional
ambiental.

RESUMEN

Lo presente articulo analiza dos esfuerzos estan siendo continuamente
emprendidos: la interaccion entre la proteccion al medioambiente y la promocién
del comercio irrestricto en el ambito de la Organizacion Mundial de Comercio. El
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anadlisis desarrollada aqui tendra como punto principal la tutela del medio
ambiente por el sistema multilateral de comercio, que es formalizada por las
excepciones ambientales al libre comercio traidas por el art. XX del Acuerdo
General sobre Tarifas y Comercio de 1994/GATT. La observancia a los asuntos
ambientales puede ser visto como mas un aspecto de la globalizacién, lo cual se
honda en la internacionalizacion de los derecho fundamentales, mas
especificamente el derecho al medio ambiente saludable. Se observa que la
institucionalizacion de la cuestién ambiental en la Organizacién Mundial de
Comercio refleja en comprender mejor la dindmica y la complejidad de la
interaccion entre las normas y principios del sistema internacional de comercio y
su variables - como el medioambiente - que producen impactos sobre la
competiciéon internacional y alteran el modo de operacion de los mercados.

PALABRAS CLAVES: OMC, comercio internacional, GATT, derecho internacional
ambiental.

INTRODUCAO

Inicialmente quando comecaram os estudos acerca dos impactos ambientais ja
ocorridos, chegaram a conclusdao de que o mundo ndo suportaria mais o
desenvolvimento de mais inumeros Estados, indicando como solucdo a
estagnacao do desenvolvimento, idéia radicalmente repelida pelos paises do Sul,
que prezavam por um direito ao desenvolvimento, direito esse que tinha como

eixo principal o crescimento econémico.

Objetivando alcangcar uma conciliagao entre os dois sistemas internacionais,
econdbmico e ambiental, em meios a discussdbes a estagnacdo do
desenvolvimento chegou-se a idéia de desenvolvimento sustentavel como a
saida para se alcancar o desenvolvimento econ6mico tendo em vista atender

tanto as necessidades das geracdes presentes como as das futuras?.

A problematica existente quando esses dois ramos do direito se encontram,
emerge quando medidas de protecao ambiental, adotadas por Estados-membros
da OMC, permeiam o sistema internacional econémico, sendo vistas como

medidas protecionistas. Diante de tal situacdo, se faz necessario um

2 WEISS, Edith; JACKSON, John. Reconciling Environment and trade. London Press. 2004.
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enquadramento entre as normas de livre comércio, estatuidas pela OMC, e as

normas internacionais ambientais.

Os termos de referéncia ao Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC foram
estabelecidos na Decisdo Ministerial sobre Comércio e Meio Ambiente de
Marraqueche que instituiu, claramente, como funcdao do Comité: examinar as
relacdes entre os dispositivos da Organizacdo Mundial do Comércio e medidas
comerciais com objetivos ambientais, bem como, politicas ambientais com
implicacdes sobre o comércio internacional e a implantacdo de disciplinas

multilaterais com a finalidade de controlar tais politicas ambientais. 3

A questdao principal desenvolvida neste discurso se da pelos pontos de
convergéncia e divergéncia que o direito internacional do meio ambiente possui
em relacdo ao sistema econdmico internacional. A légica trazida pelo sistema
internacional de comércio é impedir que motivos ambientais sejam utilizados
como medidas protecionistas, de forma a se tornarem restricdes disfarcadas ao
comeércio internacional, através do artigo XX do GATT de 1994, enquanto a ldgica
trazida pelo sistema internacional de meio ambiente é fundada na importancia do

meio ambiente em detrimento das relagdes comerciais.

1 MEIO AMBIENTE E OMC: interacao entre os sistemas
internacionais

Os sistemas juridicos a que esse texto se refere - econdmico e ambiental -
possuem formacdes diferentes e objetivos diferentes. Os pilares do sistema
internacional econdmico sao estabelecidos na liberdade de acado, igualdade entre
os Estados. Ja o sistema juridico ambiental possui uma formagdo onde se tem a
defesa do tratamento diferenciado entre os Estados, o controle da agao dos
agentes do sistema, através do estabelecimento de limites e parametros para

acOes da sociedade.

3 WEISS, Edith; JACKSON, John. Reconciling Environment and trade.p.339.
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Na medida em que ha interacdo entre esses dois ramos do direito certas medidas
de protecao da ambiental adotadas por Estados-membros da Organizagao
Mundial do Comercio podem ser consideradas contrarias as normas da prépria
OMC. O resultado no ambito do direito econdomico da OMC das diferentes l6gicas
se nota através das analises do Orgdo de Solucdes e Controvérsias da OMC que
e, geral sdo mais legalista, coercitiva, com prazos rigidos, prevendo sancdes
econOmicas, enquanto no tocante as normas ambientais vigentes, o que se tém
€ uma analise voltada quase que exclusivamente para a negociacdo, a ndao-
coercao em geral, negociagdes de prazos para o cumprimento das obrigagdes e a

inexisténcia de sancoes.

Dessa forma, o que se constata é a existéncia de dois regimes multilaterais que
possuem, por vezes, contradi¢des juridicas.” De modo que o direito internacional
econOmico possui mais vantagens em razdo da maior quantidade de mecanismos

de implementacao, pela cogéncia e do engajamento dos Estados perante OMC.

O meio ambiente, através do desenvolvimento sustentavel é tutelado pela

Organizagao Mundial do Comércio no acordo da OMC, que cria a Organizagao:

As Partes no presente Acordo:

Reconhecendo que as suas relagbes no dominio comercial e econémico
deveriam ser orientadas tendo em vista a melhoria dos niveis de vida, a
realizacdo do pleno emprego e um aumento acentuado e constante dos
rendimentos reais e da procura efetiva, bem como o desenvolvimento da
producdo e do comércio de mercadorias e servigos, permitindo
simultaneamente otimizar a utilizacdo dos recursos mundiais em
consonancia com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel que
procure proteger e preservar o ambiente e aperfeicoar os meios para
atingir esses objetivos de um modo compativel com as respectivas
necessidades e preocupacbes a diferentes niveis de desenvolvimento
econOmico

Assim, é formalmente demonstrada a preocupacdo da instituicdo com o
desenvolvimento sustentavel, de forma a equacionar os desajustes existentes

entre comércio e meio ambiente.

4 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econémico Ambiental. p.211.
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Medidas ambientais nacionais que promovem restricdes de acesso aos mercados
podem ser justificadas através de excecdes ambientais vez que o texto dos
acordos da OMC legitimam tais medidas, desde que cumpridas as suas

exigéncias.

O presente artigo analisa as possibilidades de argiliicao de motivos ambientai
dentro do regime internacional econdmico. O regime internacional ambiental teve
uma grande evolugdo nos ultimos cinqlienta anos, passando a interagir com
diversos outros regimes juridicos internacionais, e dentre eles o regime

internacional econdmico.

Ambos os regimes se desenvolveram paralelamente, sendo construidos por meio
de mecanismos totalmente diversos. Desse modo, os conflitos e a superposicao
de direitos derivam desse desenvolvimento irregular, contudo, cabera aqui o
estudo dos meios desenvolvidos dentro do sistema da OMC quando esses dois

regimes internacionais interagem.

2 AS REGRAS AMBIENTAIS NA OMC

Ao contrario do que se pode imaginar, as colocagdes acerca das conseqliéncias e
riscos ao meio ambiente ja eram analisadas anteriormente, pelas agéncias das
Nacdes Unidas, porém a preocupagcao com o meio ambiente ndo era expressa
nos textos dos acordos sobre comércio internacional, mas ja eram assuntos de

debate nas relagdes internacionais comerciais.

No inicio da Rodada o Uruguai a idéia do tratamento do meio ambiente no
ambito das negociacdes sobre comercio internacional foi amplamente repelida
sob o argumento de que os problemas ambientais deveriam ser tratados e
assumidos pelos proprios Estados, dispensando a necessidade de um padrao

internacional.’

> HOEKMAN, Bernard, MATTOO, Aaditya, ENGLISH, Philiph, Development, Trade, and the WTO: a
handbook. p.175.
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O texto final da Rodada do Uruguai sé reorientou o posicionamento do GATT
frente as questdes relacionadas ao meio ambiente apds a decisdo do painel no
caso Atum/Golfinho, no qual a atengdao mundial se voltou para tensao existente
entre as preocupacdes com a preservacao ambiental e as leis do comércio
internacional, chegando-se a conclusao de que os problemas ambientais
transfronteiricos e globais necessitavam de uma resposta regional e multilateral.®
Pode-se observar a relevancia de assuntos relacionados ao meio ambiente
através do art. XX do GATT de 1994, o qual traz toda base para as
interpretacdes das excecdes a liberdade comercial.’

Com a criacao do comité sobre Comércio e Meio Ambiente (Committee on Trade
and Environment - CTE), a preocupacao ambiental no ambito a Organizagao
Mundial do Comércio foi solidificada, objetivando a identificagdo do vinculo entre
medidas ambientais e comerciais, com o intuito de promover o desenvolvimento
sustentavel, podendo verificar a necessidade de possiveis alteracdes nas

provisdes do sistema multilateral de comércio.®

Um dos principios fundamentais que guiam os acordos no ambito da OMC é o da
nao discriminacdo, principio esse que figura como requisito essencial para que

haja um comércio internacional justo.

Contudo, a questdo que temos apresentada como controvertida nesse artigo € a
utilizagao de medidas ou sangbes ambientais que afetam o comercio
internacional. Tem-se o exemplo do Protocolo de Montreal, determinando que
produtos prejudiciais a camada de oz6nio ndao sejam importados, havendo sua

discriminacao e contrariando os principios basicos estabelecidos pela OMC.

Do ponto de vista dogmatico, o meio ambiente é tratado principalmente no

artigo XX do GATT e, de forma esparsa, em outros acordos especificos, como o

6 AMARAL, Manuela K. Protecdo ambiental e Comércio: Limites de objetivos legitimos e
protecionismo disfargado. p.65.

7 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. p.198.

8 CALSING, Renata de Assis. Possibilidades e Limites da Efetividade do Direito Internacional
Ambiental uma analise da CITES, Convencgdo de Basiléia e Protocolo de Kyoto. p.82.
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acordo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias e o acordo sobre barreiras
técnicas ao comércio. Porém, irei analisar somente as alineas”b” e “g” do art. XX
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, vez que sao nessas alineas que sao

tuteladas as excegdes ambientais.

3 ANALISE DO ARTIGO XX DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E
COMERCIO/GATT DE 1994

O art. XX do GATT ¢é a possibilidade que os Estados-membros da Organizacgao

Mundial do Comércio possuem de alegar as excecdes ao livre comércio. E a

interagdo entre o sistema de protecdo e o sistema internacional econémico.
Tal artigo possui duas alineas especificas sobre o tema, a alinea b e g:

Art. XX - ExcecOes gerais. Sob reserva que estas medidas nao sejam
aplicadas de modo a constituirem seja um meio de discriminagao arbitrario
ou injustificavel entre os paises onde as mesmas condicbes existem, seja
uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, nenhum ponto do
presente Acordo sera interpretado como impedindo a adogdo ou aplicagdo
por qualquer parte contratante das medidas (...)

b) necessarias a protecdo da salde e da vida das pessoas e dos animais ou
a preservacdo dos vegetais (...)

g) Relacionado-se a conservacdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais
medidas sdo aplicadas conjuntamente com as restricbes a produgdo ou ao
consumo nacional;

As medidas estabelecidas pelo XX e suas alineas poderdo ser argilidas quando
para protecdo da vida das pessoas e dos seres vivos - alinea b - e para

conservacgao dos recursos esgotaveis - alinea g.

Contudo, a arglicao do art. XX torna-se um problema, no momento em que se
fazem anadlises sobre as expressdes subjetivas contidas no dispositivo. Para que
0 caso concreto seja enquadrado nas hipéteses do art. XX, é necessario que a

medida em analise nao seja:

¢ Um meio de discriminacao arbitraria;
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e Um meio de discriminacao injustificavel nos paises onde as mesmas

condigdes existem ou;
.~ - 7 = .. 9
¢ Restricao disfarcada ao comércio;

As medidas tomadas em funcdao da alinea b - para a protecao da vida das
pessoas e dos seres vivos - devem ser indiscutivelmente necessarias. Assim
como, quando a arglicdo se fundar na alinea g, a medida restritiva somente tera
validade se aplicada conjuntamente com restricdes nacionais, a fim de nao se
configurar discriminacdo injustificavel nos paises onde existem as mesmas
condicdes. Cada uma dessas expressdes possui um sentido que é estabelecido
pelos precedentes consolidados pelo Orgdo de Solucdes e Controvérsias — Painel

e Orgédo de Apelacio.

Ao analisar os casos EUA-Gasolina’® e EUA-Camardes’! foi estabelecido pelo
orgao de Solucbes e Controvérsia que, primeiro, deve-se analisar as alineas, e
somente depois de comprovado que o caso é condizente as alineas, é que se
passa a andlise do caput do art. XX.* Ocorrendo assim, uma inversdo na
aplicacao do artigo XX do GATT, primeiro se aplica as alineas para depois se

aplicar o caput do artigo.

O raciocinio da inversdo na ordem de aplicagao do artigo tem como fundamento
a defesa do meio ambiente, pois caso o enquadramento da medida fosse
aplicado primeira ao caput, ficaria impossivel de se arglicdo de excecao
ambiental, na medida em que as medidas nacionais sao, por sua hatureza,
contrarias a liberdade comercial, no entanto, sdo passiveis de justificativas desde
gue enquadradas nas alineas do artigo. Em virtude disso houve a inversdo da
anadlise, pois se torna muito dificil ndo permitir a alegacao da incidéncia do

dispositivo quando quem interpreta nao identificou e examinou a excegao

° VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. p.158.

10 WT/DS58/ABR

1 WTO. Disponivel em: http://docsonline.wto.org/DDFDocuments/t/WT/DS/58ABR.DOC. = Acesso
em 22/09/2008.

12 WTO. Disponivel em: http://docsonline.wto.org/DDFDocuments/t/WT/DS/58ABR.DOC. Acesso
em 22/09/2008.
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especifica suscetivel de violacdo. O motivo da inversdo na hora de interpretar o

art. XX se da em virtude do caput ter uma abrangéncia muito ampla.*?

O tema meio ambiente possui seu tratamento centrado na analise das
expressdes utilizadas nas alineas b e g do artigo XX.' Cabe ressaltar que é sob a
égide da alinea b, é que se discute a periculosidade dos produtos, sendo

incabivel tal discussdo em outro dispositivo.

Durante a andlise do caso Amianto’®, o Orgdo de Solucdes e Controvérsias
concluiu que, em caso de periculosidade, a analise concreta deveria ser feita
tanto no ambito do art. III quanto no art. XX, do GATT. Essa dupla analise é feita
primeiro analisando o caso sob o prisma do art. III, e em segundo plano
analisando o caso sob a ¢dtica da possibilidade de ser considerada uma excecao
conforme a alinea b do art. XX. Pois, caso houvesse uma analise da
periculosidade somente no ambito do art. III, o art. XX (b) perderia a sua

utilidade!®

3.1 Alinea b

Medidas possiveis de serem justificadas pela alinea b do artigo XX, e que
excepcionalmente ndo sao consideradas como infratoras as regras da OMC,
devem ser adotadas para protecdo a saude, a vida das pessoas ou animais, ou

preservacdo dos vegetais.

Quanto a incidéncia do art. XX (b) é necessario pensar em cada um dos termos
que sdo analisados pelo Orgdo de Solucdes e Controvérsias quando hd a

possibilidade de alcance do dispositivo sobre a medida. A OMC tem como meios

13 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. p. 260.

14 A Organizacdo Mundial do Comercio trata do assunto meio ambiente ndo sé no artigo XX do
GATT de 1994, no entanto, esse artigo analisard somente este artigo. Para uma analise mais ampla
sobre a tutela no meio ambiente no ambito da OMC ver: 5:7 do Acordo SPS e Acordo sobre
Barreiras Técnicas (Agreement on Technical Barrier to Trade - TBT); sobre o assunto: VARELLA,
Marcelo. Governo de riscos. Brasilia: 2005; e VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros. Principio da Precaucdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

15 WT/DS135/AB/R
16 http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm#article20
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de aplicacdo do caso concreto a regra, analisando passo a passo as expressoes

passiveis de interpretacdo controvertida.

3.1.1 Aplicacao Geral da alinea b

Ao se alegar que determinada politica é alcancada pelas provisdoes do art. XX(b)
- protecao da vida ou saude humana, animal ou vegetal - ha a obrigatoriedade

de comprovacao da conexao entre o objetivo da medida e os objetivos do artigo.

A alinea b exige uma dupla demonstracdo, ou seja, o Estado questionado (que
efetuou a medida “infratora”) primeiro deve provar que a sua medida visa
proteger a saude, a vida humana, a vida dos animais, assim como a preservacao
dos vegetais e depois tem que ser demonstrado que a medida escolhida é

necessaria pra se atingir o nivel de protecdo desejado pelo Estado.'’

Varios questionamentos sdo levados ao Orgdo de Solucdes e Controvérsias e um
dele se refere a analise preliminar da medida questionada pelo OSC quando
existirem outras menos impactantes ao comércio. Ou seja, a existéncia possiveis
medidas substituiveis ndo impede o Orgdo de Solucdes e Controvérsias de
analisar preliminarmente a medida questionada. Isso se conduz em fungao do
poder de discricionariedade que cada Estado possui na escolha da medida a ser
implementada em seu territério, na medida em que o0s paises possuem soberania
o bastante para instituir o nivel de protecao/risco interna(o) desejado, sendo
vedado a OMC estipular um padrao de nivel de protecao aceitavel para efeitos

dos objetivos da alinea b do art. XX. '8

A andlise da seguranca ou periculosidade do produto é feita necessariamente na
analise do art. XX (b), ndo podendo ser feita quando se questiona a similaridade
do produto a outros, momento esse que é definido: quando da analise art. III do

GATT.' Tal posicionamento foi estabelecido, pois, caso o critério de

7 http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm#article20
8 Op. cit
19 http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_07_e.htm#fntext743
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periculosidade do produto fosse introduzido na analise de similaridade do art. III,

a alinea b do art. XX perderia sua utilidade.

O Membro demandante (afetado pela medida) tem o direito de provar que a
medida ndo é necessaria e, somente depois da apresentacdo de provas do
Membro demandante, é que o demandado deverd demonstrar a sua necessidade
e oportunidade. Ou seja, somente apds a producdo de provas e concessao do
contraditério o Orgdo de Solucdes e Controvérsias julgard quais sdo os

argumentos e dados cientificos mais satisfatorios.

No entanto, é valido relembrar que apos se enquadrar a medida sendo referente
a protecao referente na alinea e comprovar o nexo de causalidade entre a
protecdo e o risco que o Estado deseja evitar, é imprescindivel que seja feita

analise a necessidade da medida.

Para se chegar a definicdo do que é necessario ou ndao, o OSC considera a
implementacdao de medidas menos ofensivas ao GATT e que poderiam obter os
mesmos resultados desejados pelo Estado questionado. Neste momento cabera

as partes litigantes oferecer defesa ou ataque a politica em questao.

3.1.2 Aspectos de uma medida para ser justificada como necessaria para

alinea b.

Para que determinada medida seja considerada necessaria, nos termos da alinea
b certos aspectos da medida sao analisados, a fim de afastar as possibilidades de
restricao disfarcada ao comércio, dentre outras peculiaridades que sao rejeitadas

pelo ordenamento da OMC.

Ao se avaliar o termo necessario no ambito da alinea b, é preciso tragar trés

aspectos para sua analise:
1. Aspectos de uma medida para ser justificada como necessaria;

2. Tratamento de dados cientificos e avaliacao de riscos
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3. Alternativas razoavelmente disponiveis

A justificativa determinagao da necessidade de certo aspecto de uma medida sob
investigacdo, foi questionada no caso EUA-Gasoline?® no qual se discutia a
implementagao da Gasoline Rule, medida imposta pelos Estados Unidos, que
estabelecia normas para o mercado de gasolina norte-americano, regulando a
composicdo da gasolina para prevenir a poluicdo atmosférica; tal medida era
aplicada a todos os refinadores e importadores norte-americanos e

! Porém, existia diferenciacdo entre a gasolina doméstica e a

estrangeiros.?
importada, na medida em que eram usados métodos diferentes para a analise da
gasolina, dependendo da sua origem. Brasil e a Venezuela, partes demandantes,
aduziram que a medida implementada pelos EUA infringia as regras
estabelecidas pela OMC, alegando confronto com art. I do GATT, o qual estatui o
principio MFN - Most Favoured Nation (nacdo mais favorecida), III:4 do GATT,
gue dispoe sobre a obrigacdo de tratamento nacional. Nao sendo, tal medida,

alcancada pelo escopo do art. XX do GATT.

Os Estados Unidos rebateram o argumento enfatizado pela Venezuela e Brasil,
afirmando que a medida estava de acordo com os principios estatuidos pelo
GATT, na medida em que a medida em questdo era legitimada segundo as
excecgoes do art. XX, alineas (b), (g) e (d), do GATT de 1994.

O Painel considerou que a gasolina importada e a gasolina nacional possuiam as
mesmas caracteristicas fisicas, finalidades de consumo, classificacao tarifaria e
que eram perfeitamente substituiveis. A conclusdao alcancada foi que a gasolina
importada e a gasolina nacional eram like products (produtos similares), fazendo

sua analise em relagdo ao art. III: 4 do GATT.??

O Painel sustentou que a diferenca de tratamento nao acontecia em razao de

diferenca entre os produtos, e sendo justificada pelas diferencas relacionadas a

20 WT/DS2/AB/R

21 AMARAL, Manuela K. Protecdo ambiental e Comércio: Limites de objetivos legitimos e
protecionismo disfargado. 2007. p.53.

22 AMARAL, Manuela K. Protecdo ambiental e Comércio: Limites de objetivos legitimos e
protecionismo disfargado. 2007. p.62.
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caracteristicas dos refinadores e importadores e da natureza dos dados que

poderiam fornecer.

O Painel decidiu que a medida americana ndo poderia ser justicada pelos
paragrafos b, d e g, do art. XX, pois as medidas ndo se referiam a conservacao
do ar puro, e existiam outras opgoes disponiveis para se alcangar os resultados
desejados, sem que ocorresse discriminagdo da gasolina brasileira e
venezuelana. E como conseqliéncia considerou que o Gasoline Act (medida

guestionada) nao era uma medida necessaria.

3.1.3 Tratamento de dados cientificos e avaliacdao de riscos

A OMC tem como posicao determinados aspectos acerca do nivel de risco que
determinados produtos podem causar a saude ou vida das pessoas, animais e
vegetais, assim como tem levado em consideracdao o posicionamento da
sociedade cientifica, para determinar quais elementos podem ou ndo acarretar

em prejuizos dentro do escopo do art. XX e suas alineas.

No caso CE-Amianto, no qual a Comunidade Européia enfrentava o Canada. O
Painel foi estabelecido para considerar as alegacbes feitas pelo Canadd, com
respeito ao decreto francés 96-1133, que entrou em vigor em 1997 e que proibia
a importacdo do amianto e produtos a base do amianto. O Canadad argumentou
que haveria diferenca entre fibras de amianto e fibras de amianto envolvidas por
cimento, na medida em que essas nao liberariam as fibras prejudiciais, nao
causando risco a salde. Argumentou ainda, que as substancias utilizadas como
substitutas pela Franca, também, poderiam ser prejudicais a saude, em fungao

de nao terem sido suficientemente estudadas.

No tocante ao argumento sobre Tratamento de dados cientificos e avaliacao de
riscos o Canada argumentou pelo o art. 11 do DSU, que os dados cientificos
deveriam ser avaliados de acordo com o principio do equilibrio de probabilidades,
e que em particular, quando a evidéncia fosse divergente ou contraditéria, o
painel deveria tomar uma posicdo com o respectivo peso da evidéncia, em

virtude do principio da preponderancia das evidéncias.
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O Orgdo de Apelacdo rejeitou tal argumento pontuando que o Painel efetuou a
sua apreciagao nos limites da sua discricionariedade como julgador dos fatos.
Remetendo-se ao argumento de que no contexto do Acordo SPS ja havia sido
estabelecido que os governos e representantes, desde que agindo de boa-fé,
poderiam se basear, no momento do problema, em uma opinido divergente,
desde que vinda de meios qualificados e respeitaveis. Assim, pode-se utilizar o
mesmo argumento ao justificar a medida segundo a alinea b do art. XX. O OAp
pontuou que, um Membro ao estabelecer politicas de saude, ndo é obrigado a

seguir aquela que pode constituir uma opinido cientifica majoritaria.

Outro argumento utilizado pelo Canadd, no caso em questdao foi o de que, ao
justificar a proibicao francesa segundo a alinea b do art. XX, o Painel deveria ter
quantificado o risco associados aos produtos de amianto envoltos por cimento. O
Orgdo de Apelacdo rejeitou esse argumento considerando que, segundo a alinea
b do art. XX - assim como no Acordo SPS - ndao ha requerimento para quantificar

o0 risco a saude e vida humana.

0] érgéo de Apelacao ponderou ainda que um risco pode ser avaliado tanto em
termos quantitativos quanto em termos qualitativos, e considerou que ao
contrario do argumento utilizado pelo Canada, no caso do amianto, o Painel
avaliou a natureza e o carater do risco apresentado pelos produtos a base de
amianto envolvidos por cimento. Considerou ainda, com base em evidéncias
cientificas, que nenhum limiar minimo de nivel de exposicdo ou duracdo de
exposicao foi identificado com segurancga contra o risco de patologias associadas
com as fibras de amianto. Portanto, o Orgdo de Apelacdo ndo aderiu ao
argumento do Canada de que o Painel teria embasado sua decisdo meramente

nas hipdteses de riscos das autoridades francesas. 2*

23 WTO. Disponivel em:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_07_e.htm#fntext742.
Acesso em 20 set. 08.

24WTO. Disponivel em:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_07_e.htm#fntext742.
Acesso em 20 set. 08.
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Ainda no tocante ao caso do Amianto, outro argumento do Canada que foi
rejeitado pelo érgéo de Apelagao, foi o de que o Painel, erroneamente, nao levou
em consideracdao o risco associado com o uso de produto substituto sem uma
estrutura de uso controlada.?® O OAp argiiiu que quando se relacionava ao nivel
de protecdo os Membros da OMC tém o direito de determinar o nivel de protecao
da saude que eles consideram apropriados e justificou que seria perfeitamente
legitimo aos Membros da OMC, que procurem parar com a disseminagao de um
produto altamente arriscado e enquanto isso, permitindo o uso de um produto

menos arriscado em seu lugar. ¢

3.1.4 Alternativas razoavelmente disponiveis

Ainda utilizando o caso EC - Amianto, porém, em relacdo a possibilidade de
utilizacdo de medidas alternativas disponiveis, que pudessem ser menos
ofensivas ao comércio internacional, O C')rgéo de Apelagao considerou, a medida
francesa que proibia a importacao de produtos a base de amianto seria
necessaria, dentro do significado da alinea b do artigo XX, ressaltando o
significado de medida alternativa: medida que possa ser razoavelmente benéfica
aos objetivos do Estado demando, implementador da medida, e que nao fosse

menos agressiva, no caso, ao GATT, esta seria uma medida seria disponivel.

O Org3o de Apelacdo achou que varios fatores deveriam ser levados em
consideragao ao determinar se uma medida alternativa sugerida seria
razoavelmente disponivel. O OAp tomou como exemplo o Painel Tailandia-
Cigarros, no qual as restricbes as importacdes pela Tailandia sé poderiam ser
consideradas necessarias nos termos da alinea b, se ndo houvessem medidas
alternativas consistentes com o GATT, ou menos inconsistentes que a proibigao
de importacdao, e que a Tailandia pudesse alcancar os objetivos da sua politica

publica de saude.

25WTO. Disponivel em:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_07_e.htm#fntext742.
Acesso em 20 set. 08.

26WTO. Disponivel em:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_07_e.htm#fntext742.
Acesso em 20 set. 08.
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A questdo principal acerca das medidas alternativas se funda em saber se ha
uma medida alternativa disponivel capaz de alcangar os mesmos resultados da

medida questionada, sendo menos restritiva ao comércio.?’

Foi estabelecido quanto a interpretacdo da alinea b que, no tocante ao aspecto
da utilizacdo de medidas razoavelmente disponiveis, nenhum Estado poderia ser
forcado a implementar medidas alternativas que promovessem a persisténcia dos

riscos que a medida nacional procurava evitar.

Assim, foi decidido pelo Orgdo de Apelacdo no caso Amianto, que a Franca ndo
poderia ser forcada a empregar alguma medida alternativa, se tal medida
envolvesse uma continuacao dos muitos riscos que o decreto francés procurava
cessar. Tal decisao se deu em virtude da sugestao canadense de uso controlado
do produto. Porém, o Painel conclui, com base em evidéncias cientificas, que a
eficacia do uso controlado ndo foi demonstrada e que nos casos onde a pratica
do uso controlado foi aplicada com certeza grandiosa as evidéncias cientificas
sugeriam que o nivel de exposicao poderia, em algumas circunsténcias, ser alto o
bastante para um risco significante de desenvolvimento de doencgas relacionadas
ao amianto. Assim, as consideracOes feitas durante o Painel, concluiram que a
eficacia do uso controlado dos produtos de amianto envolvidos por cimento, ndo
era confidvel para a induUstria de construgdo. Concluindo assim, que o uso
controlado da substancia em questdo, ndo permitiria a Franca alcancgar o nivel
escolhido de protecao da saude. Ou seja, o uso controlado nao seria uma medida

alternativa que alcangaria o objetivo procurado pelo Estado.

3.2 Alinea g

Dispde a alinea “g” do art. XX: “relacionando-se a conservagdo dos recursos
naturais esgotaveis, se tais medidas sdo aplicadas conjuntamente com as

restricoes a producdo nacional ou ao consumo nacional”.

27 http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_07_e.htm#article20
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O sentido de cada expressao contida no dispositivo da alinea “g”, deve ser
interpretado levando-se em consideracao os objetivos tracados pelo art. XX e
pelo Acordo Geral, de acordo com ditames previstos pela Convencao de Viena
sobre interpretacdao. Assim, foram definidos certos aspectos a serem analisados e
estudados quando houver alegacao de umas das possibilidades que a alinea g

permite.

3.2.1. Conservacao dos recursos nhaturais esgotaveis: aspectos

levantados acerca das limitacoes jurisdicionais.

A discussao acerca da limitagdo jurisdicional no ambito da alinea g tem como
precedente o contencioso Camarbes - Estados Unidos. Este caso se tratava de
uma medida americana que proibia a importacdo de camardes e produtos a base
de camardo, que tivessem sido coletados por navios de nagdes estrangeiras que
nao haviam sido certificados pelas autoridades americanas como utilizadoras de
métodos que ndo conduziriam, de forma incidental, a matanca de tartarugas

marinhas. 28

O Painel concluiu que os Estados Unidos nao poderiam justificar essa medida
segundo a alinea g do art. XX, em funcdo das tartarugas marinhas estarem
somente na jurisdicao americana. O OAp alegou que as tartarugas marinhas sao
animais migratorios, passando por aguas sujeitas a jurisdicdo de varios Estados
e alto mar, no entanto, o 6rgao considerou que as tartarugas marinhas
constituiam um recurso natural esgotadvel, alegando que as espécies das
tartarugas marinhas em analise seriam reconhecidas pela jurisdicdo americana

ao encontrar-se em aguas que os Estados Unidos exerceriam jurisdicao.

Argumentou ainda que a discussao nao se fundava em reivindicar que todas as
populacbes destas espécies migrassem ou atravessassem, uma vez ou outra,
aguas sujeitas a jurisdicao dos Estados Unidos, ndao sendo reivindicado qualquer
direito de posse exclusiva sobre as tartarugas marinhas, ao menos nao enquanto

elas nadarem livremente nos oceanos.

28 ttp://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_07_e.htm#article20C5ai
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3.2.2 Recursos naturais esgotaveis

Para analisar se uma medida pode ser justificavel pela alinea g, é obrigatéria a
percepcdo do conteudo trazido pelo termo esgotavel a luz de interesses
contemporaneos das comunidades de nagdes sobre a protecao e conservacao do

meio ambiente.

A expressao esgotavel ndo se limita a conservacao de recursos naturais minerais
ou nao-vivos, tal expressao tem seu sentido definido pelo direito ambiental,
compreendendo tanto os bens minerais quanto os seres vivos ou outros recursos

indispensaveis a manutencio da vida do planeta, inclusive o ar e a dgua. *°

3.2.3 Aspecto da medida para ser justificada como relacionar-se a

A expressao relacionado a significa que a medida questionada, deve ter uma

relagdo direta com a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis.

Apesar da ampla abrangéncia da expressao relacionado a, tal expressado deve ser
interpretada do modo mais restrito, possuindo uma interpretagao limitada em
funcao dos objetivos tragados no Acordo Geral. Contudo, nao se discute limitagao
ou coercao do poder discricionario do Estado,que continua com as possibilidades

de escolha da melhor medida para atingir o resultado que |lhe é desejado.

3.2.4 Significado de “relacionar-se a” e “visar primeiramente”

A interpretacao do termo relacionado a tem como termo equivalente visava
primeiramente a, ou seja, a medida deve visar primeiramente a conservacao
dos recursos naturais esgotaveis a fim de cair dentro do objetivo da alinea g.>°A
interpretacdo das expressdes contidas na alinea g leva a imposicdao de um teste
quanto as formas menos restritivas de comércio, objetivando a conservacao

ambiental.

29 WT/DS58/AB/R

30 WTO. Disponivel em:

http://www.wto.org/english/res e/booksp e/analytic index e/gatt1994 07 e.htm#fntext775.
Acesso em 30 set. 08.
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Para que a medida questionada possa ser justificada pelos parametros tracados
pela alinea g, ela deve ser razoavelmente relacionada com os objetivos eleitos
pelo Estado demandado, tendo que haver uma proporcionalidade entre o objetivo
da medida, o objetivo da politica implementada que necessariamente deve visar

a conservacao do recurso natural em questdo.

Voltando ao caso EUA-Gasolina, no tocante a alegacao brasileira e venezuelana
de violagao aos art. III:4 do GATT, art. 2 do Acordo TBT, e incompatibilidade
com os objetivos gerais do art. XX, o Painel sustentou que nao viu conexao
direta entre o tratamento menos favoravel dado a gasolina importada, que era
guimicamente idéntica a nacional e os objetivos da medida, que seria a melhoria
da qualidade do ar. Assim, o Painel considerou que, a medida americana nao era
compativel com a obrigacdo de ndo fornecer nenhum tratamento favoravel, e
que tal medida nao levaria os Estados Unidos ao alcance do nivel de conservagao

dos recursos naturais esgotaveis, no caso o ar.

No entanto, o érgéo de Apelagao definiu que a medida norte-americana visava
primeiramente a conservacao de recursos naturais, defendendo que a medida
nao era um simples manto para a proibicdo, e que existia um razoavel significado
e relacao fim entre a medida e a politica de conservagao do ar limpo. Ou seja, foi
considerado pelo OAp, no ambito da alinea g, que o Gasoline Act (medida

questionada) visava primeiramente e relacionava-se com a conservacdo do ar. 3!

3.2.5 Medidas aplicadas conjuntamente

A interpretacao estabelecida pelo OSC define que a medidas devem ser aplicadas
em conjungdao com restricdes nos produtos e consumo doméstico, tendo como
principio impor restricdbes tanto em respeito a produtos importados quanto

domésticos. Esta clausula é um requerimento de mandatarios na imposicao de

31 Apesar do ar se considerado um recurso esgotavel, sob a égide da alinea g, posteriormente,
quando em analise ao caput do art. XX, o Gasoline Act foi considerada uma medida
discriminatoria, pois as indUstrias estrangeiras (brasileiras e venezuelanas, demandantes) ndo
dispunham das mesmas opgdes que as industrias americanas. Para melhor andlise ver:
VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econé6mico Ambiental. p. 268
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restricbes, em nome da conservagdao sobre a produgdao ou consumacao de

recursos naturais esgotaveis.

Do mesmo modo, esclarece-se que o requerimento dos mandatarios, que no
caso € a OMC, abrangido pela alinea g, ndao equivale a um requerimento de
identidade de tratamento, vez que nao ha nenhuma base textual para requerer
tratamento idéntico entre produtos nacionais e importados. Contudo, cabe frisar
que onde existe igualdade de tratamento real, ndo meramente formal, é dificil
ver violacao direta ao artigo III:4 do GATT. Se nenhuma restricdo a produgao
doméstica de Like products é imposta, toda a limitacdo comercial é colocada em
cima unicamente dos produtos importados, e tal medida ndao poderd ser aceita
como uma medida substancialmente projetada para metas conservacionistas. O
Orgdo de Apelacdo, quando em julgamento do caso US - Gasolina, *
estabeleceu que a andlise de existéncia de tratamento menos favoravel entre a
producdao/consumo domeéstico e importado nao seria matéria de anadlise dentro
do escopo da aliena g, sendo tal questionamento feito sob a égide do art. III:4

do GATT.

3.3 Caput do art. XX
3.3.1 Objetivos

Art. XX - Excegles gerais. Sob reserva que estas medidas ndo sejam
aplicadas de modo a constituir seja um meio de discriminagdo arbitraria ou
injustificavel entre os paises de mesmas condigbes existem, seja uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional, nenhum ponto do presente
Acordo sera interpretado como impedindo a adogdo ou aplicagdo por
qualquer parte contratante de medida (...).

O caput do artigo XX ndo se dirige a medida questionada ou ao seu conteudo

especifico, mas dirige-se a maneira como a medida é aplicada. O objetivo maior

32 WT/DS2/R
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do caput do art. XX é a prevencao de abusos das excecdes permitidas pelo

dispositivo em anélise. 33

A principal finalidade do caput do art. XX é impedir a utilizacdo das excecdes do
art. XX de forma arbitraria e abusiva. Ao se interpretar o caput do art. XX, trés
condicbes devem estd presentes: a medida ndo pode ser uma discriminagao
arbitraria, ndo poder ser discriminacdao injustificAvel e nao pode ser uma
restricdo maquiada ao comércio internacional. Ou seja, o intuido do contetudo do
art. XX é autorizar as excecOes a regra, analisando os reais objetivos do Estado-

membro quando justifica determinada medida pelas excegoes.

3.3.2 Discriminacao arbitraria ou injustificavel entre Estados com

mesmas condigoes.

Para uma medida ser aplicada de maneira a constituir discriminagao arbitraria ou
injustificavel entre Estados onde mesmas condi¢cbes. Ao analisar de forma mais
consistente essas proibicdes, percebe-se que tais expressdes sao inseridas na
l6gica dos principios da nacdo mais favorecida e principalmente o tratamento
nacional. Ao analisar a medida sob questionamento dever levar-se em
consideracao o possivel carater abusivo das excecOes previstas. A analise das
proibicdes fundamentam-se em: discriminacles arbitrarias entre os paises que
possuem mesmas condicdes, discriminacdo injustificdvel entre dois paises de
mesmas condicdes, e restricdo disfarcada ao comércio internacional. A analise
acerca da ilegalidade da medida observa a aplicagdao da medida e ndao a medida

em si.>*

Caso seja configurada a discriminagao ou restricdes, as justificativas devem
tentar explicar a aplicagao da medida, ou seja, tenta-se e primeiramente o
esforco de negociar acordos bilaterais e multilaterais tendo em vista o alcance de
objetivos estatais - relacionados com as hipoteses do art. XX. Em segundo

plano, a falta de efetividade da medida questionada.

33 WTO. Disponivel em:
www.wto.org/english/res e/booksp e/analytic index e/gatt1994 97 e.htm#fntext714. Acesso
em: 12 ago. 08.
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3.3.3. Tipo de discriminacao abrangida pelo caput

Cabe esclarecer que a natureza da discriminagao a que se refere o caput do
artigo XX, sao diferentes da discriminacao que é considerada pelo art. I ou III do
GATT. Essa discussao foi objeto de analise do OSC, onde se estabeleceu que
critério de discriminacdao presente no tratamento de produtos, difere do
tratamento da discriminagao do caput do artigo XX, pois, as medidas alegadas no
ambito do art. XX seriam, inicialmente, violagdes no sentido de
proibicdo/restricdo do art. XI, e nao discriminagdo no sentido dos artigos I ou III
do GATT. Os padrdes apropriados de discriminagao relevantes segundo o caput
do art. XX devem ser diferentes dos padrdes aplicados sobre as hipdteses do art.
II1:4 do GATT.

3.3.4. Restricao disfarcada ao comércio internacional

A discriminacdo arbitraria, discriminacdo injustificavel e restricdo disfarcada ao
comércio internacional sdo expressdes que conferem sentido uma a outra, vez
que a restricdo disfarcada inclui a discriminacdo disfarcada ao comércio

internacional.

Um fator de extrema relevancia é o entendimento do Orgdo de Solucdes e
Controvérsias sobre a restricao disfarcada. Entende-se que ndo é necessario que
a restricdao disfarcada ao comércio internacional seja formalmente escondida para

que haja a sua configuracdo no @mbito do caput do artigo XX.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como tema central a andlise das excecdes ambientais
previstas no GATT de 1994, dispositivos que possuem seu fundamento na
conciliacdo entre os principios ambientais e a liberdade comercial. Porém, as
excecoes ambientais, apesar de contempladas pelo sistema internacional
econOmico, por vezes, ndo consegue ultrapassar as barreiras impostadas a sua
comprovacao, em funcao da formacao do sistema internacional ambiental, seu
grau de efetividade, fontes criadoras e, conseqlentemente, a prioridade dada ao

meio ambiente quando imerso no campo econémico.
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Em perspectiva aos assuntos referentes ao enquadramento entre comércio e
meio ambiente, pode-se dizer que os temas ambientais possuem uma menor
relevancia dentro da agenda do sistema econdmico internacional. Os conflitos
entre meio ambiente e comércio necessitam de procedimentos para sua
resolucdao, entretanto, as condutas de ambos os sistemas divergem de modo
significativo, na medida em que o sistema internacional econémico utiliza-se de
condutas formais, diferentemente do que ocorre na resolucao dos conflitos
internacionais ambientais. No entanto, é inegavel que o sistema internacional de
comércio vem sendo extremamente coerente com importancia dada ao meio
ambiente quando relacionados com matéria econdmica, através das possibilidade
de argliicao das excegdes ambientais e da repercussao dos julgamento sobre
assuntos ambientais no &mbito do Orgdo de Solucdes e Controvérsias da

Organizacao Mundial do Comércio.
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