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RESUMO

O presente estudo traz como proposta a analise do instituto Amicus Curiae, no
gue concerne a necessidade de ampliacdo pluralista do debate no ambito da
jurisdicdo constitucional e da interpretacdo das normas constitucionais,
possibilitando assim a intervengcao de agentes da sociedade enquanto
protagonistas no ambito de uma hermenéutica de carater democratico. Propde-
se ainda, a analise quanto a contribuicdo de um terceiro na condicdao de Amicus
Curiae sob a otica da Lei 9.868/99, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes.

PALAVRAS-CHAVE: Amicus Curiae, intervencdo, terceiro, relevancia, matéria,
democracia.

ABSTRACT

The present study brings as proposal the analysis of the institute Amicus Curiae,
in what it concerns to the need of pluralist amplification of the debate in the
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ambit of the constitutional jurisdiction and of the interpretation of the
constitutional norms, making possible like this the agents' of the society
intervention while protagonists in the ambit of a hermeneutics of democratic
character. He/she/you still intends, the analysis with relationship to the
contribution of a third in Amicus Curiae's condition under the optics of the Law
9.868/99, considering the relevance of the matter and the representativity of the
candidates.

KEY-WORDS: Amicus Curiae, intervention, third, relevance, matter, democracy.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A atividade do controle de constitucionalidade das normas existe em paises como
o Brasil em virtude do principio da supremacia da Constituicdo, de modo que a
Lei Maior, como o préprio nome aponta, caracteriza-se por ser o fundamento de

validade de todas as demais normas do ordenamento juridico.

Segundo Michel Temer?, “controlar a constitucionalidade de ato normativo
significa impedir a subsisténcia da eficacia da norma contraria a Constituicao”.
Partindo-se desse principio faz-se possivel mensurar a relevancia juridica e

politica de que se vale o Supremo Tribunal Federal.

Assim, por ter a Constituicdo superior relevancia sobre as demais normas,
objetiva o controle da producao das entao normas inferiores, bem como implica o

zelo de sua preservagao.
Nesse sentido Edgard Silveira Bueno Filho®, aponta que,

“a preservacao da norma superior constitui-se em obrigacao dos entes politicos
federativos. (...) Mas ndo exclusiva. Com efeito é dever de todo cidaddo velar
pela sua guarda, com o objetivo de preservar os direitos e garantias nela

estipulados”.

4 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional,p.39.

5

BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus Curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-
JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf
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Ensina ainda que®, “dentre nds, esta importantissima tarefa é entregue ao Poder

Judiciario, que exercita o controle repressivo por duas vias: a direta e a indireta”.

Nesse diapasdo importante referenciar que, o Direito como ciéncia impode-se
como fato social, ao passo que como produto da sociedade pode ser definido face
ao contexto em que esteja inserido, bem como do momento histérico a que se

refere, mas principalmente, dos elementos que dele fazem parte.
Para Gilmar Ferreira Mendes’,

“a interpretacao constitucional dos juizes, ainda que relevante, nao
€ (nem deve ser) a Unica. Ao contrario, cidadaos e grupos de
interesse, O6rgaos estatais, o sistema publico e a opinido publica
constituiram forcas produtivas de interpretacdao, atuando, pelo
menos, como pré-interpretes do complexo normativo
constitucional”.

De modo que, sendo o Direito produto da sociedade, é certo que acompanha a

evolucdao, bem como as mutagdes que ocorrem com a mesma.
No entendimento de Juliano Heinen?,

“especificamente no espaco juridico brasileiro, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 enaltece o carater democratico do nosso Estado. Ou
seja, €& visto que o poder constituinte originario expressamente procurou

enaltecer a caracteristica democratica do Estado brasileiro”.

Desta forma, na ansia de se ter um sistema de direitos que torne possivel a
incidéncia simultanea da autonomia privada, bem como da autonomia publica,

eis que surge a figura do Amicus Curiae.

BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus Curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-
JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf

HABERLE PETER. Hermenéutica Constitucional-A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicao:
Contribuicdo para a Interpretagao Pluralista e “Procedimental”da Constituicdo. Tradugdo de Gilmar
Ferreira Mendes. p. 9

HEINEN, Juliano. A figura do Amicus Curiae como um mecanismo de legitimacdo democratica do
direito. Revista forense, v.103, n.392, p.149-165, jul./ago., 2007.
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Assim, passivel de reflexao se torna a figura do Amicus Curiae como sendo um

mecanismo de abertura da jurisdigdao constitucional.

2 A FIGURA DO AMICUS CURIAE

2.1 BREVE EVOLUGCAO HISTORICA DO INSTITUTO
Conforme leciona Céssio Scarpinella Bueno®,

“a origem histérica do instituto do amicus curiae é controvertida.
Para alguns, o surgimento de tal intervencao deu-se no Direito Penal
inglés. Ja outros enxergam a fase embrionaria do aludido sujeito
processual no Direito Romano, especialmente de uma derivacao do
consilliarius romano”.

No direito inglés a intervencdo necessitava obrigatoriamente de convocacdo do

magistrado e sua liberdade de atuagao baseava-se numa manifestacao neutra
em face das postulagdes das partes.

Para Ana Leticia de Queiroga de Matos'®,

"Amicus curiae é uma expressao que vem do latim e significa,
literalmente, “amigo da corte”. O vocabulo latino curiae possui
diversos sentidos, dentre os quais “sala de sessOes de qualquer
assembléia” e, nesse sentido, é que se faz razoavel emprega-lo,
contextualizando-o com a modernidade, como corte ou tribunal”.

No entendimento de Juliano Heinen'!

“o “amicus curiae” é um instituto de matriz democratica, uma vez
que permite que terceiros penetrem no mundo fechado e subjetivo
do processo para discutir objetivamente teses juridicas que vao
afetar toda a sociedade”.

9 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro.p.87-90.

10 MATTOS, Ana Leticia Queiroga de. O Amicus Curiae e a democratizacdo do controle de
constitucionalidade. Estudos, Conferencias e Notas, p.117.

11 HEINEN, Juliano. A figura do Amicus Curiae como um mecanismo de legitimagdo democratica do
direito. Revista forense, v.103, n.392, p.149-165, jul./ago., 2007.
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Acredita-se que o amicus curiae tenha sua génese na Suprema Corte dos
Estados Unidos, havendo indicios de que se faz presente desde o inicio do século

XX.

Assim, Luciano Marinho de Barros e Souza Filho'?, adentra na historia e dispde
que, “se é verdadeiro [...] dizer que o instituto nasceu ou provém do Direito
Romano, mais apropriado ainda reconhecer ter sido o seu aprofundamento (ou

desenvolvimento) e propagacao promovidos pelo direito estadunidense”.
Nesse mesmo sentido, Juliano Heinen® sustenta que

“normalmente a Suprema Corte norte-americana permitia a insergao
do instituto em foco para a protecao de direitos coletivos
(pertencentes a grupos identificados) ou de direitos difusos (da
sociedade como um todo). Hoje tal mecanismo é ampliado aos
julgamentos de outras matérias que nao sé as citadas”.
Dois temas controvertidos em que se permitiu a admissibilidade do amicus curiae
no sistema juridico norte-americano tornaram-se emblematicos, o primeiro
refere-se a discussdo do sistema de cotas raciais, e o segundo caso de
manifestacdao da sociedade americana como amigos da corte foi no caso de

fraude nas eleicdes presidenciais de 2002.

Percebe-se que em ambos os casos julgados pela Suprema Corte a integragao
entre a sociedade e a discussdo, de certa forma ampliando o carater democratico
da jurisdicao constitucional, caracteriza-se por ser uma conquista constitucional

de toda a sociedade por ela tutelada.
Assim, nas palavras de Juliano Heinen,

“a funcdo primordial do instituto é apontar a Suprema Corte fatos
relevantes que poderiam nao ser percebidos pelos julgadores,
aproximando a decisao da realidade e dos valores reinantes na

12 SOUZA FILHO, Luciano Marinho de Barros. Amicus Curiae: Instituto controvertido e disseminado
no ordenamento juridico brasileiro. Justilex, v.6, n.67, p.35, Jul., 2007

13 HEINEN, Juliano. A figura do Amicus Curiae como um mecanismo de legitimacdo democratica do
direito. Revista forense, v.103, n.392, p.149-165, jul./ago., 2007.

14 HEINEN, Juliano. A figura do Amicus Curiae como um mecanismo de legitimagdo democratica do
direito. Revista forense, v.103, n.392, p.149-165, jul./ago., 2007.
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comunidade. Isso limita que o julgamento atrele-se a um interesse
particularizado, somente”.

O instituto do Amicus Curiae é a formalizacdo da oportunidade que se tem de
ampliar a interpretacdo para além da hermenéutica convencional da Suprema

Corte.

Ao que se refere a evolucdo histérica do instituto amicus curiae no Brasil, Ana

Leticia Queiroga de Mattos™ ensina,

“No Brasil, de uma forma escamoteada, a Jurisdicao Concentrada foi
inserida jé nos idos de 1934, quando se criou a representacdo
interventiva, que se resumia a fiscalizar as normas estaduais frente
aos principios constitucionais sensiveis. Diz-se escamoteada porque,
a despeito de nao ter sido propriamente uma forma de controle
abstrato de constitucionalidade das leis, aquela figura passou a
exercer tal funcdo, pelo menos até o surgimento da representacgao
de inconstitucionalidade, introduzida pela Emenda n°® 16/65 a
Constituicdo da Republica de 1946. Ja em 1988, com a promulgacao
da atual Constituicao, viram-se ampliados os instrumentos de
controle de constitucionalidade concentrada através da ADIn
genérica, ADIn por omissdao e da ‘“representacdao estadual de
inconstitucionalidade”, prevista na Constituicao, em seu art. 125, §
20. Em seguida, no ano de 1993, a Emenda Constitucional n® 03/93
ensartou a Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e a
Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) a
atual Constituigao”.

Apds uma breve retomada historica acerca da figura do Amicus Curiae faz-se
possivel um futuro entendimento acerca do instituto em face a sua interatividade

e aplicabilidade no sistema brasileiro de controle de constitucionalidade.

2.2 O AMICUS CURIAE NO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE PERANTE O STF

Quando se fala em controle de constitucionalidade se espera que o magistrado

determine a opinido de varios segmentos sociais, ou que estes segmentos

15 MATTOS, Ana Leticia Queiroga de. O Amicus Curiae e a democratizacdo do controle de
constitucionalidade. Estudos, Conferencias e Notas. p.117.
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intervenham na referida agao constitucional na forma de amigos do juiz, ou
amigos da corte, a fim de chegar a um consenso acerca do tema debatido,

ampliando o espaco de debate sobre a matéria.

7

E necessario que se tenha uma pluralizacdo de opinides e de participantes
ativamente inseridos na interpretagao dos dispositivos constitucionais,
consagrando o que Peter Haberle conclama de “sociedade aberta dos interpretes

da Constituicao”.

Assim, o processo constitucional torna-se parte do direito de participagao
democrética, ou seja, é a democratizacdo da interpretagcdo constitucional visando

assim uma hermenéutica pluralizada, de sociedade aberta.

Juliano Heinen®® leciona a respeito do controle de constitucionalidade na via

direta, como sendo

“um procedimento de natureza publica, objetivo, que nao tutela os
direitos subjetivos - ndo visa a formagdo de um titulo executivo

judicial - mas sim uma andlise acerca da contrariedade do
ordenamento para com a Carta constitucional, permitindo a sua
supremacia”.

Ha quem defenda que é necessario investigar se a admissao do Amicus Curiae no
controle de constitucionalidade brasileiro realmente contribui para amainar o
déficit de legitimidade que gira em torno de controle concentrado das normas,
favorecendo ou firmando um maior compromisso com a legitimidade deste
exercicio jurisdicional que seja condizente com o paradigma procedimentalista do

Estado Democratico de Direito.

Ana Leticia Queiroga de Mattos!’ sustenta que,

“pode-se dizer que a salvaguarda da Constituicdo é dever de todo
cidadao, devendo o mesmo zelar pela sua protegao e preservagao,

16 HEINEN, Juliano. A figura do Amicus Curiae como um mecanismo de legitimacdo democratica do
direito. Revista forense, v.103, n.392, p.149-165, jul./ago., 2007.

17 MATTOS, Ana Leticia Queiroga de. O Amicus Curiae e a democratizacdo do controle de
constitucionalidade. Estudos, Conferencias e Notas. p.118

500



CADEMARTORI, Luiz Henrique; BOMBANA, Anelicia Verénica. Amicus curiae - a democratizagdo da
sociedade como intérprete da constituicio e a participacdo no controle concentrado de
constitucionalidade perante o STF. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduacado
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.3, n.3, 3° quadrimestre de 2008. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

visando garantir os direitos e garantias nela previstos. Assim, a
admissao de um terceiro na condicao de amicus curiae no processo
dito “objetivo” de controle normativo abstrato apresenta-se como
um elemento de legitimagdao das decisdes do Supremo Tribunal
Federal, uma vez que, no paradigma do Estado Democratico de
Direito, com suporte em uma teoria procedimentalista, o Direito
adquire legitimidade através de um didlogo vivo com a sociedade
civil, tornando, portanto, exequivel a idéia do “espaco publico” que,
para HABERMAS, ¢é, resumidamente, um J/ocus central, onde os
atores da sociedade civil interagem entre si e com o Estado,
mediante discussdes publicas, produzindo um poder comunicacional
que se retroliga ao poder administrativo, legitimando-o”.

Para Habermas'®, “é através da linguagem que a razdo se expressa. A razdo da

filosofia da consciéncia é uma razao abstrata, a priori, desvinculada do mundo”.

A ac3o comunicativa, tal como proposta por HABERMAS®, é uma acdo social que
tem por objetivo realizar a prépria integracdo da linguagem de produzir
entendimento entre os atores sociais que surgem como membros da sociedade
civil e que permite submeter a procedimentos criticos as diferentes facetas do
ser humano. A partir deste entendimento, tem-se uma tarefa fundamental tanto
do ponto de vista social quanto para o estabelecimento de uma sociedade justa e
participativa.

Para Peter Haberle??,

“experts e “pessoas interessadas” da sociedade pluralista também
se convertem em intérpretes do direito estatal. Isto significa que
ndo apenas o processo de formagdo, mas também o
desenvolvimento posterior, revela-se pluralista: a teoria da ciéncia,
da democracia, uma teoria da Constituicdo e da hermenéutica
propiciam aqui uma mediacao especifica entre Estado e sociedade”.

8 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol I, 1997, p. 142
19 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol I, 1997, p. 142

20 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da constituigdo:
contribuicdo para interpretagdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. p.18
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Ensina ainda, “a interpretacao constitucional ndo é um evento exclusivamente
estatal, seja do ponto de vista tedrico, seja do ponto de vista pratico. A esse

processo tem acesso potencialmente todas as forcas da comunidade politica”.

2.3 A AMPLIACAO PLURALISTA NO DEBATE E NA INTERPRETAGCAO DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DE FORMA A POSSIBILITAR A
INTERVENGAO DA SOCIEDADE CIVIL NA CONSTRUCAO E MUTACAO
CONSTITUCIONAL

Nos processos regidos pela lei processual civil € admitida a intervencao de
terceiros. Deveras, qualquer interessado, por vontade propria ou por invocagao
de uma das partes, e desde que demonstre ter interesse juridico na obtencao de
uma sentenca favoravel a uma das partes, pode intervir na causa como

assistente.

Segundo Edgard Silveira Bueno Filho®!, “o interesse de que fala a lei ha de ser
juridico e ndo pode ser meramente econémico. Mas ndao se confunde com a

tutela de seu direito subjetivo, pois ndo é parte no processo”.

O Supremo Tribunal Federal disp0e que é a partir dessa constatacao que se pode

aferir da existéncia ou ndo de interesse juridico do assistente. (RTJ 132/652)

O controle de constitucionalidade concentrado, estabelecido no texto
constitucional, foi bastante transformado a partir das leis infraconstitucionais,

fundamentais para a formacgao da jurisdicao.

A entrada em vigor da lei 9882/99 disciplinou em ambito infra-constitucional o
procedimento da acao de descumprimento de preceito fundamental, foi no artigo
60, § 2 0, que se deu a previsdao da manifestacao de interessados, a critério do
ministro relator, na mesma linha do artigo 7°,§ 2 © da Lei 9868/99.

21 BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-
JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf
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Tais leis positivaram a figura do amicus curiae no processo de controle de
constitucionalidade, ensejando a possibilidade de o Tribunal decidir as causas
com pleno conhecimento de todas as suas implicagdes ou repercussoes. Ou seja,
assim as repercussdoes sociais podem ser trazidas a plenario de forma

democratica, e alids, ndo apenas trazidas, mas avaliadas e julgadas.
Juliano Heinen?? sustenta que,

“a admissao de terceiro, na condicdao de amicus curiae, no processo
objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimagao social das decisbes da Suprema Corte, enquanto o
Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obsequio ao postulado
democratico, a abertura do processo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize,
sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a
possibilidade de participacao formal de entidades e de instituigcbes
que efetivamente representem os interesses gerais da coletividade
ou que expressem o0s valores essenciais e relevantes de grupos,
classes, ou estratos sociais”.

No entanto foi mesmo a lei de numero 9868/99, primeira a ser publicada, que
modificou consideravelmente o processo e julgamento das acOes diretas de
inconstitucionalidade e das agdes declaratérias de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, trata-se de uma lei que trouxe influentes inovagoes

ao sistema de controle de constitucionalidade por via de agao.

Dentre as inovagdes propostas pela lei 9868/99, tem-se a admissao de érgaos ou
entidades com representatividade em processos de matéria relevantes nas acoes
de controle de constitucionalidade. Assim como se pode vislumbrar na

transcricao do artigo 7° da referida lei:

Artigo 7°. “"Nao se admitira intervencao de terceiros no processo de
acao direta de inconstitucionalidade.

22 HEINEN, Juliano. A figura do Amicus Curiae como um mecanismo de legitimacdo democratica do
direito. Revista forense, v.103, n.392, p.149-165, jul./ago., 2007.
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§2°9. O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir observando o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestacao de outros érgaos ou entidades”.

Christine Oliveira Peter da Silva*®> comenta o artigo e salienta,

“com essa disposicdo legal, vai-se ter a possibilidade de abertura
do processo de controle abstrato de normas para a participagao
daqueles que, porque destinatarios e maiores interessados no
comando normativo, irdo poder informar o intérprete oficial sobre
suas respectivas pré-compreensdes”.

Muito embora o caput do artigo ndao admita a intervencao de terceiros, o
paragrafo segundo acrescentou a excecdo a regra, e deste modo introduziu a
permissao da manifestacdo de érgaos ou entidades, desde que demonstrem a

sua representatividade, bem como relevancia da matéria que estdo aduzindo.

A respeito do tema Bueno Filho®* sustenta que,

“embora esse rol de pessoas tenha sido muito ampliado em relagao
ao sistema constitucional anterior, o fato é que sé aquelas partes
tém o direito de acesso a jurisdicdo constitucional. Com isso, a
discussdo, diga-se de passagem, da maior relevancia, que se instala
a respeito da validade ou invalidade de determinado ato normativo,
fica restrita aos argumentos que o proponente e demais partes cuja
participacao no processo foi determinada pela Constituicao, trazem
a causa”.
Salienta ainda,

“a propositura tanto da ADIN quanto da ADC soé se justificam diante
da existéncia de serias controvérsias sobre a adequacgao do ato
normativo ao texto constitucional. E havendo duvida sobre a
constitucionalidade é necessario, para garantir a seguranca juridica
e a coeréncia do sistema, a solugao do conflito”.

23 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Lei n. 9868/99: uma proposta hermenéutica democraticamente
adequada. Estudos de Direito Publico: homenagem aos 25 anos do Mestrado de Direito da UNB.
p.87

24 BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-
JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf
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Talvez seja esse o ponto de maior relevancia a ser discuto no presente trabalho,
ao passo que se trata de ato normativo, o qual gera duvidas quanto a sua
validade, para tanto, nada mais justo que o processo de controle seja esmiucado
exaustivamente de modo a se chegar a uma decisdo que tenha as caracteristicas

da sociedade para a qual ela é proferida.

O que se defende, é que a decisdo proferida deve ser procedida de discussoes
pelas mais variadas fontes de opiniao, certamente opinides pertinentes ao caso,
de forma a levar aos julgadores as reais caracteristicas do mundo no qual essa

decisdo imperara.
Peter Haberle?® sustenta que,

“quem vive a norma acaba por interpreta-la ou pelo menos por co-
interpreta-la. Toda atualizacdo da Constituicdo, por meio da atuacao
de qualquer individuo constitui [...] uma interpretacao constitucional
antecipada”.

E continua®®,

“para uma pesquisa ou investigacao realista do desenvolvimento da
interpretacao constitucional, pode ser exigivel um conceito mais
amplo de hermenéutica: cidaddos e grupos, o6rgdos estatais, o
sistema publico e a opinido publica (...) representam forgas
produtivas de interpretacao, eles sao interpretes constitucionais em
sentido lato, atuando nitidamente, pelo menos, como pré-
interpretes”.

Bueno Filho?” citando Warren E. Burger acrescentou que n&o é por outra razdo
que o grande juiz norte-americano e presidente da Suprema Corte num dos

periodos mais férteis da atividade jurisdicional advertiu:

25> HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuicdo para interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. p.13.

26 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuicdo para interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. p.14

27 BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em
http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-
EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf
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“Um tribunal que é final e irrecorrivel € o mais apto para auto-
satisfazer-se e ao menos apto para engajar-se em imparciais auto-
analises. Em um pais como o nosso, nenhuma instituicdo publica ou
o pessoal que o opera pode estar acima do debate publico”.

Corroborando o transcrito entendimento, Paolo Bianchi citado por Bueno Filho

ensina,

“a presenca do Amicus Curiae no processo, em maior extensao do
que no passado, serviria para garantir maior efetividade e
legitimidade as decisbes da Corte Constitucional. Em outras
palavras, sustentou que além do sentido democratico da
participacao desse terceiro gabaritado, o debate seria enriquecido
dada a representatividade da entidade ou 6rgao, com a possibilidade
de transmissao aos julgadores de elementos de informagao e
experiéncias de implicacdes politicas, sociais, econémicas, juridicas
e culturais notaveis”.

Certamente € essa importante contribuicdo para com os julgadores, trazendo

elementos, experiéncias, e conhecimentos especificos sobre o tema, que tornam

0 amicus curiae uma figura legitimada e de grande valia ao judiciario.

Mirela de Carvalho Aguiar acredita que, “a representatividade deve ser vista de
maneira ampla, nao se restringindo aos que somente podem sofrer efeitos da

decisdo, podendo alcancar também entidades especializadas”.

Importante ressaltar, no ambito processual vislumbra-se o amicus curiae como

uma forma de ampliagao ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Neste sentido Peter Haberle?® leciona, “até pouco tempo imperava a idéia de que
o processo de interpretacao constitucional estava reduzido aos 6rgdos estatais ou

aos participantes diretos do processo”.

Continua,

“a ampliacao do circulo dos interpretes aqui sustentada é apenas a
consequéncia da necessidade, por todos defendida, de integracdo da
realidade no processo de interpretacdao. E o que os intérpretes em

28 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo:
contribuicdo para interpretagdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. p.24
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sentido amplo compde essa realidade pluralista. (..) A unidade da
Constituicao surge da conjugacao do processo e das fungdes de
diferentes intérpretes”.

Como salienta Bueno Filho??,

“Paralelamente, tal presenca reforca o principio do contraditério e
amplia o direito de defesa na medida em que permite que uma
entidade representativa, mesmo sem estar  qualificada
constitucionalmente para arglir a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de um ato normativo, tenha condicdes de
manifestar-se em defesa de uma ou outra posicao, com vistas a
obter uma decisdao favoravel a sua tese, com forca erga omnes, 0
gue, até entdo, era impossivel”.

Importante se faz conceituar uma figura que tem fungao tao seminal, muito
embora ainda pouco utilizada, o Amicus Curiae é a inovagao que permite o

ingresso de terceiros na relagao processual, desde que esses terceiros possuam

representatividade adequada bem como relevancia quanto a matéria.

Ou seja, sao dois os requisitos que deve possuir o amicus curiae,
representatividade do 6rgdo ou entidade e relevancia da matéria. Assim sendo,
nas acoes de controle de constitucionalidade, os 6rgaos e as entidades investidas
de representatividade que demonstrarem relevancia da matéria podem se

manifestar.

A respeito da intervencdo do Amicus Curiae, Dirley da Cunha Junior®® leciona:

“0 “amicus curiae” é um terceiro especial que pode intervir no feito
para auxiliar a Corte, desde que demonstre um interesse objetivo
relativamente a questdo juridico-constitucional em discussdo. E
amigo da Corte, consoante ressoa de sua tradugdao mais fiel,
podendo ser qualquer pessoa, humana ou juridica, inclusive os
legitimados nao proponentes da agao. Apresenta-se como um
verdadeiro instrumento democratico que franqueia o cidadao a
penetrar no mundo fechado, estreito e objetivo do processo de

2% BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-
JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf

30 CUNHA JUNIOR, Dirley da. A Intervencdo de terceiros no processo de controle abstrato de
constitucionalidade: a intervencgao do particular, do co-legitimado e do Amicus Curiae na Adin, ADC
e ADPF. In.: Aspectos polémicos e atuais sobre os terceiros no processo civil e assuntos afins, p.
149-167
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controle abstrato de constitucionalidade para debater temas
juridicos que vao afetar toda a sociedade. Por meio desse instituto,
o Tribunal Constitucional mantém permanente didlogo com a opinido
publica, como forma de legitimar o exercicio da jurisdicao
constitucional”.

Existe o entendimento, hoje muito desenvolto na doutrina e que tem no Brasil

defensor o doutrinador Aroldo Plinio Gongalves®?, de que,

“0 processo é espécie de procedimento em contraditério com
previsdao da simétrica participacdao das partes no feito, ou seja, os
destinatarios do provimento jurisdicional devem participar
diretamente, em simétrica paridade. Em assim sendo, nao existe a
possibilidade de se desfazer do contraditério e da subjetivacdo dos
processos de controle abstrato das normas”.

Muito embora a doutrina majoritaria reconheca a pertinéncia do instituto Amicus
Curiae e ressalte a sua relevancia, ainda assim muitos desacreditam na forma

como tal instituto vem sendo empregado, de modo insuficiente para atender a

necessidade do procedimento interativo.

Assim, nas palavras de Ana Leticia Queiroga de Mattos®?,

“0 Amicus Curiae configura sim um instrumento de enorme potencial
para se percorrer o caminho da legitimidade, mas, para tanto, é
necessario que o Supremo Tribunal Federal adote a postura
procedimentalista e apreenda que, do contrario, isto é, limitando o
acesso a jurisdicao constitucional, de uma forma ou de outra, estar-
se-a restringindo o debate tdo caro e tao indispensavel a sociedade
atual, marcada pela existéncia de interesses diversos e conflitantes,
conseqliéncia natural de uma sociedade pluralista em que ha
multiplicidade de valores, de culturas e de concepgoes de formas de
vida”.

Resta claro que ndo é o bastante a simples previsao legal, o Supremo Tribunal
Federal deve a sociedade ndo uma mera prestacao jurisdicional, simplesmente

concretizando a velha maxima de que “a Constituicdo é o que o Supremo

31 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. p. 118.

32 MATTOS, Ana Leticia Queiroga de. O Amicus Curiae e a democratizacdo do controle de
constitucionalidade. Estudos, Conferencias e Notas. p.120
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Tribunal Federal diz que ela é”, mas sim a efetivacdo da real participacdao da
sociedade, de quem recebe o provimento, na busca da construgao da verdade,

como finalidade da atividade jurisdicional.

Assim sendo, além do sentido democratico da participacdo, o Amicus Curiae de
todo modo enriquece o debate, ao passo que trazendo ao feito informagoes e
experiéncias de implicagdes politicas, juridicas, sociais, culturais, técnicas e
econdmicas valiosas e, por fim e ndo menos importante, tal admissdao além de
fortalecer o contraditério e a ampla defesa valoriza, em especial, o principio da

fundamentacgao racional das decisdes, definido no art. 93, IX, da Constituigao.

O Artigo 103 traz o rol de pessoas que podem propor a agao direta de controle,
assim sendo estdo elas pré-qualificadas para fazer parte do processo, seja como

parte, seja como participando na forma de amicus curiae.

Nestes casos, segundo Bueno Filho®**, “bastard o Tribunal verificar se o

manifestante tem interesse juridico para justificar a sua participacdo no debate”.

Paulo de Tarso Duarte Menezes** dispde a respeito,

“Sendo assim, a abertura desta funcdao estatal a participacao
popular é de extrema importancia para a garantia da permanente
legitimacao social das suas atividades. Contudo, ndo basta facilitar o
acesso da populagdo ao servico judiciario como forma de
democratizar o 6rgdo jurisdicional. E preciso também criar meios de
participacao popular na formagao das decisdes das cortes de Justica.
Nessa espécie, a figura do amicus curiae vem ao encontro do
atendimento de tal necessidade, na medida em que coloca setores
representativos da sociedade no centro do debate referente ao
controle de constitucionalidade das normas, papel juridico-politico
de maior relevancia na atividade jurisdicional”.

33 BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-
JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf

34 MENEZES, Paulo de Tarso Duarte. Aspectos gerais da intervengdo do Amicus Curiae nas acdes de
controle de constitucionalidade pela via concentrada. Direito publico, n.17, p.35-51, jul./set., 2007.
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Ives Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira Mendes®® assim resumem o
pensamento daquele que é um verdadeiro revoluciondrio da luta pela

democratizacdao do controle constitucional, verbis:

“Haberle esforca-se por demonstrar que a interpretagao
constitucional ndo é - nem deve ser - um evento exclusivamente
estatal. Tanto o cidaddao que interpde um recurso constitucional
quanto o partido politico que impugna uma decisdo legislativa sdo
intérpretes da Constituicdo. Por outro lado, é a insercao da Corte no
espaco pluralista - ressalta Haberle - que evita distorcdes que
poderiam advir da independéncia do juiz e de sua estrita vinculacao
alei.”

E nessa linha de pensamento que surge a forma de intervencao propiciada pelo
amicus curiae, com a funcao de socializar, pluralizar e democratizar o debate no

exercicio da jurisdicdo constitucional.

Ensina ainda’,

“a representatividade ndo havera de ser, necessariamente nacional.
A uma porque a lei isso nao exige. E se a lei nao distinguiu ao
interprete ndo é dado faze-lo. As duas porque ndo é sé o carater
nacional que confere representatividade a alguém”.

Bueno Filho®’, a respeito da relevancia da matéria, leciona,

“além da representatividade, a lei exige que o Relator do processo
leve em conta a relevancia da matéria. (...) o legislador quis que o
postulante demonstrasse a relacdo de relevancia entre a matéria
discutida e a atividade perseguida pela instituicao. Primeiro porque
se o0 processo estd em andamento é porque é relevante a matéria.
Com efeito, nao se pode imaginar um processo de controle de
constitucionalidade de matéria irrelevante. Depois porque ndo teria
sentido admitir-se a presenca de terceiros na lide sem um minimo
de interesse juridico (..)".

Assim, a admissibilidade dependera da relevancia da sua participacao em relacdo

a matéria sob judice, desta forma, a participacdo do d6rgdo ou entidade sera

35 MENDES, Gilmar Ferreira e Yves Gandra Martins. Controle Concentrado de Constitucionalidade.
36 MENDES, Gilmar Ferreira e Yves Gandra Martins. Controle Concentrado de Constitucionalidade.

37 BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus Curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-
JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf
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avaliada de forma objetiva, procedida de minima motivacdao, para nao parecer
arbitraria, muito embora ndo existam regras precisas a respeito dos critérios a

serem avaliados.

A presenca do amicus curiae no processo de controle de constitucionalidade tem
por objetivo pluralizar o debate constitucional, permitindo que o Supremo
Tribunal Federal venha dispor de todos os elementos informativos possiveis e

necessarios a resolucdo da controvérsia.
Neste diapasdo Peter Haberle*® leciona,

“tem-se aqui uma democratizacdao da interpretacao constitucional.
Isso significa que a teoria da interpretacao deve ser garantida sob a
influéncia da teoria democratica. Portanto, é impensavel uma
interpretagcdao da Constituicdo sem o cidadao ativo e sem as
poténcias publicas mencionadas”.
Assim, todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive
com este contexto &, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete dessa

norma.

A intervencdo, nas palavras de Bueno Filho*°,

“pode se dar a qualquer tempo antes do julgamento da agao. E que
tal como na assisténcia o amicus pegara o processo no estado.
Desse modo, se o julgamento ja tiver se iniciado com a leitura do
relatorio, ndo podera promover a sustentacao oral. Entretanto serd
admitida a entrega de memoriais aos demais julgadores”.
Levando-se em consideragdao que a participagdao desse terceiro qualificado tem
por objetivo ampliar o debate do tema constitucional democratizando-o, nada
mais justo que uma mesma demanda possa contar com a intervengao de mais

de um amicus curiae como assistente. A lei ndo proibe a possibilidade de serem

38 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo:
contribuicdo para interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. p.14

39 BUENO FILHO, Edgar Siqueira. Amicus Curiae: a democratizacdo do debate nos processos de
controle da constitucionalidade. Disponivel em http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-
JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf
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admitidos mais de um amicus para cada parte, assim, ndao havendo proibicdao a

doutrina entende possivel.

CONCLUSAO

A interpretagao constitucional ainda se vincula a um modelo fechado, inserido em
uma sociedade supostamente pluralista, na qual a interpretacao se concentra

basicamente nos procedimentos formalizados pelos juizes.

Por ser assim, essa forma conservadora de interpretacao em muito deixa de
favorecer a sociedade, ao passo que, estando presentes todas as potestades
publicas, todos os cidaddaos e grupos sociais, ndo sendo possivel estabelecer-se
um nucleo fechado de interpretes da Constituicdo, o nivel de interpretacdo e

reflexdo certamente sera muito mais completo e adequado a atualidade.

A interpretacdao constitucional que se deseja pluralista é conseqiiéncia de uma
sociedade aberta, assim, os critérios de interpretacao serdao tanto mais amplos

guanto mais pluralista for a sociedade a que é destinado.

Ha um beneficio mutuo na adogcao do Amicus Curiae, ou seja, por parte da
sociedade que pode participar na formagao dos paradigmas hermenéuticos, e
também por parte do Supremo Tribunal Federal, o qual pode se valer de uma

visdo pluralista do tema trazido a pauta.

Ao menos em termos ideais, a sociedade por meio do Amicus Curiae eleva-se da
simples condicao de destinataria inerte, a condicdo de atuante interprete da Lei
Maior, com o direito de ter seu entendimento exposto e recebido pela Suprema

Corte.

As normas devem evoluir juntamente com a sociedade a que é destinada, nao
basta ser editada e mantida em catdlogos, precisa se adequar, estar

constantemente atualizada, refletindo assim o contexto em que esta inserida.

Assim, resta claro que nao apenas a Constituicdao Federal de uma nacao deve

estar sempre voltada para a realidade, mas também a prestacao jurisdicional,
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corroborando a solidez de seus preceitos com a democratizacao e pluralizacao
dos intérpretes, permitindo assim um debate constitucional exaustivo, advindo

de outras fontes que nao apenas os Ministros da Suprema Corte.
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