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RESUMO

O presente artigo tem como objeto averiguar a Dignidade da Pessoa Humana e o
Estatuto do Idoso, destacando-se os direitos essenciais para conferir uma vida digna.
Assim, o artigo objetiva constatar se o direito material contido no Estatuto do Idoso
possibilita ao idoso desfrutar de uma existéncia digna. Para tanto, tratou-se de abordar
alguns dos direitos materiais conferidos ao idoso: previdéncia social; salde; habitacdo;
educacgao; cultura; esporte; lazer; e transporte, como meios de propiciar a dignidade da
pessoa idosa. Para o relato, utilizou-se a base logica indutiva.

Palavras chave: Idoso; dignidade humana; estatuto do idoso.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objeto investigar la Dignidad de la persona
humana y el Estatuto de la persona de la tercera edad, destacandose los
derechos esenciales para conseguir una vida digna. Asi, el articulo pretende
constatar si el derecho material contenido en el Estatuto de la persona de la
tercera edad le posibilita disfrutar de una existencia digna. Para ello, se trata de
abordar algunos de los derechos materiales conferidos a la persona de la tercera
edad: asistencia social: salud; alojamiento; educacion; cultura; deporte; ocio; vy
transporte, como medios para conseguir la dignidad de la persona de la tercera
edad. Para llevar a cabo el trabajo, se utiliza la l6gica inductiva.
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Palabras Claves: Persona de la tercera edad; Dignidad de la persona humana;
Estatuto de la persona de la tercera edad

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo, destacar aquilo que os tedricos classificam como
de importante para a qualidade e melhoria de vida do idoso. Serao tratados os
seguintes itens: previdéncia social, salde, habitacdo, Educacdo, Cultura,

Esporte, Lazer e Transporte.

No que tange aos tépicos acima elencados, importante destacar que por opgao
dos autores, trabalhar-se-& somente estes, considerados como direitos vitais
para se garantir a dignidade humana, entendendo-se que os direitos referentes
tao somente a dignidade, como por exemplo, a vida, a liberdade, o respeito, sao

garantias de existéncia e, por isso , ndo caberia a sua discussdo neste momento.

Destaca-se também que ao se sugerir esta diferenciacdo, ndao ha a intencao de
divorciar os aspectos vitais anteriormente citados, do tema da dignidade do
idoso. Ao invés disso, pretende-se demonstrar que evidenciam, ainda mais, o
principio em comento. Ao prover os direitos vitais, indubitavelmente, grande

parcela da dignidade do idoso estara garantida.

1 PREVIDENCIA SOCIAL

Um dos pressupostos para o recebimento do beneficio da previdéncia social® é o
trabalho, ou seja, que a pessoa ao longo de sua vida tenha desenvolvido uma
atividade laborativa, no tempo especificado por lei. Assim, o Estatuto do Idoso
destinou um capitulo para tratar especificamente do assunto (capitulo VII - Da
Previdéncia Social).

3 MORENO, Denise Gasparini. Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 130.
“Previdéncia social € um conjunto de direitos relativos a seguridade social e, por ser uma
manifestacdo desta, tende a ultrapassar a mera concepgdo de instituigdo providéncia do Estado,
sem, no entanto, assumir caracteristicas socializantes, até porque estas dependem mais do
regime econémico do que do social”.
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No entendimento de Martinez?, a “seguridade social e, mais assinaladamente, a
previdéncia e assisténcia social ou sanitdria sdo os principais instrumentos
sociais de protecao ao mais velho”, tendo como principal a tradicional

aposentadoria por idade.

Pinheiro®>, sobre as diferengas entre previdéncia e assisténcia social, traz as

seguintes explicagoes:

A previdéncia difere da assisténcia social essencialmente pelo fato de esta
Ultima ter por principal caracteristica a de ser prestada gratuitamente aos
necessitados, ao contrario da previdéncia, seara na qual é exigida contribuicdo
para que se faca jus aos beneficios legalmente previstos.

Dessa forma, o legislador preocupado em conferir a pessoa idosa os meios
adequados para desfrutar de uma vida digna, criou o estatuto do idoso, diploma
este em consonancia com o Titulo II, da CRFB/88, que estabelece a previdéncia

social como direito social. Assim dispde a Lei Maior:*®

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

O Estatuto do Idoso quando traz disposicdes referentes a Previdéncia Social,
apenas reconhece que tal direito é essencial a dignidade dos trabalhadores,
especialmente, ao idoso que durante boa parte de sua vida laborara para que

tenha a garantia deste direito na fase da vida em que se encontra mais

vulneravel e ndo mais possui capacidade para o trabalho.

Ainda, o referido diploma legal nao traz inovagdes no que diz respeito a este
direito, apenas limita-se a reforgar algumas disposicoes existentes e, em outras
situacdes, alterar os critérios de concessdo e manutencdo de algumas prestacdes

ja previstas nas leis previdenciarias. ’

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Direito dos Idosos. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 114.
> PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas, LNZ, 2006, p. 210.

6 BRASIL, Leis. Coédigo de Processo Civil e Constituicio Federal. 13 ed. S50 Paulo: Saraiva,
2007.

7 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. p. 211.
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Verifica-se que o art. 201 da CRFB/88 expressa o principio da obrigatoriedade da
filiacdo ao regime geral da previdéncia e estabelece e define os critérios dos
beneficios de aposentadoria e pensdo e para a sua concessao consoante dispde o

seguinte artigo:

Art. 29 Os benéficos de aposentadoria e pensdao do Regime Geral de
Previdéncia Social, observardo, na sua concessdo, critérios de calculo que
preservem o valor real dos salarios sobre os quais incidiram contribuicdes, nos
temos da legislagdo vigente.®

Ja o paragrafo Unico do Estatuto do Idoso °, dispGe sobre o critério de calculo a
atualizacdo monetaria dos valores inicialmente conferidos, estabelecendo a data
real do reajuste o dia da entrada em vigor do reajuste do saldrio minimo

nacional.

O art. 30 da norma em questdo refere-se acerca da aposentadoria por idade'?, o
que se constitui em importante direito, na medida em que propicia aposentadoria
para aqueles que, de alguma forma, foram alijados do mercado de trabalho.

Veja-se o texto legal em comento:

Art. 30 A perda da condicdo de segurado ndo sera considerado para a
concessdao da aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no
minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de
caréncia na data de requerimento do beneficio.

Para a concessdo deste beneficio € necessario que o assegurado conte com o

tempo de contribuicao exigido.

8 JESUS, Damasio de (coord). Estatuto do Idoso Anotado: Aspectos civis e administrativos. S&o
Paulo: Damasio de Jesus, 2005. p. 99.

° TAVARES, José de Farias. Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 57, “Paragrafo
Unico. Os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados na mesma data de reajuste
do saldrio minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base em percentual definido em regulamento, observados os critérios
estabelecidos pela Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991.

10 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas, LNZ, 2006, p. 214,
“Nesse interim, é suficiente que o cidaddao que pretende se aposentar tenha atingido a idade
minima, cuja regra geral (ha diversas excecées) é de sessenta e cinco anos de idade, se homem,
e sessenta anos, se mulher, e tenha realizado, no minimo, 180 (cento e oitenta) contribuicGes
mensais [...]".
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Algo bastante pertinente ao assunto diz respeito aos empréstimos aos

aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Desde o dia 27 de setembro de 2004, com o advento da Lei n. 10.953 os idosos
estdo, por lei, autorizados a efetuarem empréstimos. O procedimento é simples:
basta o idoso se dirigir ao caixa eletronico do banco no qual é correntista e
realizar o empréstimo desejado, com descontos de até 30% (trinta por cento) na

folha de pagamento.

Sob a alegacao de aquecimento da economia, muitos idosos tém se afundado em
dividas com as “facilidades” de se obter dinheiro facil e sem burocracia. Muitos,
em razao disso, comprometem o pouco que ganham e, na maioria das vezes os

empréstimos sao utilizados para terceiros.

Diniz,'* ao falar deste assunto explica:

Como ¢é sabido, a maioria dos aposentados e pensionistas do INSS recebe o
valor do menor beneficio concedido pela autarquia federal, que é um salario
minimo. Este soldo [...], é extremamente irrisério frente as despesas que os
integrantes da terceira idade precisam para arcar na sua velhice, entre elas
gastos com saude, medicamentos, e com sua prépria subsisténcia. Os gastos,
€ sabido, nesta idade aumentam.

Os valores percebidos a titulo de aposentadoria ou pensdo deverdao ser
suficientes para manutengdo da vida do idoso. Alguns estudiosos no assunto

comentam que no que diz respeito ao capitulo da previdéncia enfocada pelo

Estatuto do Idoso, nao houve inovagdes no que pertine a estes direitos.

Ao contrario, tais estudiosos entendem que o estatuto, ao tratar desse assunto,
acabou por invadir a competéncia da Constituicdo Federal, que é a Unica que

pode legislar sobre o assunto.

Os colaboradores da obra coordenada por Damasio de Jesus, concluiram que “O
Estatuto do Idoso, a nosso ver, dispds equivocadamente sobre a matéria, que é

de natureza eminentemente constitucional”.!?

11 DINIZ, Carlos Roberto Faleiros. Empréstimos aos Aposentados e Pensionistas do INSS:
Violagdo do Direito a Velhice Digna. Sintese Trabalhista. Administrativa e Previdencidria, ano
XVII, n. 194, agosto de 2005, p. 46.
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Entretanto, hd de se reconhecer que o advento do estatuto do idoso e a inclusao
do tema da previdéncia social foram de extrema relevancia para essa categoria.
Diniz** comenta a importancia deste assunto da seguinte forma: “Por isso é que
se editou o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741, de 01.10.2003) para protegé-lo.
Ha, nesta lei, dispositivos de protecao com relagao a previdéncia social”.

Até o presente momento procurou-se destacar a importancia da garantia da
previdéncia social para a vida do idoso, uma vez que o abandono do trabalho se
constitui em meio imperativo na vida da pessoa idosa, em razdao do avancgo da
idade. Logo, nessa condicdao, possuir meios de custeio para a mantenca é algo de
extrema necessidade e relevancia e, portanto, essencial para uma vida digna.
Entretanto, ha pessoas que por razbes multiplas ndo contribuiram com a
previdéncia social nos moldes estabelecidos em lei e, portanto, estdo com o seu

sustento comprometido.

Dessa forma, previsto no art. 230 da CRFB/88 e regulamentada pela Lei n.
8.742/93, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) que dispde sobre a
organizacdo da assisténcia social, em seu art. 20** estabelece o beneficio de 1
(um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, desde

gue ndo possuam meios proprios de prover a subsisténcia.

7

E interessante atentar para o fato de que o Estatuto do Idoso reduziu esta idade
fixando-a em 65 anos. Neste particular, Pinheiro'® aponta a falta de sintonia do
Estatuto do Idoso que considera idoso a pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, porém conferiu o direito a prestacdo continuada somente para

idosos com 65 (sessenta e cinco) anos.

12 JESUS, Damasio de. (coord.) Estatuto do Idoso Anotado: Aspectos civis e administrativos.
Sao Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 100.

13 DINIZ, Carlos Roberto Faleiros. Empréstimos aos Aposentados e Pensionistas do INSS:
Violacdo do Direito a Velhice Digna. Sintese Trabalhista. Administrativa e Previdenciaria, p. 47.

14 <htpp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm>. Acesso em 20 de maio de 2008. “O
beneficio da prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir
meios de prover a manutengdo e nem de té-la provida por sua familia”.

15 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas, LNZ, 2006, p. 221,
Ora, a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ja é considerada idosa, porque
somente os idosos a partir de 65 (sessenta e cinco) anos de idade podem receber? [...] o
Estatuto do Idoso deu protegdo diferente a pessoas iguais.
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Importa reforgar que o Estatuto do Idoso, mais uma vez, providenciou meios de
amparar o idoso, resguardando o seu direito e garantindo-lhe meios de

sobrevivéncia digna.

2 SAUDE

Moreno,!® assevera que para a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), “salde é o
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente a simples auséncia de

doenca ou enfermidade”

A expectativa de vida brasileira se expandiu consideravelmente em comparagao
aos anos anteriores. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)!/, a expectativa de vida do brasileiro é projetada da seguinte

forma:

[...] em 2004, 71,59 anos (homens: 67,85 anos e mulheres: 75,47); em 2010,
73,40 anos (homens: 69,68 anos e mulheres 77,26 anos); em 2050, 81,29
anos (homens: 78,16 e mulheres: 84,54). [...] Em 2004, a esperancga de vida
ao nascer (que expressa o numero de 6bitos de menores de 1 ano de vida para
cada 1.000 nascidos vivos) alcangou os 71,7 anos. Em relacdao a 2003 houve
um acréscimo de 0,4 ano (4 meses e 24 dias). Entre 1980 e 2004 a
expectativa de vida do brasileiro experimentou um acréscimo de 9,1 anos.
Assim, ao longo de 24 anos, a esperanca de vida ao nascer no Brasil,
incrementou-se anualmente, em média, em 5 meses [...] Em 2004, esta
diferenca eleva-se para 7,6 anos. No Brasil, entre 1980 e 2004, a taxa de
mortalidade infantil (que significa a probabilidade de um recém-nascido falecer
antes de completar o primeiro ano de vida) caiu 61,5% indo de 69,1% (69,1
Obitos a cada mil criancas nascidas vivas), para 26,6. (sem destaque no
original)

Falando-se em expectativa de vida ao nascer da populagao do Estado de Santa
Catarina, registra-se o percentual de 74,5, ficando o referido estado em 29 |ugar

no ranking no ano de 2004 entre as Unidades de Federagdes e Grandes Regides

do Brasil, com ganho nos anos no periodo de 1980 a 2004 de 8,0.

16 MORENO, Denise Gasparini. O Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 110.

17" <htpp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populcao/tabuadevida/2004/default.shtm>. Acesso
em 18 de maio de 2008.
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O amparo a saude esta inserido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
no art. 69, arrolado como um dos direitos sociais previstos. No entanto, a
protecao a saude esta disposta de maneira mais detalhada nos arts. 196 e 197,
garantindo assisténcia a saude de forma universalizagdo. Assim, vejamos o

conteudo dos dispositivos citados:

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua
promocdo, protecao e recuperacao;

Art. 197 Sdo de relevancia publica as acbes de servigcos de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo
e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Antes do advento da CRFB/88, somente o trabalhador de carteira assinada tinha
acesso garantido ao plano de saude publico por meio do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), Instituto Nacional de

Previdéncia Social (INPS), atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Ja que a salde era privilégio de poucos, Pinheiro'® esclarece como se dava esta

forma de assisténcia aos que dela necessitassem:

[...] todo o resto da populagdo brasileira que ndo tinha condigdes econb6micas
de pagar a medicina privada - os idosos, as criancas e os adolescentes, além
dos adultos que ndo estavam inseridos no mercado formal de trabalho -
dependiam do atendimento de caridade feito pelas famosas “Santas Casas de
Misericordia” e de alguns poucos hospitais publicos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 corrigiu essa
deformidade, garantindo o acesso a saude para todos os cidaddos brasileiros,

com a criagdao de normas infraconstitucionais regulamentando o assunto.

Dessa forma, foi editada a Lei n. 8.080/96 que dispde sobre o Sistema Unico de
Salde (SUS), um sistema publico, nacional e de carater universal, embasado na
concepcdo de saude como direito social fundamental de todo o ser humano,
conforme explicita o art. 196, da CRFB/88. A Lei n. 9.656/98 que disciplina os

18 pINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas, LNZ, 2006, p. 128.
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seguros e planos de saude e a Lei n. 9.961/2000 que institui a Agéncia Nacional

de Saude Suplementar, atuam como fiscal da area da saude.

Estima-se que os idosos gastam em média 15% (quinze por cento) do orgamento
da saude, fato este que demonstra a necessidade de tornar efetivo o acesso do
idoso aos meios disponiveis para a salde e propiciar 0s recursos necessarios

para a concretizacao destes meios.

O idoso, especificamente no capitulo IV do Estatuto que trata do direito a saude,
foi objeto de prioridade de atencdo integral, universal e igualitaria das acdes de
servicos nele designado. Para se ter uma nogao da dimensao dos direitos

conferidos aos idosos, observemos a exposicao do art. 15:

Art. 15 E assegurada a atencdo integral a saude do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Saude - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitério,
em conjunto articulado e continuo das agdes e servigos, para a prevengao,
promogao, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial as
doencas que afetam preferencialmente os idosos.*?

Portanto, fica estampado o compromisso de atendimento a populacao idosa em
todas as suas necessidades, haja vista a urgéncia no atendimento, em virtude da

fragilidade decorrente do processo de envelhecimento.

Examinando o paragrafo primeiro da respectiva norma, verifica-se que o
legislador ndo apenas se preocupou em implementar as ferramentas necessarias
para conceder melhores condicdes de salde ao idoso, mas criou uma politica de

saude de prevengdo e manutengao, conforme disposicdes a seguir:

§ 10 A prevengao e a manutencao da saude do idoso serdo efetivadas por meio
de:

I - cadastramento da populacdo idosa em base territorial;
II - atendimento geriatrico e gerontolégico em ambulatérios;

III - unidades geriadtricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas
de geriatria e gerontologia social;

19 VILAS BOAS, Marco Antonio. Estatuto do Idoso Comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
33.
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IV - atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populacdao que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos
abrigados e acolhidos por instituicbes publicas, filantrépicas ou sem fins
lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios
urbano e rural;

V - reabilitagdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducgdao das
seqlielas decorrentes do agravo da satde.?°

E importante destacar que o Estatuto estipulou quem sdo os responsaveis para
oferecer tratamento clinico ao idoso, delegando incumbéncia aos profissionais da
area da geriatria e gerontologia. Para entender o significado destes termos, nos

reportaremos a obra de Vilas Boas?!:

[...] a geriatria € um ramo da medicina que se ocupa do estudo, tratamento e
prevencao dos processos patoldgicos especificos do envelhecimento [...]
Gerontologia é a especialidade médica que se ocupa do estudo dos fenbmenos,
caracteristica e problemas biolégicos econdmicos e sociais relacionados a
velhice.

Certamente, a atuacdo destes profissionais na prevencao, manutencao e
tratamento dispensado ao idoso redundard em maior beneficio, em razdo de sua

maior especialidade e qualificacao.

Vé-se, ainda, a preocupacao com prevencao impressa no paragrafo segundo do
art.15 da norma em comento, quando estabelece a distribuicao gratuita de
medicamentos de uso continuo aos idosos, encarregando o Poder Publico pelo

seu fornecimento. Assim descreve o preceito:

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como préteses,
drteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo.*?

20 VILAS BOAS, Marco Antonio. Estatuto do Idoso Comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.
33.

21 VILAS BOAS, Marco Antonio. Estatuto do Idoso Comentado. p. 36.

22 yILAS BOAS, Marco Antonio. Estatuto do Idoso Comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.
34, “a protese consiste num dispositivo implantado no corpo para suprir a falta de um érgao
ausente [...] € a parte terapéutica que tem por objeto substituir por um aparelho artificial um
orgao mutilado, atrofiado ou inutilizado [...] Ortese € pois um dispositivo, instrumento ou artificio
para a recuperacao parcial de um membro ou érgao ja existente e ineficaz, por si sé”.
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Ha que se destacar ainda outras acdes de prevencdo tais como o atendimento
domiciliar, destinado ao idoso que esteja impossibilitado de se locomover, ou
abrigado em instituicdo publica ou particular que recebe subvencdo publica. A
disposicao do inciso V do artigo ja mencionado estd em perfeita consonancia com
o art. 230, § 1° da CRFB/88 onde afirma: “Os programas de amparo ao idoso

serdo executados preferencialmente em seus lares”.?

Outro aspecto de grande relevancia para a promocdo da saude do idoso se
encontra elencado no paragrafo terceiro do art. 15 do Estatuto, “E vedada a
discriminacdo do idoso nos planos de saude pela cobranca de valores

diferenciados em razdo da idade”.?*

Sem duvida, este dispositivo é inovador no Estatuto do idoso, pois durante muito
tempo o idoso fora marginalizado no que diz respeito ao tratamento recebido
pelos Planos de Saude. Na sua fase mais fragil e vulneravel em que a pessoa
idosa requer maior assisténcia, prevalecia o desrespeito e a desconsideracao.

Neste particular é interessante a observacdo feita por Pinheiro:?®

Quem nado viu ou ja ouviu falar de algum idoso que raciona a lista de compras
no supermercado, ou mesmo o consumo de agua ou luz, a fim de conseguir
pagar o plano de saude no final do més? E quantas vezes este fornecedor, a
guem os contratantes voltam as atengbes para cumprir fielmente suas
obrigacdes, nao pratica tratamentos desumanos e condutas abusivas contra os
idosos? Ou quantas vezes nao impdem limitagdes absurdas ou, em outros
casos, aumentos gigantescos?

Destarte, com o intuito de evitar a continuidade da conduta praticada pelos
planos de salde que, sem sombra de duvida, afronta o principio da isonomia, foi

editada a Resolugdao Normativa n. 63 da Agéncia Nacional de Saude Suplementar

(ANS) que alterou as normas dos convénios médicos dilatando a faixa etaria.

A tabela antiga continha sete faixas, (0 a 17 anos; 18 a 29; 30 a 39; 40 a 49; 50
a 59; 60 a 69 e 70 anos acima), com vigéncia para os planos contratados até 1
de janeiro de 1994.

23 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
24 VILAS BOAS, Marco Antonio. Estatuto do Idoso Comentado. p. 34.
25 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas, LNZ, 2006, p. 134.

11



ALMEIDA, Adriana Keli Candido de Abreu; DEMARCHI, Cldvis. Aspectos destacados do
estatuto do idoso e a dignidade humana. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai,
v.3, n.2, 29 quadrimestre de 2008. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

Entretanto, outras regras foram estabelecidas para os contratos assinados depois
de 1 de janeiro de 2004. Jesus®* exemplifica a nova tabela da ANS da seguinte
maneira: “0 a 18 anos; 19 a 23 anos; 24 a 28 anos; 29 a 33 anos; 34 a 38 anos;

39 a 43 anos; 44 a 48 anos; 49 a 53 anos; 54 a 58 anos; 59 anos ou mais”.

A salude é um bem valioso que foi ainda mais algada com o advento do Estatuto
do Idoso, devendo ser garantida e efetivada para tornar acessivel ao idoso. Para
finalizar este topico, faco mengao as palavras proferidas por Moreno ao dizer que
a “saude é necessaria do desenvolvimento e a dignidade da pessoa humana,

sendo direito do cidadao e sua prestacdo € um dever do Poder Publico”.

3 HABITACAO

A moradia se constitui em elemento essencial ao ser humano, porque é nela que
ocorrem a sua maturacao e o seu desenvolvimento fisico e moral. Atentando a
este importante fator, a CRFB/88 incluiu o direito a moradia no art. 6° dispondo-
o como um direito social, como resultado da alteragdo realizada Emenda
Constitucional n. 26/2000. Assim sendo, a moradia passou de categoria de

direito social ao status de direito fundamental.

Direito a moradia ndo é o mesmo que direito a casa prdépria, embora este seja
um complemento indispensavel para a efetivacdo da moradia. Moreno?’
corretamente indica que estes conceitos ndo sdo sinGnimos, podendo ser

complementares:

O direito a moradia ndo é necessariamente direito a casa propria. Deve ser
garantido a todos um teto onde se abriguem de modo permanente, segundo a
propria etimologia do verbo morar, do latim morari, que significa demorar, ficar
[...] habitacdo tem como enfoque uma relagdo de fato, sendo apenas o local
em que a pessoa apenas permanece temporariamente ou acidentalmente,
exercendo suas atividades, como por exemplo uma casa de praia, hotel flats
etc. JA a moradia, que é um bem indisponivel e indissociavel, tem como
finalidade o animo definitivo.

26 JESUS, Damasio de. (coord). Estatuto do Idoso Anotado: Aspectos civis e administrativos.
Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005. p. 69.

27 MORENO, Denise Gasparini. O Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 105.
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Pinheiro?® complementa a afirmacdo acima colacionada registrando as seguintes

informacgoes:

O direito de moradia consiste na posse exclusiva e com duracdao razoavel de
um espaco onde haja protecdes contra intempérie e, como resguardo da
intimidade, as condicGes para a pratica dos atos elementares da vida:
alimentacao, repouso, higiene, reprodugao, comunhao.
Como um direito social algado a direito fundamental que exige uma prestagao
positiva por parte do Estado, ou seja, conceder melhores condigdes ao individuo,

deve aquele promover politicas publicas habitacionais, para assegurar a moradia.

O legislador do Estatuto do Idoso reconhecendo a importéncia do direito a
moradia e a necessidade de amparar esta categoria de individuo, uma vez que
muitos idosos vivem em condigdes indignas de moradia, disp6s que o idoso tem
direito @ uma moradia com condicdes materiais minimas para uma existéncia
digna, no aconchego de sua familia, consoante art. 37: “O idoso tem direito a
moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de
seus familiares, quando assim o deseja, ou, ainda, em instituicdo publica ou

privada”.?®

Tem o Estatuto o objetivo primordial que o idoso tem o direito de uma moradia
digna e adequada, para que seja promovido o seu bem-estar, preferencialmente,
na casa de sua parentela cercado de carinho, conforto e em condi¢des higiénicas

satisfatorias.

Em que pese o Estatuto ser muito claro em afirmar que o idoso deve manter
convivéncia com seus familiares e preferencialmente com estes residir, o asilo é
realidade para muitos. Grande parcela dos idosos de nossa sociedade tem como

residéncia a entidade asilar.

A Politica Nacional do Idoso, Lei n. 8.842/94 regulamentada pelo Decreto n.
1.948/96 estabelece o que seria assisténcia na modalidade asilar, conceituando-a

no art. 3° da seguinte forma:

28 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas, LNZ, 2006, p. 238.
29 TAVARES, José de Farias. Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 64.
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Entende-se por modalidade asilar o atendimento, em regime de internato, ao
idoso sem vinculo familiar ou sem condicGes de prover a prdpria subsisténcia
de modo a satisfazer as suas necessidades de moradia, alimentacdo, salde e
convivéncia social. A assisténcia na modalidade asilar ocorre no caso da
inexisténcia do grupo familiar, abandono, caréncia e recursos financeiros
proprios ou da prépria familia.

Esta definicao coincide com aquela estabelecida no § 1° do art. 37 do Estatuto do

Idoso*®. E importante reforcar que esta modalidade asilar ndo pode ser encarada

como uma “opgao” de moradia para o idoso como comumente se verifica na

dinamica de inumeras familias.

A Unica situacdo que realmente justifica a institucionalizacdo da pessoa idosa é
auséncia de recursos proprios para se manter ou de sua familia. Ademais, ndao
pode o idoso ser furtado do seu direito de convivéncia junto com os seus com
quem compartilhou boa parte de sua existéncia, personagens comuns da mesma

historia.

H4a, ainda, modalidades ndo-asilares, que por ndao serem importantes para a
compreensado deste tépico, serdo apenas citadas: Centro de Convivéncia; Centros
de Cuidados Diurnos - Hospital-Dia e Centro-Dia; Casa-Lar; Oficina Abrigada de

Trabalho e Atendimento Domiciliar.

Considerando a populacao idosa residente nas instituices de longa permanéncia,
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) editou a Resolugdo da
Diretoria Colegiada - RDC n. 283/2005. Tal norma objetiva orientar e fiscalizar os
servigos prestados pelas instituicdes que abrigam idosos, a fim de assegurar-lhe
tratamento digno e evitar atos atentatdrios aos seus direitos ou a sua exposicao

a risco.

30 pINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas, LNZ, 2006, p. 234.
“A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera prestada quando
verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros
préprios ou da familia”.
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Estas instituicoes (modalidade asilar) nos servicos que prestam aos idosos
devem observar os principios instituidos nos arts. 48 a 51 do Estatuto do Idoso,

sob pena de sangdo nos ambitos civil e criminal, conforme descreve Pinheiro®!:

o descumprimento das determinagbes legais acarreta, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos, a imposicao
das penalidades: adverténcia; afastamento provisério ou definitivo de seus
dirigentes; fechamento da unidade ou interdicdao de seus programas (para as
entidades governamentais); e para as entidades ndo-governamentais as
sancOes de adverténcia; multa; suspensdo parcial ou total do repasse de
verbas; interdicdo de unidade ou suspensdao de programa; proibicdo de
atendimento a idoso a bem do interesse publico (art. 55, EI).

A finalidade destas normas €&, nas palavras da autora supra citada, “conferir a
dignidade merecida as pessoas idosas, satisfazendo o minimo de condicdes para

se viver bem, que é direito a moradia. Nega-lo ou nao promover medidas para

que seja implementado é atentatorio a condicdo da pessoa humana”.*

A questdao habitacional urbano é um problema conhecido em nosso pais, em
razdo do déficit de unidades habitacionais.*®* A norma delineada no art. 38 visa
favorecer a populagao idosa, garantindo-lhe prioridade na aquisicdo de imdveis
residenciais nos programas habitacionais publicos ou subsidiados. Insta destacar
gque ao idoso é assegurado a reserva de 3% (trés por cento) das unidades

residenciais (inciso I).

Considerando que a populacao idosa no Brasil corresponde a 8% (oito por cento)
€ imprescindivel o atendimento as suas necessidades fisicas, a fim de diminuir os
fatores limitadores decorrentes do processo de envelhecimento que interferem

na vida social do idoso.

Prevendo estas situagdes, o Estatuto salvaguardou o direito de ir e vir do idoso
estabelecendo no inciso II da norma em comento a “implantacdao de

equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso”. Em outras palavras,

31 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas: LNZ, 2006, p. 245.
32 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas: LNZ, 2006, p. 245.

33 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. p. 246. Estudo realizado pelo
Departamento de Engenharia de Construgdo Civil da Escola Politécnica da Universidade de Sdo
Paulo estima que no Brasil ha um déficit de seis milhdes de unidades habitacionais urbanas.
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quer dizer que o idoso tem o direito de exercer todos os seus direitos sociais com
seguranca livre de quaisquer barreiras ou obstaculos que impecam ou dificultem

a sua realizagao.

Assim, o idoso tem o direito de fazer uso de todos os objetos, ambiente e
servigos necessarios a sua existéncia com a devida seguranca. Os equipamentos
urbanos devem ser adaptados para respeitar os critérios legais estabelecidos
pela NBR 9050:2004 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que,

os define como sendo:

[...] sdo todos os bens publicos destinados a prestacdo de servicos necessarios
ao funcionamento da cidade, implantados mediante a autorizacdo do poder
publico em espacos publicos e privados. Sdo considerados equipamentos
urbanos os bens tombados (patrimOnio histérico/arquitetonico), locais de
reunides (teatros, cinemas, auditérios), locais para hospedagem, saude,
esporte, lazer/turismo (parques, pracas), educacao (escolas, bibliotecas e
centros de leitura), comércio/servigos (comércio,estabelecimentos bancarios e
atendimento publico) e seguranca (delegacia e penitenciaria). Por sua vez,
fazem parte do mobilidrio urbano: coletoras de lixo, caixas de correi, cabines
de servicos em geral (como banco 24 horas e similares), bancas de jornal,
elementos paisagisticos (protetores de arvores, jardineiras, bebedouros) e
outros elementos como 0s quais as pessoas tenham cotidiano, enquanto se
movimentam no dmbito da cidade.?

O objetivo da norma é facilitar a insercdo social do idoso na sociedade,

garantindo o seu acesso aos bens publicos disponiveis.

4 EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

O idoso tem direito a todos os bens de vida como se jovem fosse, devendo ter
acesso a todos os meios de entretenimento que visem a sua recreagao e lazer.

A\Y

Esta matéria esta disciplinada no art. 20 do Estatuto do Idoso**, que afirma: “o
idoso tem o direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos,

produtos e servigos que respeitem sua peculiar condigdao de idade”.

34 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. p. 248.

35 JESUS, Damésio de (coord.). Estatuto do Idoso Anotado: Aspectos civis e administrativos.
Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 83.
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Deste modo, referido dispositivo guarda estreita relacdo com a norma
constitucional inserida nos arts. 205, 208, I, 215, caput, 217, caput e § 39, e 230
da CRFB/88,* pois assegura a participagdo do idoso na sociedade, garantindo o

seu bem-estar. Segue descrigao dos artigos mencionados.

Art. 205 A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 208 O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.

Art. 215 O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

Art. 217 E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados: [...]

§ 3° O Poder Judicidrio incentivara o lazer, como forma de promogao social.

Art. 230 A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

De igual modo o tema esta contemplado na Lei n. 8.842/95, da Politica Nacional

do Idoso, no art. 10, inciso VI, alineas a, b, ¢, d, e, os quais sequem descritos:

a) garantir ao idoso a participagdo no processo de producgdo, reelaboragdo e
fruicdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em ambito nacional;

¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memodria e a transmissdo de informacdes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e
a identidade cultural;

36 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. 13 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.
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e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua
participacdo na comunidade.?’

Uma analise das normas acima colacionadas poderia dar a nocdo de que a
populacdo idosa estaria excluida do rol destes direito. Entretanto, ainda que o
termo idoso nao esteja inserido no corpo dos respectivos artigos, esta claro que
esta categoria também é contemplada no direito em questdao, uma vez que a
educacao, esporte, cultura e lazer é um direito de todos admitindo, assim, o

mesmo beneficio a pessoa idosa.
Martinez®®, ao tratar dos direitos em comento, faz as seguintes afirmacgoes:

Os comandos culturais sdo valiosissimos: a) garantir a participagdo na
producdo e fruicdo dos bens culturais; b) acesso aos locais e eventos culturais,
mediante pregos reduzidos; c) incentivar os movimentos de atividades
literarias; d) registro da memoria e a transmissao de informacgdes e habilidades
aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identificacao
cultural; e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas
capazes de proporcionar melhoria da qualidade de vida e estimular a
congregacao.

Jesus®®, trata os direitos de educagdo, esporte, cultura e lazer como direitos

sociais, indicando que por assim serem reclama do Estado uma acgdao positiva

para a consecucao destes direitos a pessoa idosa e discorre:

Os direitos a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversbes, espetaculos produtos
e servicos podem ser rotulados de direitos sociais (arts. 6° e 205 da CF),
indispensaveis ao pleno desenvolvimento da pessoa independentemente da sua
condicdo pessoal ou da faixa etdria em que esteja.

O legislador do Estatuto impde ao Poder Publico o dever de possibilitar a pessoa

idosa 0 acesso a educacgao e da cultura em qualquer forma de expressao.

A educacdo é elemento essencial ao desenvolvimento do ser humano. O direito

do saber é algo primordial, comum e garantia constitucional a todos. Em que

37 TAVARES, José de Farias. Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 157 e 158.
38 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Direito dos Idosos. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 91.

39 JESUS, Damasio de. Estatuto do Idoso Anotado: Aspectos civis e administrativos. So Paulo:
Damasio de Jesus, 2005, p. 84.
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pese o indice de analfabetismo estar em declinio nas ultimas décadas, uma

consideravel parcela da populagdo ainda ndo sabe ler e escrever.*®

Em relagdo as pessoas idosas, a situacao é mais gravosa, pois no ano de 1993

“40% dos homens e 48% das mulheres declararam-se analfabetos”.*

O analfabetismo é um problema que traz sérias implicacdes para o proprio
desenvolvimento nacional, motivo pelo qual ha grande esforco e mobilizacao das
nagOes para erradicar este problema e elevar os percentuais de educagao no

pais.

A educacdo, na pratica, consiste num processo de transmissdo de conhecimento

onde a geracgao adulta repassa as informacdes e a ciéncia aos mais novos.

A arte de adquirir conhecimento nao é indicada apenas para a juventude. O
idoso, também, possui esta capacidade e a aprendizagem ocorre de igual forma
do que naqueles, apenas respeitada as suas peculiaridades. Sousa*’, tece

comentarios sobre o processo de aprendizagem do idoso.

O idoso, como jovem, sempre estara apto a aprender e aperfeicoar, porém, em
relacdo a sua aprendizagem, apresenta peculiaridades especificas de
informacao, compreensao e aplicacdo, velocidade na aprendizagem mais lenta
e maior tempo de memorizagao.

Outra coisa bastante interessante é o incentivo para o acesso do idoso ao ensino
superior. A iniciativa da criacdao de Universidades com cursos especiais para a
terceira idade é realidade presente em varias cidades brasileiras. Destaca-se, por
exemplo, que a Universidade do Vale do Itajai desde 1998 aderiu a este
comando legal e, em suas dependéncias, tem em funcionamento cursos de

aperfeicoamento e cursos livres voltados para a educagao da pessoa idosa.

E importante destacar que o tema idoso recebeu atencdo especial no Estatuto,

levando o legislador a criar uma norma (art. 22) tornando obrigatdria a insercao

40 MORENO, Denise Gasparini. Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 136. “Em
1993, 21% da populacdo maior de 5 anos nao sabiam ler e escrever”.

“1 MORENO, Denise Gasparini. Estatuto do Idoso. p. 136.

42 SOUSA, Ana Maria Viola de. Tutela Juridica do Idoso: A assisténcia e a convivéncia familiar.
Campinas: Alinea, 2004, p. 169.
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de conteldos voltados ao processo de envelhecimento nos diversos niveis de

ensino.

O objetivo do texto legal é que sociedade tenha acesso a informacdes sobre o
que é envelhecimento, como ele ocorre, e as suas alteragoes fisiolégicas mais
comuns (diminuicdo de mobilidade, de forca, deficiéncias, etc.), visando afastar a
discriminagao e a segregacao do idoso da comunidade, atribuindo-lhe a atengao

e o valor devidos.

Tratando especificamente do art. 23 do Estatuto, verifica-se que houve um
avanco legislativo no que tange ao acesso do idoso a atividades de lazer, pois

implementou o conteldo da norma tornando palpavel o direito em tela.

A obrigacdo referente as atividades culturais e de lazer, antes do advento do
Estatuto do Idoso, estava limitado ao Poder Publico. Entretanto, o art. 23
outorga esta responsabilidade também ao setor privado que desenvolve

atividades nesta area.*?

Assim, o idoso tem direito a desconto de 50% (cinqlienta por cento) em todos os
eventos culturais e de lazer (cinemas, teatros, estadios de futebol, etc.) incluindo
sua facilitacdo na compra dos ingressos, bem como no acesso ao local.
Facilitando o acesso do idoso aos eventos conferindo-lhe os descontos, a
finalidade da norma estara sendo adimplida, uma vez viabilizada a solidariedade

no convivio sdcio-recreativo da pessoa idosa.

O lazer é algo indispensavel na vida do individuo. Finalizo este tdpico citando as
palavras de Moreno,* que afirma que o lazer deve proporcionar a insergdo do
idoso e conscientizar a sociedade sobre o processo de envelhecimento e,

conseqlientemente, do dever de honra, respeito e prestigio ao idoso.

A promocdo de atividades para os idosos é a melhor forma de proporcionar
estimulo a participagdo, facilitando o desenvolvimento do seu lado critico,
permitindo que se organize com a finalidade de reivindicar e conquistar seus
direitos. Promover esta conscientizacdo da sociedade ndo é somente

43 PINHEIRO, Naide Maria. (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas, LNZ, 2006, p. 174.
44 MORENO, Denise Gasparini. Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 123.
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proporcionar espacos recreativos de lazer ao idoso. Ha necessidade de abrir
espacos de criacdo e desenvolvimento como um todo, A partir do momento que
o idoso tiver contato com realidades que dizem respeito ao seu grupo social, a
construcao do envelhecimento sera feita de forma natural.

5 TRANSPORTE

O direito a gratuidade do transporte coletivo urbano esta assegurado ao idoso no
art. 230, § 2°, da CRFB/88. Tal norma, por si s, seria suficiente para garantir
este direito e produzir seus efeitos, pois nao se trata de simples norma

programatica, mas norma de eficacia plena. Vejamos o texto constitucional:

Art. 230 A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

[...]

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos. *

Entretanto, preferiu o legislador que o referido direito incorporasse lei ordinaria
criando o Estatuto do Idoso e dispondo o conteludo sobre gratuidade do
transporte no capitulo X, tendo como objetivo premente que os idosos, pessoas

de parca renda, fossem beneficiados com tal direito.

Ocorre, entretanto, que ao estabelecer a idade dos destinatarios do direito o
Estatuto incorreu em equivoco, pois retirou desta garantia os servigos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares. E o texto

legal:

Art. 39 Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto
nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servicos regulares. (sem grifo no original)*®

45> BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. 13 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007.

46 VILAS BOAS, Marco Antonio. Estatuto do Idoso Comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.
87.
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Vilas Boas*’ faz veemente critica a esta distingdo, pois assevera que a garantia
constitucional é mais benéfica para o idoso, do que o seu préprio coédigo de

normas € explana:

Se a lei ordinaria, como é o Estatuto do Idoso, navegou no texto basico da Lei
Maior, que é o caso, ndo poderia diminuir seu contetdo. O que fez o Estatuto,
foi, via indireta, desconsiderar possiveis efeitos da Lei Maior, aniquilando-os
em grande parte. [...] Assim procedendo, nada mais fez o Estatuto do que
mudar o curso de uma Norma Maior, restringindo-a, em franca infracdo a
hierarquia das leis. [...] Se a Carta ndo especificou as excegbes, a ninguém é
licito considera-las, mormente se ndo escritas nem insinuadas no pico mais
elevado da construcdo legislativa.

Pinheiro*® tem o mesmo entendimento do doutrinador supra citado, pois reafirma
a afronta a norma constitucional que nao fez qualquer ressalva ou limitacdo que

justificasse a restricao ocorrida ao direito em tela, assim, comentando:

Nos termos como regulado no art. 39 do estatuto, vé-se, claramente, que tal
dispositivo fere a norma constitucional inserida no art. 230, § 29 da
Constituicdo Federal no que se refere a restricdo do direito a gratuidade nos
servigos seletivos e especiais do transporte coletivo urbano.

A celeuma “exceto nos servicos seletivos e especiais, quanto prestados
paralelamente aos servicos regulares”, estd sendo objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 3.096-5/600, ajuizada pelo Procurador Geral da

Republica Claudio Lemos Fonteles junto ao Supremo Tribunal Federal.

Embora o Estatuto do Idoso se prestar a regular os direitos garantidos as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, alguns destes direitos
nao sao destinados a qualquer pessoa idosa, mas somente aos que possuir idade
superior a 65 (sessenta e cinco) anos. Nesse aspecto, o referido diploma se
guiou pela norma constitucional que estabelece a mesma idade (65 anos) para a

concessao do transporte gratuito urbano.

Conquanto se possa observar a presenga de equivocos no texto em comento é

inegavel que o direito ao transporte se reveste de grande importancia para os

47 VILAS BOAS, Marco Antonio. Estatuto do Idoso Comentado. p. 87e 88.
48 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas: LNZ, 2006, p. 257.
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idosos, pois representa grande conquista para os idosos que podem se
locomover para dispor dos servigos que estdo a sua disposicdo, mas distantes do

seu local de origem.

5.1 Transporte urbano e semi-urbano

No gque se refere ao transporte publico urbano se entende que é aquele prestado
no ambito interno dos municipios*®, podendo compreender o transporte por meio
“de Onibus, vans, trolebus, opcionais, trens, metrés, balsas e barcas se
integrarem o sistema de transporte publico de passageiros de determinada

localidade, desde que consoante a regulamentacao local.”*°

Ja os semi-urbanos devem ser considerados o transporte que desenvolve trajetos
que incluam a zona rural, como destino ou mero ponto de recolhimento,
permanecendo excluido apenas os trechos desenvolvidos exclusivamente em
local inserido na zona rural. O beneficio do transporte gratuito nao foi distendido

aos residentes na zona rural.>!

O idoso, para ter acesso ao beneficio, deve apenas apresentar um documento
que comprove a idade estabelecida no art. 39, § 19, do Estatuto. Assim, o idoso,
isento do pagamento de tarifa, ocupara uma das vagas devidamente identificada
e sinalizada, nos assentos reservados adstrito ao seu uso. O percentual de 10%
(dez por cento) dos lugares do coletivo deve, por forca do § 2° da norma em

discussdo, ser destinadas a pessoa idosa.

E facultada a legislacdo local, a concessdo do beneficio aos idosos com faixa

etaria entre 60 e 65 anos.

49 Disponivel em: <htpp://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showingprint.pl>. Acesso em: 23
de maio de 2008. “Tratando-se especificamente da cidade de Itajai, esta norma estd inserida no
art. 173, § 29, da Lei Organica do Municipio de Itajai e regulamentada pela Lei n. 2.210, de 3 de
dezembro de 1985 assim definida: Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a isentar o
pagamento da Tarifa social Unica do Transporte Coletivo de Itajai, as pessoas com idade igual ou
superior a 70 (setenta) anos”.

0 PINHEIRO, Naide Maria (org.). Estatuto do Idoso Comentado. Campinas: LNZ, 2006, p. 260.

1 JESUS, Damésio de (coord.). Estatuto do Idoso Anotado: Aspectos civis e administrativos.
Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 130. “O beneficio legal ndo foi estendido ao transporte
rural, regra que pode ser questionada em face do principio constitucional da isonomia”.
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5.2 Transporte Intermunicipal

Os servicos de transportes intermunicipais urbano sao regulamentados do ambito
dos Estados. Para os residentes, por exemplo, no Estado de Santa Catarina a

Constituicdo Estadual dispde em seu art. 189 que:

O Estado implementard politica destinada a amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, nos termos da lei, observado o
seguinte: [...]

II - aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos em linhas urbanas e intermunicipais de caracteristicas
urbanas, assim classificadas pelos poderes concedentes. °2

O servigo de transporte intermunicipal permite o atendimento permanente da

populacado, realizado entre dois ou mais municipios por 6nibus ou micro6nibus.

A respeito de transporte intermunicipal, Martinez tece criticas ao Estatuto do
Idoso que nao previu esta modalidade de transporte, levando o idoso a carecer
desse beneficio. Assim comenta: “[...] ndo se sabe por que, mas o Estatuto do
Idoso dispds sobre o transporte municipal e interestadual e ndo disciplinou o

intermunicipal [...]".>?

Para que o idoso embarque nesta modalidade de transporte sera necessario a

apresentagao de documento de identificagao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os direitos fundamentais sao decorrentes de uma sociedade que possui uma
Constituicao, onde os direitos estdao resguardados e garantidos. O primeiro

grande documento concebido em que se vé esses direitos é a Declaracdo dos

52 BRASIL. Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
http://www.alesc.sc.gov.br/al/constituicao/CES_2006_45_emds_311006.pdf. Acesso em: 23 de
maio de 2008.

>3 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios ao Estatuto do Idoso. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005,
p. 99.
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Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, ainda que haja registro de seu

precursor em outros instrumentos historicos.

A partir dai, verifica-se a preocupacao dos paises incluirem em suas constituicoes
declaragdes que resguardassem os direitos do homem (Declaragao de direitos de

Virginia; Constituicdo norte-americana).

A protecdo juridica do idoso estd presente na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, na Politica Nacional do Idoso (Lei n. 8.842/94), bem como
no Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), que estabelecem prioridade no direito

dos idosos. Assim, se verifica uma amplitude no direito destinado ao idoso.

A velhice estd cada vez mais se tornando um problema social, dado ao
vertiginoso crescimento da populacdo idosa no ambito nacional e mundial. Dados
dos institutos oficiais de pesquisa revelam um ascendente aumento do numero
de idosos, demonstrando, assim, a necessidade urgente de se buscar estratégias
para melhor atender aos interesses do idoso, buscando sempre sua dignidade

como direito fundamental.

A situacdo de fragilidade e vulnerabilidade faz com que o idoso seja vitima de
preconceito e discriminagdao. Na fase em que mais deveria receber atencdao e
afeto, é relegado a margem da sociedade, considerado como um ser improdutivo

e tratado com desdém.

Em razdo disso, deve ser assegurado o exercicio do direito do idoso, uma vez
considerado como direito fundamental, qual seja, direitos imprescindiveis, vitais

para a existéncia do homem.

O Estatuto do Idoso € um excelente instrumento em importantissimo, na medida
em que reforgou, inovou e estabeleceu os direitos elegendo-os como prioritario

para uma existéncia digna.

A previdéncia social prevista no art. 29 do Estatuto, € um dos principais
instrumentos sociais de protecao ao idoso, pois pretende mediante contribuigao

propiciar os meios indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana.
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A salde é assegurada atencdo integral, que se exterioriza por meio das acdes do
Sistema Unico de Salde. Ao idoso é garantido atendimento por profissionais da
geriatria e gerontologia, permitindo-lhe tratamento especializado pessoas

qualificadas.

Além disso, ressalta-se que atendimento domiciliar € outro beneficio concedido
ao idoso, bem como a proibicdo dos planos de saude em cobrar valores
diferenciados dos idosos (art. 15, § 3°), uma inovagao no Estatuto, pois confere
tratamento ison6mico ao idoso, prevalecendo o respeito aos ditames

constitucionais.

A habitacao é elemento imprescindivel para a existéncia humana. Dessa forma, o
Estatuto pretendendo dar uma existéncia digna ao idoso, levou em consideracao
a sua necessidade de moradia, assegurando ao idoso o direito a habitacdo e
estabelecendo ao Poder Publico a responsabilidade pelo atendimento desta

necessidade social.

Nesse sentido, preocupou-se, ainda, o legislador do Estatuto com os idosos que
tém como habitacdo as instituicdes de longa permanéncia, editando normas de
padroes de funcionamento e exercendo fiscalizacdo, para garantir aos idosos

residentes no local uma moradia digna.

Infere-se que a educacao, cultura, esporte e lazer tem como foco a insergao do
idoso no seio comunitario, combatendo a inatividade e defendendo a sua

participacao ativa na sociedade.

Finalmente, o idoso pode dispor do uso de transporte urbano e semi-urbano
gratuito, podendo se deslocar para qualquer ponto de seu municipio e também
do transporte interestadual, ultrapassando os limites de seu Estado dentro da

Federacgdo visando a inclusdo social do idoso.

Com o exercicio efetivo de todos estes direitos o idoso, pessoa fragilizada, estara
vivendo com dignidade e recebendo tratamento humano adequado e pertinente a

quem durante anos lutou para construir a sociedade justa.
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