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RESUMO

O presente artigo tem como enfoque central um estudo doutrindrio acerca da
autonomia do Direito Portuario, bem como sobre a Lei de Modernizacdo dos
Portos sob n° Lei 8630/93, a qual trouxe varias inovacdes nesse ramo de
atividade como a criagdo do porto organizado, dos terminais privativos, do grupo
executivo para modernizacao dos portos, o 6rgao de gestdao de mao de obra
avulso, o conselho de autoridade portuaria e o operador portuario. Para o
desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método indutivo com a utilizacao das
técnicas do referente, do fichamento e das categorias.

Palavras chaves: Direito Portuario; Portos; Modernizacdao dos Portos.

ABSTRACT

The following article is mainly focused on the doctrinaire study about autonomy
in port law as well as about the law of port modernization in law n°. 8630/93,
which brought about several innovations in this field of activity such as the
creation of an organized harbour, of private terminals, of the executive group for
harbour organization, the organ of free work force management, the council of
harbour authority and the harbour operator. For the development of the
research it was used the inductive method with the use of the reference
technique, of filing and of categories.
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INTRODUCAO

O tema principal do presente artigo cientifico serd sobre a autonomia e a
importancia do Direito Portuario com base na sua Lei nuclear de modernizacdo
dos portos sob n° 8630/93.

A realidade econ6mica brasileira e mundial sempre precisou preocupar-se com o
transporte de suas mercadorias e sendo assim os Portos dentro da histdria
sempre foram um fator preponderante para que esse comércio e

consequentemente com esse desenvolvimento da nagao.

Por algum tempo os Portos brasileiros foram relegados ao completo descaso
operando muitas vezes com equipamentos antigos e defasados e com mao de

obra desqualificada.

A Lei de Modernizagao dos Portos de 1993 tem como enfoque principal tentar
organizar melhor esse manancial econd0mico que sdo os Portos com a finalidade

de torna-los lucrativos e assim enriquecer ainda mais a nagao.

O presente artigo possui como objetivo geral analisar essa importancia dos
portos, a independéncia do Direito Portuario, bem como as contribuicdes trazidas

por sua lei nuclear que é a Lei 8630/93.

Os objetivos especificos sdo, identificar e verificar os érgdos que foram surgiram
como a promulgacdao de tal lei que sao o porto organizados, os terminais
privativos, do grupo executivo para modernizacao dos portos, o érgao de gestao
de mado de obra avulso, o conselho de autoridade portuaria e o operador

portuario

Por razbes metodoldgicas, o presente artigo sera dividido em nove partes. Em na
primeira serd analisada a importancia dos portos, na segunda as consideracdes
gerais sobre o Direito Portuario, na terceira sobre o surgimento da Lei de

Modernizacao dos Portos sob n° 8630/93, na quarta sobre o Porto organizado, na
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quinta sobre os terminais privativos, na sexta sobre o grupo executivo para
modernizacao dos portos - GEMPO, na sétima sobre o érgdo de gestdao de mao
de obra avulso - OGMO, na oitava sobre o Conselho de autoridade Portuaria -

CAP e por fim na nona sobre o operador portuario.

1 DA IMPORTANCIA DOS PORTOS

Os portos sempre tiveram uma relacdo muito direta na histéria das cidades, visto
que ao buscar as condigées geograficas favoraveis a construcao do porto, aguas
calmas e profundas, também se levavam em consideracdo as condicoes
territoriais adequadas a urbanizacdo, mananciais de dgua potavel e uma posicao

estratégica que possibilitasse o desenvolvimento do comércio.?

Para entender-se a importancia dos portos para o Brasil basta dizer-se que os
mesmos sdo utilizados por 95% do comércio exterior nacional. Em 1997 foram
movimentados 414 milhdes de toneladas. Do transporte efetuado através dos
portos brasileiros, 81% se refere a navegacao internacional de longo curso. Os

portos sdo, portanto, um setor vital para nossa vida econémica.>

Assim a instalacdao de um porto na cidade gera grandes transformacgdes sociais,

econoOmicas e culturais.

Nas ultimas décadas do século XX, para que fosse atendida uma nova demanda
da logistica globalizada, foi necessario um processo de modernizacdo dos portos
no Brasil, sendo que este fato teve por conseqiéncia um impacto sdcio-
econOmico negativo para as cidades, com uma relacao significativa da mao-de-
obra empregada nas atividades portuarias. O fato gerador dessas mudancas foi o
advento da interrmodalidade (integracao da circulagao de mercadorias entre os
principais portos do mundo), que, para viabilidade, depende da padronizagao dos

meios de transporte de carga maritimo-terrestre, por meio da utilizacdo de

2 GITAHY, Maria Lucia Caira. Ventos do mar: trabalhadores do porto, movimento operaria e
cultura urbana. S3o Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1992

3 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 19.
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cargas e containers. Por conseqliéncia desse novo perfil logistico, ocorreram
varias mudancas na ocupacao do solo e do zoneamento das areas do porto,
buscando-se assim a otimizagdao dos espacos e novas areas para construcao de
terminais de carga, tornando-se a atividade portudria intensiva em capital e

excludente de mdo-de-obra.*

Com a promulgacao da Lei 8630/1993 permitiu-se um novo modelo de
privatizacdo de servicos portuarios, o comando Unico das equipes de trabalho e a
operagao de cargas de terceiros em terminais privados, chamada como Lei de

Modernizagao dos Portos.

Assim, os portos estatais passaram a integrar um conjunto de unidades
autonomas, vinculadas ao Ministério dos transportes e reguladas pela
Agéncia Nacional dos transportes Aquaviarios - ANTAQ. Nasce assim, as
Autoridades portuarias (Companhia das Docas) e os Conselhos da
Autoridade Portuaria - CAP, formado por membros dos Poderes executivo
nas esferas federal, estadual e municipal, representantes das diversas
empresas privadas, e trabalhadores.®

Foi criado também pelo Plano Nacional de Gerenciamento - PNGC® a agenda
Ambiental Portuaria e seu desenvolvimento local, hoje, sao promovidos pelo
Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ.

Esta agenda tem por objetivo fundamental atender os compromissos ambientais
firmados internacionalmente e aos novos parametros implementados pela lei

ambiental brasileira.

4 MORAES, Isaac Ribeiro. O desenvolvimento portuario, integracdo porto-cidade e a
protecdao do patrimonio histérico cultural: Referéncias para Santos. Anais do Congresso
Internacional de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p.
332

> MORAES, Isaac Ribeiro. O desenvolvimento portuario, integracio porto-cidade e a
protecdao do patrimonio histérico cultural: Referéncias para Santos. Anais do Congresso
Internacional de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p.
333

6 O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, foi criado pela Lei 7661/88 e tem sua
origem na Comissdo Internacional para os Recursos do Mar, cujo objetivo é ordenar, controlar e
manter a qualidade ambiental da costa maritima brasileira.
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Objetivando desenvolver o planejamento e gestao ambiental, a agenda deve ter

como prioridades:

a) promover o controle ambiental da atividade portuaria;

b) inserir a atividade portuaria no @mbito do gerenciamento costeiro;

¢) implantar unidade de gerenciamento ambiental dos portos;

d) implementar setores de gerenciamento ambiental nas instalagdes
portuarias fora dos portos;

e) regulamentar os procedimentos da operagdo portuaria, adequando-as
aos padrdes vigentes;

f) capacitar recursos humanos para gestao ambiental portuéria7.

Portanto a Agenda Ambiental Portuaria local tem como finalidade desenvolver
uma cultura ambientalista, tomando a sociedade como parceira no
desenvolvimento de mecanismos de protecao do meio ambiente, com vistas nao
apenas recuperar areas degradadas pela acao portuaria, mas principalmente
implantar planos contingentes e emergenciais, caso porventura ocorram

acidentes que afetem o meio ambiente.®

2 CONSIDERAGOES SOBRE O DIREITO PORTUARIO

Muito se discutiu acerca da independéncia ou nao do Direito Portuario,
guestionamento este que hoje ndo tem mais razao de ser como sera abordado.
Porém ha que ser ressaltado que alguns doutrinadores ainda tratam o Direito

Portuario como um ramo do Direito Maritimo.
Segundo Pasold:

O Direito portuario € um ramo do Direito que tem por objeto o
disciplinamento da exploracdo de portos, das operagdes portuarias e dos
operadores portuarios, das instalacbes portuarias, da gestao da mao de

7 PORTO, Marcos Maia & TEIXEIRA, Sérgio Grein. Portos e Meio ambiente. S3o Paulo:
Aduaneiros, 2001.

8 MORAES, Isaac Ribeiro. O desenvolvimento portuario, integracdo porto-cidade e a
protecdao do patrimonio histérico cultural: Referéncias para Santos. Anais do Congresso
Internacional de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p.
334.
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obra de trabalho portuario avulso, do trabalho portuario, e da
administracdo do porto organizado.’

Para caracterizacdo de um ramo auténomo do Direito faz-se necessario a

observancia de quatro requisitos que sao essenciais:

a) possuir uma unidade epistemoldgica;
b) possuir uma lei nuclear, relacdo com outras unidades epistemoldgicas;
c) por fim relagdo com as fontes do direito.

“0 primeiro requisito é cumprido integralmente pelo Direito porque ele possui
uma unidade tematica caracterizada, perfeitamente delineada que é o porto, que

é dividido em sete aspectos, a saber:”. °

a) Exploragcao dos Portos

b) Operacbes Portuarias

c) Operadores Portuarios

d) InstalagOes Portuarias

e) Gestdao de mao de obra de trabalho portuario avulso;
f) Trabalho Portuario

g) Administracdo do Porto Organizado®*

O segundo requisito também perfeitamente cumprido eis que o Direito Portuario
€ regrado pela Lei 8630/1993 caracterizada como nuclear na medida em que
preenche a condicao de identificagao absoluta, ou seja, ela trata
fundamentalmente do tema que respeito aos portos.*?

O terceiro requisito também presente eis que o Direito Portudrio se relaciona
com os varios ramos do direito:

° PASOLD, César Luiz. Ligdes preliminares de Direito Portuario. Floriandpolis: Conceito
editorial, 2007. p.23

10 pASOLD, César Luiz. Licdes preliminares de Direito Portuario. Floriandpolis: Conceito
editorial, 2007. p.26.

11 PASOLD, César Luiz. Licdes preliminares de Direito Portuario. Floriandpolis: Conceito
editorial, 2007. p.26.

12 pASOLD, César Luiz. Licdes preliminares de Direito Portuario. Floriandpolis: Conceito
editorial, 2007. p.27
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1. Direito Constitucional. 2. Direito administrativo. 3. Direito Comercial. 4.
Direito Maritimo, 5. Direito Econ6mico, 6. Direito Regulatério, 7. Direito
Civil, 8. Direito Trabalhista, 9. Direito do Consumidor, 10. Direito
internacional. 11. Direito Ambiental. 12. Direito sanitario. 13. Direito
aduaneiro. 14. Direito comunitario.*?

O quarto requisito encontra-se presente, pois o Direito Portudrio se dinamiza
pela construcdo normativa a partir das fontes do direito, cujos tramites ele

cumpre alcancgar.

Desta forma pode-se dizer que o Direito Portuario Brasileiro, faz-se a partir das
seguintes grande origens diretas: O Congresso Nacional; o Poder Executivo
Federal através dos Ministérios dos transportes, do Trabalho, das Saude e pelas
Agéncias reguladoras - AMTAQ; e os Conselhos de Autoridade Portuaria -
CAPS.™

Assim fica claro e evidente que se pode perfeitamente tratar o Direito Portuario

como um ramo independente do Direito.

3 SURGIMENTO DA LEI DE MODERNIZAGAO DOS PORTOS - LEI
8630/93

Como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988'°, no seu artigo
22 regra que a Unido é competente para legislar sobre o regime de exploragao
dos portos, houve a legislacao acerca do tema com o advento da Lei de
Modernizacao dos Portos sob n° 8630/93.

Artigo 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Inciso X - regime dos portos, navegagdo lacruste, fluvial, maririma e
aeroespacial.

E ainda:

13 PASOLD, César Luiz. Licdes preliminares de Direito Portuario. Floriandpolis: Conceito
editorial, 2007. p.27.

14 PASOLD, César Luiz. Licdes preliminares de Direito Portuario. Floriandpolis: Conceito
editorial, 2007. p.33-34.

15 No decorrer da Pesquisa sera tratada como Constituicdo Federal.

131



GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O direito portuario no ordenamento juridico brasileiro. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.3, n.2, 2° quadrimestre de 2008. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica -
ISSN 1980-7791

Artigo 21 Compete a unido.
Inciso XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdao, concessao ou
permissao:

(...)

d) os servigcos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre os portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estados ou Territério;

Essa lei é chamada de Lei de Modernizacao dos Portos, que foi editada em 25 de
fevereiro de 1993, e que posteriormente foi complementada pela Convengao n°
137 da OIT, Decreto n® 1572/95, Decreto n°® 1886/96 e Lei 9719/98.

Com o Estado com os cofres vazios, incapaz de promover as
transformagdes tecnoldgicas que permitem a competitividade no mercado
globalizado, ficou claro que somente o grande capital privado poderia
modernizar os portos e que sé o faria com o deslocamento do poder nos
portos para as suas maos e com o fim do monopodlio da mdo de obra avulsa
controlada pelos sindicatos.'®

Essa legislacao tem como objetivo regulamentar a relagao capital-trabalho, entre
a categoria dos obreiros (trabalhadores portuarios avulsos) e a categoria
patronal (Operadores portuarios, tomadores de servigos) existentes no ambito da

orla portuaria brasileira.

Assim, as alteragdes efetivamente realizadas na Lei 8630/93 buscaram
implantar uma politica de modernizacdo do setor portuario, com o aumento
da competitividade nos portos brasileiros e consequentemente elevacdo da
produtividade, em especial, com a privatizacao dos portos pL’Jincos.17

O novo instrumento estabeleceu de forma definitiva o0 que vem a ser o porto
organizado, criou o 6rgao gestor de mdo de obra - OGMO e o Conselho de
autoridade portuaria - CAP, criou ainda a figura do operador portudrio (antigas
entidades de estivadores), além de definir quais sao as atividades consideradas

trabalho portuario avulso.

16 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 15.

17 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S3o Paulo: LTr, 2002. p. 47.
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A nova legislagdao foi fruto, principalmente, de uma forte campanha de
opinido publica financiada pelos empresarios do setor e encontrou forte
resisténcia na sua implementacdo, em especial pelos trabalhadores
portuarios, que viram na ofensiva patronal um atentado aos seus direitos
conquistados em décadas de lutas sindicais.'®

Referida lei estabeleceu também as instalagdes portuarias de uso publico e as de
uso privativo, sendo que as de uso publico estdo sempre na area do porto
organizado, enquanto que as privativas estao localizadas tanto fora como dentro
dessa area, chamados terminais de uso privativo, assim também considerados
guando o responsavel pelo terminal possuir o dominio Gtil da area onde este

estiver instalado.'®

Para a exploracao de areas dentro do porto organizado é obrigatoria a realizagao
de um processo licitatério, para o contrato de arrendamento, enquanto que para

a implantacao de terminais fora dessa area basta autorizacdao governamental.

O espaco portuario ndo pode, todavia, ser totalmente privatizado. Restar3,
pela propria natureza da atividade, um forte carater publico. Se o Estado
deve se afastar da execucgdo direta dos servigos, por nao ser sua fungao
precipua, ndo deve, entretanto, afastar-se do controle e da
regulamentacao. E preciso deixar claro que o transporte maritimo, a par de
sua complexidade, é regido, ainda, por fatores condicionados ao Direito
Internacional e aos aspectos diplomaticos e de seguranga nacional. No
regramento do transporte maritimo existem ainda os usos e costumes
internacionais e nacionais.?°

O porto como local estratégico para defesa nacional sempre tera a intervencao

publica, posto que sempre foi uma das prioridades dos militares.

8 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portudrio e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 27.

19 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S3o Paulo: LTr, 2002. p. 50.

20 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 65.
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4 PORTO ORGANIZADO

Pode-se definir porto como sendo um local abrigado e ligado ao mar por entrada
navegavel, com profundidade adequada a permitir a ancoragem segura de navios
visando a transferéncia de carga, passageiros ou suprimentos e a execucao de

obras de reparo.
O Conceito de Porto Organizado encontra-se presente no artigo 1°, §1° da lei:

Art. 190 (...)

Inciso I - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdao, da movimentagcdo de passageiros ou da
movimentacdao e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado
pela Unido, cujo trafego e operagbes portuarias estejam sob a jurisdicdo de
uma autoridade portuaria.

Tem-se que o conceito de porto organizado é juridico e dentro desse porto
organizado desenvolvem-se as operagdes portudrias que sao “toda e qualquer
movimentagao e armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de

transporte aquaviario, realizada no porto organizado por operadores

portudrios”.*!

A area do porto organizado € um complexo que compreende as instalagbes
portuarias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de
atracagcdo e acostagem, terrenos, armazéns, edificacdes e vias de
circulagdo interna, bem como infra- estrutura de protecdo e acesso
aquaviario ao porto, tais como guias- correntes, quebra-mares, eclusas,
canais, bacias, de evolucdo e areas de fundeio que devam ser mantidas
pela Administracdo do porto.*?

Percebe-se, portanto, que a lei requlamentou uma situagao fatica ja existente.

21 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 67.

22 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 73.
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5 TERMINAIS PRIVATIVOS

Como ja dito acima as instalagdes portuarias podem ser de uso privativo e é o

gque chamamos de terminais privativos.

E entendido na definicdo legal, como “a exploracdo por pessoa juridica de direito
publico ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimentacao
e/ou armazenamento de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte

aquaviario”. %3

A instalagdo portuaria de uso privativo difere do operador portuario, esse
um concessionario de um servigco publico. Para funcionar, na area fora do
porto organizado, bastarad para o terminal portudrio o uso privativo uma
autorizacdo do Ministério dos Transportes. Na area do porto organizado a
exploracdo por terminal privativo se fara mediante licitagdo, com a
celebracdo de um contrato de arrendamento.?*

O terminal que estiver localizado dentro da area do porto organizado fica sujeito
as determinacOes da autoridade portuaria e do Conselho de Autoridade portuaria
- CAP, estando também obrigado a respeitar as convencgdes coletivas feitas pelos
terminais dentro da area do porto organizado. O oposto ocorrerd com o0s

terminais privativos localizados fora da area do porto.

Outra diferenca é de que como operam com mao de obra prépria ndo precisam

recorrer ao OGMO em busca de trabalhadores avulsos.

Esses terminais privativos, portanto, podem ser exclusivos, quando movimentam

carga prépria, ou mistos, quando movimentam carga propria ou de terceiros.

A existéncia de terminais privativos contribuem para um clima de concorréncia
saudavel entre esses e os portos publicos, aumentando a eficiéncia de ambos,

obrigados a disputar mercado e clientes.

23 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S3o Paulo: LTr, 2002. p. 125.

24 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 73.
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6 GRUPO EXECUTIVO PARA MODERNIZAGAO DOS PORTOS - GEMPO

O Governo Federal com a finalidade de coordenar e efetivar a aplicagao da Lei
8630/93, criou o Grupo executivo para modernizacao dos portos - GEMPO,
ficando este responsavel por proceder e coordenar o levantamento dos
trabalhadores portuarios avulsos, nos termos do Decreto 1596/1995, que em seu

artigo 19, inciso V, dispoe:

Art. 1°. Fica autorizada a realizacdo de levantamento dos trabalhadores
portuarios em atividade, com a finalidade de: (...)

V - identificar os trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio e
avulso em atividade, com vistas a divulgagdo das informagdes pertinentes
ao preenchimento das condicdes estabelecidas nos arts. 54,55,70 e 71 da
Lei 8630/93.

Em sintese, tem-se que o GEMPO em termos gerais possui as seguintes

incumbéncias:

a) implementar a estruturacdo das tarifas portuarias que deveriam

observar as peculariedades de cada porto e os servigos prestados;

b) estimular a livre concorréncia entre os diversos portos;

c) deflagrar a livre concorréncia entre os proprietarios arrendatarios ou

locatarios de instalagdes de um mesmo porto;

d) propiciar estimulo a participacdo do setor privado nos investimentos

necessarios a modernizacgao da infra-estrutura;

e) efetivar a quantificacdo dos trabalhadores do setor portudrio e a

regulamentacao da atividade;

f) reaparelhamento dos portos, até a efetiva criacdo dos OGMOS e CAPS.%®
Algumas metas ja foram alcancadas outras ainda estdo em fase

de implementagao, como por exemplo, “a instituicao de centros de treinamento,
programa de reestruturacdo da infra-estrutura portudaria, fortalecimentos dos
CAPS, adequacao do trabalho portuario a Convencao n. 37 da OIT e implemento

do turismo portuéario.?®

25 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S3o Paulo: LTr, 2002. p. 125.
26 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 75.
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7 ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO TRABALHO PORTUARIO
AVULSO - OGMO

O 6rgao gestor de mao de obra do trabalhador avulso - OGMO é constituido
exclusivamente por operadores portuarios, em cada porto organizado, sem fins
lucrativos, com a intencao explicita de quebrar o monopdlio da oferta de mao de

obra avulsa nos portos.
O OGMO possui sete finalidades:

1) administrar o fornecimento da mdo de obra do trabalhador portuario e
do trabalhador portuario avulso; 2) manter, com exclusividade, o cadastro
do trabalhador portuario e o registro do trabalhador portuario avulso; 3)
promover o treinamento e a habilitagdo profissional do trabalhador
portuario, inscrevendo-o no cadastro; 4) selecionar e registrar o
trabalhador portuario avulso; 5) estabelecer o nimero de vagas, a forma e
a periodicidade para o acesso ao registro do trabalhador portuario avulso;
6) expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portuario; 7)
arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, os valores devidos
pelos operadores portuarios, relativos a remuneracao do trabalhador
portuario avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e
previdenciarios. %’

Outro aspecto importante quanto ao OGMO é quanto a relacdo de suas

competéncia que sao seis conforme consta no artigo 19 da Lei:

1) aplicar, quando couber, normas disciplinadoras previstas em lei,
contrato, convengao ou acordo coletivo de trabalho, no caso de
transgressao disciplinar; 2) promover a formacdo profissional e o
treinamento multifuncional do trabalhador portuario, bem assim programas
de realocacdo e de incentivo ao cancelamento do registro e de antecipagao
de aposentadoria; 3) arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios,
contribuicbes destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a
aposentadoria voluntaria; 4) arrecadar as contribuicbes destinadas ao
custeio do 6rgdo; 5) zelar pelas normas de salde, higiene e seguranca no
trabalho portuario avulso; 6) submeter a Administracdo do Porto e ao

27 PASOLD, César Liz. Licdes preliminares de Direito Portudrio. Floriandpolis: Conceito
editorial, 2007. p.59.
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respectivo Conselho de Autoridade Portuaria propostas que visem a
melhoria da operacdo portuaria e a valorizagdao econémica do porto.%®

Na sua atuacdao o OGMO age como simples agéncia de colocacao de mao de
obra, razdao pela qual a lei tratou de eximi-lo de qualquer responsabilidade no
caso de prejuizos que possam ser causados pelos trabalhadores portuarios

avulsos aos tomadores dos seus servicos ou a terceiros.?’

Como existe responsabilidade solidaria entre o OGMO e os operadores
portudrios, é permitido que as reclamatodrias trabalhistas sejam ajuizadas tendo

estes como litisconsortes passivos.3°

O OGMO é considerado como de utilidade publica e ndo pode ter fins lucrativos,
sendo-lhe vedada a prestacao de servicos a terceiros ou o exercicio de qualquer

atividade ndo vinculada a gestao de mao de obra (art. 25 da Lei 8630/93).

8 CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA - CAP

Os Conselhos de Autoridade Portuaria (CAP) foram instituidos para substituir o
papel desempenhado pela Companhia das Docas ou da Codesp, funcionando

como os Port Authority que administravam os grandes portos mundiais.
José Martins Catharino assim definiu o CAP:

Trata-se de o6rgdo de natureza administrativa, de superviso, de
planejamento, de promocdo de melhoria dos meios de produtividade
qualitativa e quantitativa do porto. Também com a tarefa de regulamentar
sua exploracdo, homologar horario de funcionamento do porto e os valores
das tarifas portuarias. Portanto, ndo apenas consultivo, podendo vir a ter
grande importancia na consolidagdo do novo regime portua’urio.31

28 PASOLD, César Luiz. Ligdbes preliminares de Direito Portudrio. Floriandpolis: Conceito
editorial, 2007. p.59-60.

29 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 87.

30 DUTRA, Robson Tavares. O trabalho portuario avulso (Lei 8630/93), in revista LTR 60-10,
01.10.96, p. 1359

31 CATHARINO, José Martins. O novo sistema portuario brasileiro. S3o Paulo: Ed. Destaque,
1994, p. 10-11.
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Constitui um érgao administrativo, instituido regionalmente, ou seja, em cada
porto brasileiro, com fungdes claramente normatizadoras das atividades
portuarias, cabendo ainda a esse conselho o poder de julgar em grau recursal
decisdes emanadas da administracao do porto sob sua jurisdicao, bem como do

4rgdo gestor de mao de obra avulsa.>?

Esse conselho deverda ser composto por quatro blocos de representantes: do
poder publico dos operadores portuarios, da classe dos trabalhadores portuarios,

e dos usuarios dos servigos portuarios e afins.

Os membros do conselho serdo designados pelo ministério competente para um

mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

Os Conselhos de Autoridade Portuaria - CAP, instituirdo Centros de
treinamento profissional destinados a formacdo e ao aperfeicoamento de
pessoal para o desempenho de cargos e o exercicio de fungdes e ocupagoes
peculiares as operagdes portuarias e suas atividades correlatas.??

As competéncias do Conselho de autoridade portudria — CAP, estao previstas no
artigo 17, paragrafos 1° e 2° da Lei 8630/93.

9 OPERADOR PORTUARIO

Essa funcdao foi criada com a Lei 8630/93, e exerce as fungdes que eram
inerentes a extintas entidades estivadoras (Companhia das Docas), tornando-se

responsavel pela operacao portuaria.

Com a nova legislagdo foram criados os operadores portuarios, empresas
privadas que devem competir nos portos pelas cargas, procurando atrair
clientes com custos acessiveis e qualidade de servigos. Hoje ja existem
mais de 550 operadores portuarios pelos portos brasileiros.>*

32 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S3o Paulo: LTr, 2002. p. 67.

33 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 83.

34 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. S3o Paulo: Jurua, 2004. p. 68.
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A Companhia das Docas, entidade paraestatal autarquica, foi convertida tdo
somente em autoridade portudria, numa definicdo mais clara do papel. O seu

quadro de capatazia foi transferido para o OGMO.

Podem também exercer a atividade de operador portudrio as cooperativas de

trabalhadores portuarios avulsos, desde que registrados.

O operador portudrio deve ser pessoa juridica de direito publico ou privada
(administracdo do porto) que, apds devidamente pré-qualificada, passa a
executar operagoes portuarias na area do porto organizado e a ser responsavel

por elas. (artigo 1°, paragrafo 19, Inciso III, da Lei 8630/93).

Dentre as varias exigéncias para a pré-qualificacdo do operador portuario,

destacam-se as seguintes:

Capacidade juridica e situacdo fiscal regular — Deve estar regularmente
registrado junto aos cadastros de pessoas juridicas e 3demais orgaos
administrativos; estar quite com as Fazendas Publicas municipais,
estaduais e Federais; estar quites com os tributos federais, bem como com
os recolhimentos relatvos aos INSS, Programa de integracdo social (PIS) e
Fundo de Garantia por tempo de servigo (FGTS); estar quite com as
instituigdes patronais e sindicais;

Capacidade e idoneidade financeira — Comprovagao mediante balangos
financeiros de estar saneada financeiramente; referéncias bancarias dos
titulares; ndo estar inscrito em nenhum cadastro restritivo de crédito;

Capacidade técnica - Possuir em seus quadros de funcionarios, pessoal
habilitado tecnicamente para exercer as fungdes inerentes a atividade
portuaria, inclusive seguranca e higiene do trabalho, todos devidamente
registrados em seus respectivos érgaos representativos de classe.

O operador portuario responde tanto pela remuneracdo a ser paga pelo servigo
prestado como também perante a administracdo do porto pelos danos que
possam ser causados a infra- estrutura e a instalacdo a ela pertencentes, bem

como perante o proprietario da carga que estiver sob sua guarda, além de

35 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 121.
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proceder a remuneracdao do trabalhador portuario, mediante repasse ao 6rgao

gestor.®

10 CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Portuario € um ramo autonomo do direito eis que presentes os
requisitos essenciais dessa autonomia que sdao: possuir uma unidade
epistemoldgica; possuir uma lei nuclear, relagdo com outras unidades

epistemoldégicas; por fim ter relagdo com as fontes do direito.

Como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu artigo 22
que regrou que a Unido é competente para legislar sobre o regime de exploragao
dos portos, surgiu a legislagdo acerca do tema com o advento da Lei de
Modernizagao dos Portos sob n° 8630/93.

Assim com essa Lei houve o surgimento de érgaos dentro dos Portos justamente
para atender a essa nossa exigéncia de modernizacdao e conseqlientemente de

organizagao.

Desta forma surgiram os institutos do Porto organizado,Terminais privativos,
Grupo executivo para modernizacdo dos Portos - GEMPO, Orgdo de gestdo de
mao de obra avulso - OGMO, Conselho de autoridade portuaria - CAP e os
Operadores Portuarios, deixando as tarefas de cada um desses o6rgaos
organizada, gerando mais eficiéncia na movimentacao de mercadorias nos Portos

brasileiros e consequentemente mais riqueza para o pais.
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