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RESUMO

Este artigo trata da eficiéncia administrativa, erigida a condicdao de principio
constitucional através da Emenda Constitucional n. 019/98, a partir do conceito
Volkloser Raum de Giorgio Agamben - quando trata dos espacos vazios
pretendidos por Hitler na estruturacao dos campos de concentracao -, e da
categoria responsabilidade de Hannah Arendt - que propde reflexao a respeito do
velado consentimento e apoio que é prestado a modelos autoritarios vigentes
através da alienacdao e da falta de pensamento critico. O objetivo é tracar um
paralelo entre as experiéncias do modelo do campo de concentracao, enquanto
maquinaria sistémica de morte, e o eficienticismo neoliberal, que avanca com
voracidade rumo ao Estado e ao Direito, instrumentalizando a sonegacgao de

Direitos Fundamentais.

1 O autor é Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - Univali, tendo
desenvolvido estudos na Linha de Pesquisa Hermenéutica e Principiologia Constitucional. E
especialista em Direito Empresarial pela Fundagdo Getulio Vargas/R]J, e em Gestdo Publica
Municipal pela Unisul. Atua junto ao Grupo de Pesquisa Hermenéutica e Neoconstitucionalismo do
Programa de Po6s-graduagdo da Univali e junto ao Nucleo de Pesquisa Direito e Psicanalise do
programa de Pés-graduagdo da UFPR. E professor universitdrio, lecionando junto ao CESUSC
(FAAG) - Sdo José as disciplinas Direito Constitucional I e II e Teoria do Processo. E advogado
militante (SC) e Assessor Juridico junto a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina. E-mail:
juliomarcellino@gmail.com.

2 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. p. 310.
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RESUMEN

Este articulo trata de la eficiencia administrativa, erigida a la condicién de
principio constitucional a través de la Enmienda Constitucional n. 019/98, a partir
del concepto Volkloser Raum de Giorgio Agamben - cuando trata de los espacios
vacios pretendidos por Hitler en la estructuracion de los campos de
concentracidon-, vy la categoria de responsabilidad de Hannah Arendt - que
propone el debate sobre el tema del velado consentimiento y el apoyo que se
proporciona a los actuales modelos autoritarios vigentes a través de la alienacion
y de la falta del pensamiento critico. El objetivo es trazar un paralelo entre las
experiencias del modelo del campo de concentracion, como la maquinaria
sistémica de la muerte, y el eficienticismo neoliberal, que avanza con voracidad
en direccién al Estado y el Derecho, instrumentalizando la negaciéon de los

Derechos Fundamentales.

Palabras-Clave: Eficiencia; Eficiencia Administrativa; Derechos Humanos;

Responsabilidad; Principio Constitucional.

INTRODUCAO

Definitivamente o complexo de Auschwitz nao foi desativado. Ocupa espago
importante ndo somente na memdria de sobreviventes como Levi e Wiesel®.
Auschwitz ainda exerce funcdao decisiva no imaginario coletivo. As licdes obtidas
com as histérias e cenas do maior campo de exterminio da Europa poderiam ser
somente uma referéncia ao sombrio, ao monstruoso. De fato, essa é uma relagao
direta e inafastavel quando se pensa nos horrores do holocausto. No entanto a

maquinaria de morte pensada e efetivamente concretizada pelos nazistas vai

3 530 dois sobreviventes do Campo de Concentragdo de Auschwitz. S8o personagens importantes,
juntamente com seus testemunhos, na obra de Agamben. Conferir: AGAMBEN, Giorgio. Lo que
queda de Auschwitz: El archivo y el testigo. Homo Sacer III.

292



JUNIOR, Julio Cesar Marcellino. A eficiéncia no servico publico e os riscos do Volkloser Raum: as
licoes de Auschwitz através dos estudos cruzados de Arendt e Agambe. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v.3, n.2, 2° quadrimestre de 2008. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

além da visao limitada do que seja o horror, e, diga-se, é este além que nos
desafia a compreender o que representa o campo de concentracao. Auschwitz
poderia simplesmente lembrar mais um genocidio histérico dentre tantos outros
como ja denunciados por Dussel®, onde o encobrimento do outro através do

exterminio era expediente corrente.

Mas, ndo. Auschwitz é especial e revelador. Neste processo de exterminio a
magquinaria assassina foi utilizada nao mais com a forma impulsiva e ‘abengoada’
das cruzadas ou dos descobrimentos maritimos®. Toda a estruturagdo da
chamada ‘solucdo final’ da questao judaica foi respaldada pelo preciso calculo
racional que poria em execugao uma engenhosa e complexa burocracia estatal a
servico de um projeto de limpeza étnica. O campo se apresentou como uma
experiéncia inusitada e perturbadora, onde a vida e a morte seriam enquadradas
a partir de uma outra perspectiva. Tanto para os que matavam como para
aqueles que morriam (se é que morriam, como nos provoca Agamben em sua
obra)® havia uma motivacdo, um propdsito quase comum, como se houvesse um
elo sutil que os unia em torno de uma missdao, de um ‘ter que fazer’ sempre

calcado num velado consentimento disfarcado de obediéncia irrefletida.

Nao por acaso Hitler defendia a existéncia de um volkloser raum, que significava
espaco vazio, leia-se espaco de pessoas vazias’. O encobrimento do outro aqui
foi engendrado com requintes de crueldade. O sistema de dominagao pré-

eliminacdo passou por uma estratégia nao de imposicdo de conteludos, de

4 DUSSEL, Enrique. 1492 O Encobrimento do Outro: a origem do mito da modernidade.

> SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. p. 227 e
seguintes.

6 AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz: El archivo y el testigo. Homo Sacer III.

7 Explica Agamben: “Em 1937, durante la celebracién de un congreso secreto, Hitler formula por
primera vez un concepto biopolitico extremo, que es necesario considerar. Al referirse a la Europa
centro-oriental, afirma que tiene necesidad de un volkloser Raum, de um espacio sin pueblo. Como
comprender esta singular formulacion? No se trata simplemente de algo parecido a um desierto, de
um espacio geografico desprovisto de habitantes (la regidén a que se referia tenia una densa
poblacién y era rica en pueblos y nacionalidades diferentes). Designa mas bien una intensidad
biopolitica fundamental, que pude aplicarse en cualquier espacio, y medio de la cual los pueblos se
mudan en poblaciones y las poblaciones en musulmanes. Lo que el volkloser Raum nombra es, en
definitiva, el motor interno do campo, entendido como una maquina biopolitica que, una vez
implantada en um espacio geografico determinado, lo transforma en espacio biopolitico absoluto,
Lebensraum y Todesraum a la vez, donde la vida humana pasa a estar mas alla de cualquier
identidad biopolitica definible Llegado este punto, la muerte no es mas que un simple
epifenomeno.” AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz. p. 89.
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subversao de ideologias ou novas crencas religiosas, mas sim de puro e perverso
esvaziamento. Assim, o judeu e o nao-ariano (ndo si-préprio) foi
desubstancializado, transformando-se no nada, no doécil corpo descrito por
Foucault®. Claro. Havia uma questdo logistica a ser resolvida e somente
destruindo a vitima - com o caos psiquico - antes de elimina-la, tendo aqui o
mulsuman® como exemplo claro da situacdo extrema, seria possivel alguns
milhares de soldados exterminarem milhdes de pessoas sem resisténcias. E por
incrivel que pareca, esta estratégia de morte encontrou no servico publico estatal
a estrutura adequada para ocorrer com seguranca e confiabilidade. Nas ‘maos’
do servico publico, contando com o emaranhado da burocracia estatal
(Legendre)'® e com as possibilidades lingiisticas da lei, o projeto nazi estaria
justificado e respaldado para transformar, eficientemente, o impossivel no

possivel’?, como queria Goebels*?,
2 BUROCRACIA E EFICIENCIA: o campo no ambito do servico publico

A rotina burocratica era fiel a mais tradicional estrutura canbnica descrita por
Legendre'®: os judeus e ndo arianos eram rigorosamente fichados, registrados e
cadastrados, com a riqueza de detalhes quanto a suas ascendéncias; através do
Ministério dos Transportes eram deportados apdés um detalhado sistema de
desapropriacdao de riquezas e bens; eram numerados e encaminhados a campos
de concentragdao com uma cuidadosa divisao entre homens, mulheres, idosos,

doentes, criancas, com utilizacdo de modos diferentes; o exterminio era

8 Os ‘corpos déceis’ sdo o resultado desta ‘sociedade de controle’ conforme explica Foucault: “O
Homem-maquina de La Mettrie € ao mesmo tempo uma reducdo materialista da alma e uma teoria
geral do adestramento, no centro dos quais reina a nogdo de ‘docilidade’ que une ao corpo
analisavel o corpo manipulavel. E ddcil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado,
que pode ser transformado e aperfeicoado”. FOUCAULT, Michael. Vigiar e Punir: nascimento da
prisdo. p. 126.

° Segundo Agamben, musulman é “como se llama em el lenguaje del Lager al pririonero que havia
abandonado cualquier esperanza y que habia sido abandonado por sus companeros, no poseia ya
un estado de conocimiento que le permitiera comparar entre bien y mal, nobleza y bajeza,
espiritualidad y no espiritualidad. Era un cadaver ambulante, un haz de funciones fisicas ya en
agonia. Debemos, pues, por dolorosa que nos pareza la eleccion, excluirle de nuestra
consideracion.” AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz. p. 41.

10| EGENDRE, Pierre. O Amor do Censor: ensaio sobre a ordem dogmatica.

11 AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz. p. 79.

12 Joseph Paul Goebbels foi Ministro da Propaganda do terceiro reich.

13 | EGENDRE, Pierre. O Amor do Censor: ensaio sobre a ordem dogmatica. p. 190 e seguintes.

294



JUNIOR, Julio Cesar Marcellino. A eficiéncia no servico publico e os riscos do Volkloser Raum: as
licoes de Auschwitz através dos estudos cruzados de Arendt e Agambe. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v.3, n.2, 2° quadrimestre de 2008. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

minuciosamente pensado de modo sempre a poderem reduzir a relagao custo-
beneficio e com isso os judeus eram enfileirados para nos fuzilamentos
economizarem municdo, as camaras de gas surgem como uma ‘morte honrosa’ e
menos onerosa ao erario, os judeus cavavam suas proéprias sepulturas e se
posicionavam lado a lado otimizando e tornando mais célere o enterro; enfim,
tudo funcionava com impressionante organizacdo e sincronia em obediéncia
estrita aos regulamentos e ordens superiores (muitas delas nao escritas, e

baseadas apenas na palavra do fiiher).

O modelo do campo de concentracdao, além de tantos outros aspectos que
possam ser estudados, apresenta-se oportuno para a analise da eficiéncia. Esta é
trabalhada ndo somente na 6&rbita dos funcionarios/soldados nazi que com
lealdade cega e disciplina cumpriam as /eis de nuremberg e os comandos verbais
do fiher sem qualquer questionamento e de modo absolutamente irrefletido;
mas também, e mais impressionante ainda, é a eficiéncia habilmente utilizada
com as proprias vitimas, fazendo-as também dentes da grande engrenagem
nazista, para lembrar uma expressdo de Arendt!®. Houve uma manifesta
apropriacao dos internos que, como se fossem ‘consumidos’, passaram a
pertencer & instituicdo (Legendre)!® inconscientemente. Esvaziadas,
despersonalizadas, moralmente arruinadas, as vitimas eram quem serviam ao
sistema de eficiéncia nazista quase que com o mesmo geist'’, voltados a mesma
missdo. As tropas do SonderKomando'® seriam as mais evidentes estampas
desta realidade interna do campo. A auto-eliminacdao e os suicidios ocorriam

simplesmente, sem a necessidade de processos persuasivos ou de um

14 AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz. p. 87.

15 Hannah Arendt explica: “Quando descrevemos um sistema politico [...] é inevitavel falarmos de
todas as pessoas usadas pelo sistema em termos de dentes de engrenagem e rodas que mantém a
administracdo em andamento. Cada dente de engrenagem, isto é, cada pessoa, deve ser
descartavel sem mudar o sistema, uma pressuposicdo subjacente a todas as burocracias, a todo o
servico publico e a todas as funcgdes propriamente ditas.” ARENDT, Hannah. Responsabilidade e
julgamento. p. 91-93.

16 | EGENDRE, Pierre. O Amor do Censor. p. 109 e seguintes.

17 Geist significa espirito no idioma alem3o.

18 Agamben explica que “la figura de la ‘zona gris’ es el Sonderkommando. Con este eufemismo -
Escuadra especial - las SS se referian al grupo de deportados a los que se confiaba la gestion de
las camaras de gas y de los crematdrios. Eran los que tenian que conducir a los prisioneros
desnudos a la muerte em las cdmaras de gas y mantener el orden entre ellos;” AGANBEM, Giorgio.
Lo que queda de Auschwitz. p. 24.
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estratégico ‘fazer-crer’. Era o vazio eficiente conduzindo as vitimas a respaldar o

projeto nazista. Eram elas mesmas quem justificavam o proprio exterminio.

3 O PAPEL DO LUCRO: Hayek e a eficiéncia neoliberal

Este ambiente, nunca demais lembrar, ndo serviu somente aos propdsitos
ideolégicos e estatais do programa nacional socialista. Também serviu,
mascaradamente, ao capital e ao lucro. Nem todos os campos de concentragao
do complexo de Auschwitz foram permanentes campos da morte. Durante longo
periodo alguns deles foram campos de trabalho a servico da industria quimica e
metallrgica proporcionando vultosas acumulagdes financeiras. O modelo, no
melhor estilo Tayloristal®>, também era propicio: muito trabalho, sem
remuneracao, jornadas excessivas, tudo em nome da produtividade, do
desenvolvimento nacional alemdo e de uma cinica liberdade - afinal de contas, ‘o
trabalho liberta’ (arbeit macht frei) era o que pregavam o0s nazistas através da
propaganda escrita na entrada dos campos de concentracao. De fato, a categoria
liberdade, manipulada lingliisticamente pelos detentores do poder, sempre serviu

de anestésico aos incautos.

E foi diante deste palco de horror e caos, ao longo de todo o periodo da segunda
guerra mundial, que floresceram as teses de Friedrich August Von Hayek, o
grande arauto do eficienticismo neoliberal. Hayek, um jovem economista
vienense radicado na Inglaterra de convicgdes inicialmente socialistas foi quem,

a partir de 1944, com o manifesto politico O Caminho da Servid§0?° inicia sua

19 Taylor é considerado o ‘pai’ do eficientismo industrial do final do século XIX e inicio do século XX.
TAYLOR, Frederick Winslow. Principios da administracao cientifica.

20 Hayek esclarece que se trata de texto politico: “Quando um estudioso das questdes sociais
escreve um livro politico, seu primeiro dever é declara-lo francamente. Este é um livro politico. Nao
quero disfarcar tal fato atribuindo-lhe — como talvez pudesse ter feito - 0 nome mais elegante e
ambicioso de ensaio de filosofia social. Mas, seja sob que rétulo for, permanece a questdo central
de que tudo o que deverei dizer deriva de determinados valores fundamentais. Espero ter cumprido
no préprio livro uma segunda e ndo menos importante obrigagdo: deixar claro, acima de qualquer
duvida, quais sdo esses valores fundamentais de que depende toda a argumentacdo. Ha no
entanto algo que gostaria de acrescentar. Embora este seja um livro politico, tenha a maxima
certeza de que as convicgdes que nele se expressam nao sao ditadas por meus interesses pessoais.
N3o consigo descobrir nenhuma razdo para que o tipo de sociedade que me parece desejavel deva
oferecer maiores vantagens a mim do que a grande maioria do povo deste pais. Na verdade, estou

296



JUNIOR, Julio Cesar Marcellino. A eficiéncia no servico publico e os riscos do Volkloser Raum: as
licoes de Auschwitz através dos estudos cruzados de Arendt e Agambe. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v.3, n.2, 2° quadrimestre de 2008. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791

longa jornada filoséfica em oposicao aos totalitarismos europeus e a regimes
coletivistas (especialmente o trabalhismo inglés que avancava rumo a vitoria nas
eleicdes de 1945) alcancando seu apice na década de ‘70 com Direito, Legislacdo
e Liberdade®!, onde procura fundamentar o mais importante giro epistemoldgico

de nossa contemporaneidade, enaltecendo os meios em detrimento dos fins.

A eficiéncia ndo se tornou a marca epistemoldgica de um modelo das proporcoes
do neoliberalismo?® por acaso. Hayek sabia muito bem o que estava fazendo.
Com o cambio epistemoldgico que rompeu com o paradigma gregario da
causalidade para render homenagens aos meios, a eficiéncia tornou-se por certo
0 mais perverso e ameacador parametro ético dos ultimos tempos. Ldgico.

Partindo de uma racionalidade darwiniana®’, teologicamente justificada e que

sempre ouvindo de meus colegas socialistas que, na qualidade de economista, eu ocuparia uma
posicdo de muito maior relevo no tipo de sociedade a que me oponho - desde que, é claro, me
resolvesse a aceitar suas concepgdes. Sinto-me igualmente convencido de que minha oposicdo a
tais concepgdes ndo se deve a serem elas diferentes daquelas em que fui educado, ja que sdo as
mesmissimas idéias que sustentei quando jovem, e que me levaram a fazer do estudo da economia
minha profissdo. Aqueles que, como é uso hoje em dia, procuram motivos interesseiros em toda
declaracdo de opinido politica, talvez me seja permitido acrescentar que tenho todas as razées
possiveis para ndo escrever ou publicar este livro.” HAYEK, Friedrich August Von. O Caminho da
Serviddo. p. II (prefacio da edicdo inglesa de 1944).

21 HAYEK, Friedrich August Von. Direito, Legislacio e Liberdade: uma nova formulacdo dos

principios liberais de justica e economia politica — Normas e Ordem. Vol I.; . Direito,
Legislagdo e Liberdade: uma nova formulagdo dos principios liberais de justica e economia politica
- A Miragem da Justica Social. Vol II.; . Direito, Legislacdo e Liberdade: uma nova

formulacdo dos principios liberais de justica e economia politica - A Ordem Politica de um Povo
Livre. Vol III.

22 0 neoliberalismo consiste numa corrente de pensamento politico-econdmico que, segundo
Anderson surge no segundo pds-guerra — na Europa e América do Norte — onde predominava o
capitalismo como sistema de organizagao social. Com o intuito de combater o Estado de bem-estar
e o Keynesianismo, ja bastante desgastado e rejeitado pelas classes dominantes de entdo, o
neoliberalismo surge como uma nova ortodoxia de cunho econémico tendo como preceitos basicos
a liberdade econémica, o individualismo e a contencdo da intervencdo estatal. ANDERSON, Perry.
Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILLI, Pablo. (Orgs.). Pds-neoliberalismo: as
politicas sociais e o estado democratico. p. 09. E ainda: COMBLIN, José. O Neoliberalismo:
ideologia dominante na virada do século; EZCURRA, Ana Maria. Qué es el Neoliberalismo?
Evolucidén y limites de un modelo excluyente; NUNES, Anténio José Avelds. Neoliberalismo e
Direitos Humanos.

23 Hayek passa a defender que “as complexas estruturas culturais se submetem a um
desenvolvimento por meio de um processo de evolugdo seletiva, e que a idéia de evolugdo cultural
€, sem duvida, anterior ao conceito bioldgico de evolugdo. E mesmo provavel que sua aplicagcdo a
biologia por Charles Darwin derivasse, por meio de seu avé Erasmus, do conceito de evolugao
cultural de Bernard Mandeville e David Hume, se é que ndo tenha sido derivada, mais diretamente,
das escolas histdricas do direito e da linguagem da época”. HAYEK, Direito, Legislacdo e Liberdade,
Vol III, op. cit., p. 160-161. Hayek insiste em afirmar que uma das razdes da antipatia de muitos
cientistas pelo racionalismo evolucionista é o entendimento de que tal conceito teria sido tomado
pelas ciéncias sociais das ciéncias bioldgicas. Aduz que “o que de fato ocorreu foi o contrario, e se
Charles Darwin conseguiu aplicar a biologia um conceito que em grande parte aprendera das
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refutava os avancos da psicandlise®*, o cadmbio epistemoldgico hayekiano
procurou (e conseguiu para muitos) justificar a selvageria, a discordia, a
‘banalidade do mal’®. Absolutamente contra qualquer tipo de coletivismo, Hayek
gira a categoria liberdade mais uma vez, e retoma os principios liberais, sob
nova roupagem, para atacar o Estado, e tentar convencer a sociedade que

solidariedade e justica social ndo passam de meras supersticdes®®.

O neo, da expressao neoliberal, tem assim a sua razao de ser. Neste novo
modelo politico-econdmico, que busca inspiracao na humildade religiosa para se

reconhecer a falibilidade humana na previsdo dos fins®/, o Estado e o Direito sdo

ciéncias sociais, isso ndo o torna menos importante em seu campo de origem.” HAYEK, Friedrich
August Von. Direito, Legislacdo e Liberdade. Vol 1. p. 21.

2% Quanto a questdo da consciéncia, até mesmo para tentar justificar seu racionalismo
evolucionista, Hayek tem a preocupagdo de esclarecer que ndo somente recusa a consciéncia
moderna cartesiana e kantiana, como também inadmite o inconsciente, especialmente com base
nas teses de Freud, a quem repudia: “A outra possivel interpretacdo erronea de nossa posicdo é a
de que a énfase por nés conferida ao carater ndo consciente de grande parte das normas que
regem nossa acao estd relacionada a concepgdo de uma mente inconsciente, ou subconsciente,
subjacente as teorias da psicandlise ou ‘psicologia da profundidade’. Mas, conquanto até certo
ponto ambas as perspectivas possam pretender uma explicacdo dos mesmos fen6menos, na
verdade sdo totalmente diversas. Nao usaremos, e de fato a julgamos injustificada e inteiramente
falsa a concepgdo de uma mente inconsciente que difere da mente consciente apenas por ser
inconsciente, mas que, sob todos os outros aspectos, opera da mesma maneira - racional e
voltada para objetivos — que a mente consciente. Nada acrescenta pressupor tal entidade mistica,
ou atribuir as varias propensdes ou normas que em seu conjunto produzem a ordem complexa a
que chamamos mente qualquer das propriedades apresentadas pela ordem resultante. Quanto a
isso, a psicanalise parece ter tdo somente criado outro fantasma, do qual, por sua vez, se afirma
qgue rege o ‘espirito no interior da maquina’ do dualismo cartesiano.” HAYEK, Friedrich August Von.
Direito, Legislacdo e Liberdade. Vol I. p. 31. E ainda, mais adiante, torna-se mais contundente em
sua critica a Freud: “A despeito de sua profunda influéncia na educacdo, Sigmund Freud tornou-se
provavelmente o mais terrivel destruidor da cultura. [...] Se nossa civilizagdo sobreviver - e so fara
se abandonar esses erros -, acredito que os homens relembrardo nossa época com um tempo de
supersticdo, associado sobretudo aos nomes de Karl Marx e Sigmund Freud.” HAYEK, Friedrich
August Von. Direito, Legislacdo e Liberdade. Vol III. p. 187-189.

25 No sentido de Hannah Arendt.

26 Explica Hayek: “Foi a supersticdo construtivistica-positivista que deu lugar & crenca de que
precisa haver um poder supremo Unico e ilimitado, do qual derivam todos os outros poderes.”
HAYEK, Friedrich August Von. Direito, Legislacdo e Liberdade. Vol III. p. 134.

27 Hinkelammert denuncia o perverso giro linglistico da conferéncia de Hayek quando do
recebimento do Prémio Nobel de economia: “Deus é aquele que sabe tudo. A partir dai, torna-se
visivel onde é que estad o diabo. Desde o paraiso, ele esta insinuando ao homem que, comendo da
arvore do conhecimento, pode ser igual a Deus. O diabo seduz o homem na ‘pretensdo do
conhecimento’, titulo da conferéncia de Hayek ao receber o Prémio Nobel. O titulo € uma simples
alusdo ao pecado do Paraiso, que € precisamente o pecado do orgulho, da sublevacdo do homem
contra Deus. Deus é o sabe-tudo. Assim, quem pretender o conhecimento total quer ser como
Deus. Mas, para assegurar a justica social desafiando o mercado, é preciso saber tudo. Assim, a
reivindicagdo da justiga social é igual a pretensdo de ser como Deus. E, contra ele, Deus recorre ao
arcanjo Miguel, que grita: ‘Quem é como Deus?’ Ora, quem pretendia ser como Deus era Lucifer.”
HINKELAMMERT, Franz Josef. Critica da Razdo Utdpica. p. 93.
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odiados de morte?®, O Direito, especialmente o Direito Constitucional, segundo os
neoliberais, deve ser pautado e respaldado por normas gerais e jamais normas
de conduta, e o Estado deve, quando muito, tornar-se sdcio do capital, de modo
a servi-lo como melhor convier aos homens do way-business®’. A democracia é
novamente proclamada e invocada nos moldes liberais do engodo libertario, sé
gue agora, com requintes de crueldade, pois a exclusao passa a ser reconhecida
como conseqliéncia necessaria do sistema: os menos capazes, inferiores, que
ndo se adaptam as regras do senhor Mercado devem morrer, serem excluidos°.

E aqui, qualquer relacdo com Auschwitz talvez ndo seja mera coincidéncia.

E o pior é que esta racionalidade assassina, impulsionada pelo Consenso de
Washington®®, e hoje respaldada pela Andlise Econdémica do Direito®*, ja de

algum tempo assediadora do Estado, conseguiu no Brasil uma penetragao velada

28 No neoliberalismo, como afirma Coutinho, “h& um evidente desprezo pelo Direito”. COUTINHO,
Jacinto Nelson de Miranda. Jurisdicdo, Psicandlise, e o Mundo Neoliberal. In: Direito e
Neoliberalismo: elementos para uma leitura interdisciplinar. p. 69.

29 NUNES, Anténio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos.

30 Explica: “os rebaixamentos imerecidos das posicdes materiais de grupos inteiros ddo origem a
uma das principais criticas ao sistema de mercado. N3ao obstante, tais rebaixamentos da posicao
relativa, e muitas vezes absoluta de alguns serd um efeito necessario [...]. Numa ordem
espontanea ndo se podem evitar as frustracoes imerecidas. [...] A pobreza, no sentido relativo,
continuara existindo, é claro, em toda sociedade que ndo seja completamente igualitaria: havendo
desigualdade, sempre havera alguém no patamar mais baixo da sociedade.” HAYEK, Friedrich
August Von . Direito, Legislagdo e Liberdade. Vol II. p.145, 151 e 166.

31 Ezcurra explica que “em 1990, John Williamson - el Institute for Internacional Economics (EUA)
- prepar6 una lista que identificaba las principales ‘reformas’ impulsionadas en América Latina vy,
ademas, apodé al inventario: lo llamo ‘Consenso de Washington’.” EZCURRA, Ana Maria. Que es el
neoliberalismo? p. 56. Este encontro entre economistas e funcionarios das instituicdes de Bretton
Woods no Institute for Internacional Economics — também conhecido por Consenso de Washington
- objetivava estabelecer as novas diretrizes econ6micas para a crise da América Latina que se
arrastava ao longo da década de '80. Apds a aplicagdo de doses amargas, constatou-se que foram
ineficazes: permanecia ou tinha agravado o desemprego, a desvalorizacdo monetaria, a pobreza,
etc.

32 0 movimento Economic Analysis of Law surge no ambito académico norte americano
inicialmente com a publicacdo dos artigos de Ronald Coase da Universidade de Chicago e Guido
Calabresi da Universidade de Yale a partir da década de '60. Antes disso a teoria da Analise
Econ6mica do Direito (Law and Economics) era pouco expressiva e era diretamente relacionada
com analise econdmica da lei antitrust, do direito corporativo, do direito de marcas e patentes, do
direito contratual e do direito regulatério. Além de Calabresi e Coase, a denominada New Law and
Economics encontra em Richard Posner seu mais destacado defensor, que alcanga visibilidade apds
a publicacdo da obra Economic Analysis of Law, de 1973. O objetivo, segundo o autor, foi oferecer
a teoria maior potencial explicativo e suporte empirico. Em verdade, é esta a teoria instrumental
gue sistematiza e organiza de modo ‘metodoldgico’ e ‘cientifico’ a ascendéncia do econdmico sobre
o juridico; que provoca, declarada e abertamente, a viragem que torna o Direito em mera técnica
de vinculagdo ao custo-beneficio. Esta é a nova ldgica pretendida de um Direito econémico. Aqui, o
paradigma da eficiéncia volta a ser o cerne de operacionalizagcdo, sendo utilizado em favor de uma
justificacdo do fazer-crer no sistema de Mercado, agora global. Para estudo mais detido, consultar:
POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law; . A. Overcoming Law.
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e rastejante no ideario do servico publico. Refere-se ao Principio da Eficiéncia
Administrativa ‘colado’ a Constituicdo da Republica pela Emenda Constitucional
n. 19/98 tornando a eficiéncia um parametro vinculante dos demais principios da
Administracdo Publica. Tudo deve, pois, ser pautado pela acao eficiente que,
apesar de muitos ndao enxergarem, pugna pela nao efetividade do Estado e pela
anomia do projeto politico social da Constituicdo da Republica. O receituario é
simples, nem exige grandes elucubragbes: O Estado, na condicao de parceiro
comercial, deve contar um corpo de funciondrios publicos que simplesmente
sejam ‘eficientes’, leia-se, obedecam ordens superiores, sigam orientagdes e
diretrizes, cumpram rotinas sem qualquer questionamento, sem pensamento

critico; que funcionem, voltando a Arendt, como dentes de engrenagem.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O resultado deste modelo falacioso de boa governanca® é evidente. Prevalecem
servidores publicos que simplesmente, assim como Eichmann3*, sem qualquer
nogao do mal que provocam, executam normas e ordens sem senso de
responsabilidade sentindo-se ainda louvadamente Uteis pelo que fazem. Muitos
até mesmo vitimas da sindrome do SonderKomando, fazendo o mal ao igual: o
que dizer dos policiais moradores da periferia e que discriminam e massacram o
proprio sujeito periférico? ou do motorista de uma retroescavadeira da prefeitura
mal pago e com moradia ilegal que arruina casas populares de ‘invasores’ sem
terras em latifundios? De fato vive-se imerso num modelo onde o
consentimento® e o apoio ao sistema é covardemente mascarado pelo
reconfortante obedecer. Evitando o fardo do julgamento e da auto-
responsabilizagdo pelos atos praticados, transfere-se ao coletivo a culpa, re-

legitimando o modelo.

33 No sentido de Francois Ost. OST, Francois. Em busca da boa governanca: a aposta de
Protagoras. In: BARRET-DUCROCQ. (Org.). Globalizagdo para quem? Uma discussdo sobre os
rumos da globalizagdo.

34 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal.

35 Segundo Arendt.
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Como Poder da Republica, o Judiciario também ndo escapa ileso. O que dizer das
sumulas vinculantes e de todo o modelo eficientista que inspirou (e ainda

?3% Os juizes, ha de se reconhecer, ja se tornaram

inspira) a reforma do Judiciario
vitimas do sistema de estatisticas, da velocidade®’, da produtividade, e suas
carreiras movem-se muito neste sentido. Claro. O Poder Judiciario também faz
parte do projeto de ‘esvaziamento’ estrutural do modelo eficiente. Interessam,
neste modelo, juizes pouco criticos, pouco comprometidos e muito bem pagos -
para se entreterem no consumo, na doce sedugdao do mercado. Tornam-se,
assim, pecas frageis e vulneraveis, facilitando - e indiretamente servindo - o
projeto neoliberal ao Poder Judicidrio: transformar os magistrados em
verdadeiros ‘papagaios de pirata’ para repetirem irrefletidamente a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores - onde pode ocorrer uma nova

‘fabricacao da lei’ conforme seus interesses.

A idéia do volkloser raum no Estado definitivamente ndo pode prevalecer sob
pena de pOr a perder os avancos até aqui conquistados, e sob o risco de
encontrar-se uma velada justificacdo ao modelo. Insista-se: é necessario o
rompimento com este perverso esvaziamento que pode ser inicialmente
combatido com comprometimento, engajamento ideoldgico, responsabilidade e
resisténcia constitucional. E preciso resistir ndo consentindo com o que ai esta. E
preciso enfim, como afirmou Arendt, “[...] pensar e julgar em vez de aplicar
categorias e féormulas que estdo profundamente arraigadas em nossa mente,
mas cuja base de experiéncia foi esquecida ha muito tempo, e cuja plausibilidade
reside antes na coeréncia intelectual do que na adequacdo a acontecimentos

reais"®. Esta lancado o desafio.

36 Exemplo disto sdo as premiacdes aos juizes ‘eficientes’ e ‘céleres’ como por exemplo o ‘Prémio
Innovare’. Conferir: ESCOLA DE DIREITO DO RIO DE JANEIRO DA FUNDACZ\O GETULIO VARGAS. A
Reforma Silenciosa da Justica: I Prémio Innovare O Judicidrio do Século XXI. E neste aspecto, de
se ressaltar, Santa Catarina é destaque nacional. Recentemente a Corregedoria do Conselho
Nacional de Justica - CNJ divulgou lista oficial apontando cinco juizes catarinenses como dos mais
‘produtivos’ do pais. Inclusive, também, é de Santa Catarina o juiz “com maior nimero de
sentencas prolatadas em todo o Brasil”. Conforme publicado no Jornal O Judiciario, Ano III, n. 26,
Junho/2008, sob a responsabilidade da AMC - Associagao dos Magistrados Catarinenses.

37 VIRILIO, Paul. Velocidad Y Politica.

38 ARENDT, Hannah, Responsabilidade e julgamento. Trad. Rosaura Eichenberg. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 2004. p. 100.
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