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RESUMO

A Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente assentaram o
principio da prioridade absoluta que compreende a destinacdo privilegiada de
recursos publicos para as criancas e adolescentes, sendo que o art. 151do
Estatuto da Crianca e do Adolescente determina ao Poder Judiciadrio a previsdo
orcamentaria de recursos para a implementacdo e manutencdo do Servico
Auxiliar Interdisciplinar da Infancia e Juventude, sendo que é perfeitamente
possivel que se determine judicialmente a implementacdo da referida equipe.
Além do que, caso haja recusa da jurisdicdo interna existe, também, a
possibilidade de propor-se representacdao junto a Comissao Interamericada de
Direitos Humanos para obter a implementagao da equipe multidisciplinar, vez a
auséncia dessa importa em grave violacdo aos direitos humanos das criangas e
dos adolescentes.
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SUMMARY

The Federal Constitution and the Youth and Child Law assure the principle of
absolute priority in the destination of public resources to invest in child and
teenagers programs, and the article 151 of the Youth and Child Law
determinates that the Judicial Power includes in the budget resources to create
and maintain an interdisciplinary service to assist children and teenagers.
Besides, in case of denying of internal jurisdiction, there are the possibility to
appeal to the Inter-American Court of Human Rights to create this service, since
its absence causes serious violations of the children and teenager human rights.

Key-Words: public action; interdisciplinary service to assist children and
teenagers, judicial review of administrative omission;

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988 - além de
romper com anterior periodo autoritario, trazendo a redemocratizacdo do pais -
assumiu um profundo compromisso com os direitos humanos, em harmonia com
os tratados internacionais dos direitos do ser humano, trazendo possivelmente o
mais amplo rol de direitos e garantias fundamentais do constitucionalismo

mundial?.

Essa opgao do constituinte brasileiro, trouxe, por via reflexa, grande
responsabilidade aos condutores da politica do pais, em todos os seus niveis de
atuacdo, pois |hes apontou, vinculantemente, um caminho necessario a ser

seguido, o da busca da concretizagao dos direitos fundamentais.

Ademais, incluiu o Poder Judiciario e ao Ministério Publico como protagonistas na
efetivacdo das promessas constitucionais (aumentando-lhes, também, a
responsabilidade, ao exigir que o Brasil tenha um Poder Judicidrio e um
Ministério Publico amigo dos direitos fundamentais), pois |hes dotou de
mecanismos de garantia, cobrangca e promocao dos referidos direitos, nao
somente para a protecao do individuo contra os arbitrios do Estado, mas,
principalmente (jd@ que demanda construcdao gradual e planejada) para a

obtencgdo dos direitos prestacionais.

2 SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais, Estudos de Direito Constitucional, p. 178.
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Desse modo, ndao ha como o poder politico se furtar ao dever constitucional de
cumprir progressiva e permanentemente todo o rol de direitos fundamentais de
primeira, segunda e terceira dimensdao, nao havendo espaco licito para a
negacdo de tal exigéncia, especialmente no que diz respeito aqueles direitos
fundamentais que a Constituicdo da Republica determinou fossem

prioritariamente efetivados.

1 DA IMPOSICAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL AO
PODER JUDICIARIO DO DEVER JURIDICO DE IMPLEMENTAR O SERVICO
AUXILIAR INTERDISCIPLINAR DA INFANCIA E JUVENTUDE

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, assentou o principio da prioridade
absoluta, ao dizer que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdao, exploragao, violéncia,

crueldade e opressao.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, detalhou, ainda mais,

referido principio, ao dispor em seu art. 4° o seguinte:

Art. 40 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentagao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;
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c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Da leitura do dispositivo Constitucional e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é possivel verificar que uma das facetas do principio da prioridade
absoluta diz respeito a preferéncia na formulacao e execucao das politicas
publicas e sociais, sendo que para a implementacao dessa preferéncia, imp0s a
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protecao da infancia e juventude.

Sobre esse aspecto do principio da prioridade absoluta, assim discorre Dalmo de

Abreu Dallari:

O apoio e a protecdao a infancia e juventude devem figurar,
obrigatoriamente, entre as prioridades dos governantes. Essa
exigéncia constitucional demonstra o reconhecimento da
necessidade de cuidar de modo especial das pessoas que, por sua
fragilidade natural ou por estarem numa fase em que se completa
sua formacdo, correm maiores riscos. A par disso, € importante
assinalar que nao ficou por conta de cada governante decidir se
dard ou ndo apoio prioritdrio as criancas e aos adolescentes.
Reconhecendo-se que eles sdao extremamente importantes para o
futuro de qualquer povo, estabeleceu-se como obrigacao legal de
todos os governantes dispensar-lhes cuidados especiais.>

Veja-se que o legislador infra-constitucional foi tao cauteloso e zeloso com o
aspecto da disponibilizacdao orcamentaria do principio da prioridade absoluta
gue - nao satisfeito com a previsdao do art. 3° - trouxe disposicdo especifica
destinada ao Poder Judiciario, em que impde ao Tribunal de Justica o dever
juridico de destinar recursos para a implementacao e manutencao de equipe
multidisciplinar, conforme se verifica do art. 150 do Estatuto da Criangca e do

Adolescente:

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado, 82 ed., pp. 40/41.
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Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orgamentaria, prever recursos para manutengdo de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude.

Ademais, conforme decidido, a unanimidade, pelo egrégio Conselho Nacional de
Justica, no pedido de providéncias n. 80, oriundo do Estado do Parana, a nao-
previsdao de referidos recursos, “certamente caracteriza a omissdao do Poder
Judiciario quanto ao seu dever de previsao de recursos orcamentarios suficientes
para a criacao e manutencdao de servico auxiliar interdisciplinar destinada ao
assessoramento da Justica da Infancia e da Juventude, flagrantemente
incompativel com o tratamento dispensado as criangas e aos adolescentes em

nivel constitucional e infraconstitucional”

2 DO CONCEITO E RELEVANCIA DO SERVICO AUXILIAR
INTEDISCIPLINAR DA INFANCIA E JUVENTUDE

O Servico Auxiliar Interdisciplinar € um 6rgdo auxiliar, integrante do quadro do
Poder Judiciario, vinculado ao cartério ou vara da Infancia e Juventude e,
basicamente, tem as seguintes fungdes, conforme preceitua o art. 151 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras
atribuicoes que Ihe forem reservadas pela legislagao local, fornecer
subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na
audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientagcao, encaminhamento, prevencdao e outros, tudo sob a
imediata subordinacdo a autoridade judicidria, assegurada a livre
manifestacao do ponto de vista técnico.

Sobre o Servico Auxiliar Interdisciplinar (SAI) assim leciona o Des. Antbnio

Fernando do Amaral e Silva:
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A peculiaridade da jurisdicdo abarca servicos e 6rgdos auxiliares
diferentes. Além do escrivao e do oficial de justica, ha a equipe
técnica, composta, via de regra, por assistente social, psicélogo e
educador.

A especializacao dos profissionais é indispensavel (v. regra 22 das
Regras de Beijing).

A lei de organizacao judiciaria fixard a competéncia da equipe
interprofissional, constando da proposta orcamentaria previsao de
recursos para a sua manutencgao.

(...)

A equipe ndo sb assessorara o juiz, funcionando nas pericias e
laudos, mas a lei de organizacao judicidria podera atribuir-lhe
outras fungdes. Como, p. ex., acompanhar as medidas de protecao,
realizar tratamento social, orientar e supervisionar a familia;
promover o entrosamento dos servigos do juizado com técnicos do
Conselho Tutelar, acompanhar execucbes de medidas sdcio-
educativas etc. *

Ressaltando a necessidade e importancia da existéncia de equipe
multidisciplinar profissionalisada e capacitada, as Regras Minimas das Nacodes
Unidas para a Administracdo da Justica da Inféncia e Juventude (Regras de
Beijing), assentam, na sua regra 22, que “serao utilizados a educagao
profissional, o treinamento em servigo, a reciclagem e outros meios apropriados
de instrucdo para estabelecer e manter a necessaria competéncia profissional de
todo o pessoal que se ocupa dos casos de jovens.” (22.1.) e que “o quadro de
servidores da Justica da Infancia e da Juventude devera refletir as diversas
caracteristicas dos jovens que entram em contato com o sistema. Procurar-se-a
garantir uma representacdo equitativa de mulheres e minorias nos érgaos da
Justica da Infancia e da Juventude.” (22.2), além disso, assevera que “os

servicos da Justica da Infancia e da Juventude se aperfeigoardao e se coordenarao

4 SILVA, Antdnio Fernando do Amaral e. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado, 82 ed., pp.
495/498.
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sistematicamente com vistas a elevar e manter a competéncia de seus

funcionarios, os métodos, enfoques e atitudes adotadas.” (1.6);

Inegavel a relevancia do funcionamento dos servicos auxiliares interdisciplinares
para que o Poder Judiciario possa se desincumbir do seu dever de assegurar as
criancas e aos adolescentes o direito “a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao” (CF, art. 227).

O SAI presta-se para auxiliar em inumeros casos gravados de grande
complexidade, em que os profissionais da area do direito (juizes, promotores e
advogados) nao tém formacgao técnica para realizar uma avaliacdo profissional e
aprofundada sobre as causas e solugdes para os problemas que surgem ao Juiz
da Protecdao Integral, tais como, colocacdo em familia substituta, adocdo,
orientacdo a familias interessadas em adotar, acompanhamento de familias
adotivas, decisdes sobre guarda, tutela, procedimentos apuratérios de situagao
de risco, acompanhamento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, fisica e psiquica, de exploracao de trabalho infantil, acompanhamento de

acoes sdcio-educativas e da sua execucao em eventual aplicacdo de medida.

Como se Vé, todos os casos que demandam o auxilio do SAI sdo extremamente
delicados e reclamam uma decisao certeira e fundamentada

interdisciplinariamente.

Atualmente, na maioria das comarcas do Brasil, o Promotor de Justica se
manifesta e o Juiz decide com base em meros palpites e com base no bom-
senso, em decisOes improvisadas e amadoras (nao por limitagao pessoal,
mas por falta de auxilio técnico especializado), em manifesta afronta a diretriz de
que o Juiz da Protecao Integral deve atuar amparado por conhecimento
interdisciplinar (ECA, art. 167), comprometendo, inclusive, o dever constitucional

de fundamentacao das decisdes judiciais (CF, art. 93, IX).

Ora, com direito de criangas e adolescentes nao se brinca!
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O triunfo ou a tragédia na vida de uma crianca ou de um adolescente depende,

muitas vezes, de uma decisdo acertada ou ndo do Poder Judiciario.

A situacdo como estd ndo pode ficar. E absurda e violadora dos mais caros
direitos das criancas e adolescentes, nao se podendo jamais ignorar a sua

condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento (ECA, art. 69).

Veja-se que a omissdao do Poder Judiciario em implementar o SAI, ocasiona,
inclusive, situacao de risco a criangas e adolescentes por omissao do Estado,
nos termos do art. 98, inciso I, do ECA (Art. 98. As medidas de protecao a
crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos

nesta Lei forem ameacgados ou violados: I - por (...) omissao (...) do Estado).

Ademais, ndo podem os processos da infancia e juventude - que reclamam
prioridade absoluta na tramitacdo - ficar refém da boa vontade do Poder
Executivo, tendo que, muitas vezes, reiterar exaustivamente oficios solicitando

ajuda.

E desarrazoado, também, exigir dos Municipios o cumprimento de uma obrigagdo

gue ndo é deles, é do Poder Judiciario.

Assentado esse panorama normativo, cumpre destacar que essas normas tém
efetividade e é possivel que Poder Judicidario determine o cumprimento do

dever juridico delas decorrente.

3 DA NECESSARIA EFETIVIDADE DO DEVER JURIDICO CONSTITUCIONAL
E INFRACONSTITUCIONAL DE IMPLEMENTAR E MANTER O SERVICO
AUXILIAR INTERDISCIPLINAR DA INFANCIA E JUVENTUDE

A Constituicdo Federal é dotada de evidente forca normativa ("supreme law of
land”), sendo que “hoje a Contituicdo domina nao somente o0 campo,
relativamente estrito, da justica constitucional, mas a totalidade da vida juridica

da sociedade, com um influxo efetivo e crescente. Se pode e se deve dizer, em

392



CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A implementacao judicial do servigo auxiliar interdisciplinar e a
omissdo dos tribunais de justica. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pods-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.3, n.2, 2° quadrimestre de
2008. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

conseqliéncia, que a Constituicdo operou em todo nosso sistema normativo e

judicial uma verdadeira revolugdo juridica de uma extraordinaria significacdo.”

Desse modo, o principio constitucional da prioridade absoluta e os mandamentos
legais que impdem a destinagcdo prioritaria de recursos para a implementacdo
dos direitos da crianca e do adolescente sdao dotados de evidente forca

normativa.

O principio da prioridade absoluta, todavia, infelizmente, muitos casos ndo vem

obtendo o devido respeito dos administradores.

A questdo se poe no plano da falta de efetividade, que é assim definida por Luis

Roberto Barroso:

A idéia de efetividade expressa o cumprimento da norma, o fato real
de ela ser aplicada e observada, de uma conduta humana se
verificar na conformidade de seu conteldo. Efetividade, em suma,
significa a realizagdao do Direito, o desempenho concreto de sua
funcao social. Ela representa a materializagao, no mundo dos fatos,
dos preceitos legais e simboliza a aproximacdo tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social. ®

Uma Constituicdo Federal sem efetividade nada mais é que uma promessa vazia,
uma frustrante mentira, em que se assegura formalmente direitos, que se
prestam tdo-somente para enfeitar pomposos e retéricos discursos, quando, em

verdade, o direito encontra-se totamente divorciado da realidade dos fatos.

> Tradugdo livre: “Hoy la Constitucién domina no sélo el campo, relativamente estricto, de la justicia
constitucional, sino la totalidad de la vida juridica de la sociedad, con un influjo efectivo y creciente.
Se puede y se debe decir, en consecuencia, que la Constitucidon ha operado en todo nuestro sistema
normativo y judicial una verdadera revolucion juridica de una extraordinaria significaciéon.” (ENTERRIA,
Eduardo Garcia; TOMAS-RAMON, Fernandez. Curso de Derecho Administrativo, vol. I, 132 ed., 2006,
p. 114).

6 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de sua Norma, limites e

possibilidades da Constituicdao brasileira. 82 ed., p. 290.
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Como bem proclamou o Ministro Celo de Melo ao falar sobre o direito a salde -
raciocinio que se aplica perfeitamente a espécie — “o carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os
entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro - ndao pode converter-se em promessa constitucional
inconseqliente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.” (STF -
RE-AgR 393175/RS).

Por fim, como profetiza Norberto Bobbio, “o problema fundamental em relacao
aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-lo, mas o de protegé-los.

Trata-se de uma problema n&o filoséfico, mas politico.””

Desse modo, é de rigor que o Poder Publico (no caso os Tribunais de Justica) dé
efetividade as normas constitucionais, sendo que - caso ndao o faca
espontaneamente - cumpre ao Poder Judicidrio determinar o cumprimento

forcado do seu dever constitucional.

4 DA INEXISTENCIA DE DISCRICIONARIEDADE NA IMPLEMENTACAO
DOS SERVICOS AUXILIARES INTERDISCIPLINARES DA INFANCIA E
JUVENTUDE (SINDICABILIDADE JUDICIAL DA OMISSAO
ADMINISTRATIVA)

O administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello traz a distingdo classica (a
qual tece criticas) entre os chamados atos discricionarios e atos vinculados,

asseverando o seguinte:

E cldssica a distinacdo entre atos expedidos no exercicio de
competéncia vinculada e atos praticados no desempenho de
competéncia descricionaria. Sobre este tema ja se verteram rios de

7 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 43.
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tinta. Haveria atuacao vinculada e, portanto, um poder vinculado,
quando a norma a ser cumprida ja predetermina e de modo
completo qual o dnico possivel comportamento que o administrador
estara obrigado a tomar perante casos concretos cuja compostura
esteja descrita, pela lei, em termo que ndo ensejam duvida alguma
quando ao seu objetivo reconhecimento. Opostamente, haveria
atuacgao discricionaria quando, em decorréncia do modo pelo qual o
Direito regulou a atuacdao administrativa, resulta para o
administrador um campo de liberdade em cujo interior cabe
interferéncia de uma apreciagao subjetiva sua quando a maneira de
proceder nos casos concretos, assistindo-lhe, entdao, sobre eles
prover na conformidade de uma inteleccdo, cujo acerto seja
irredutivel a objetividade e ou segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade administrativa. Diz-se que, em tais casos, a
Administracdo dispde de um ‘poder’ discricionario. ®

Na espécie, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo
claros na imposicao do dever juridico de “precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica” e “preferéncia na formulacdao e na
execucdo das politicas sociais publicas”, além do dever juridico de “destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a

infancia e a juventude.”

No que diz respeito a implementacao e manutencao dos servicos auxiliares da
infancia e juventude, o dever juridico é mais explicito ainda, prevendo a
obrigacdo ao Poder Judiciario de, “na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
prever recursos para manutencao de equipe interprofissional, destinada a

assessorar a Justica da Infancia e da Juventude.” (ECA, art. 150).

Como visto a Constituicao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente nao
deixam espaco ao agente politico - no caso os Presidentes dos Tribunais de
Justica - para optar entre a implementagao ou nao do servigo auxiliar da Justica

da Infancia e Juventude.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Discricionariedade e Controle Juriscional. 22 ed., 82 tiragem,
p. 09.
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N3ao ha, também, espaco discricionario sobre a previsdao ou nao de recursos

orcamentarios na implementacao dos chamados SAIs.

Desse modo, nao ha que se falar em discricionariedade administrativa nos atos,

posto que ha vinculagao legal ao dever de atuar.

Vé-se, portanto, ser patente a omissdo dos Presidentes dos Tribunais de Justica
que implementaram o SAI em adimplir a divida que lhe é imposta pela
Constituicao e pelo ECA.

E, uma vez constatada essa omissao so resta uma opgdo: deve o Poder Judiciario

determinar o cumprimento forcado desse dever juridico.

Ora, é pacifica a posicdao da nossa Suprema Corte no sentido de admitir que o
Poder Judiciario determine a implementacao de politicas publicas, afastando-se a

malsinada tese da separagao absoluta dos Poderes.

Assim, resta facil concluir que é perfeitamente possivel que o Poder Judiciario
determine a implementacdao e a manutencao do Servigo Auxiliar Interdisciplinar
da Infancia e Juventude via Acgao Civil Publica, mesmo porque se trata de ato
administrativo vinculado, ndo se sujeitando a critérios de oportunidade e

conveniéncia (que, vale lembrar, também, sdo restritos) do administrador.

5 DA INAPLICABILIDADE DA CHAMADA CLASULA DA RESERVA DO
POSSIVEL

Argumento que vem sendo reiteradamente utilizado pelas administracdes
publicas para tentar justificar suas omissdes na implementacdo de politicas
publicas sociais é a chamada clausula da reserva do possivel. Sobre a reserva do

possivel assim assevera Jorge Miranda:

Sendo abundantes as normas e escassos 0Ss recursos dessa
apreciacdo podera resultar a conveniéncia de estabelecer diferentes
tempos, graus e modos de efetivacao dos direitos. Se nem todos os
direitos econbmicos, sociais e culturais puderem ser tornados
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plenamente operativos em certo momento ou para todas as
pessoas, entdo havera que determinar com que prioridade e em que
medida o deverdao ser. O contrario redundaria na inutilizacdo dos
comandos constitucionais: querer fazer tudo ao mesmo tempo e
nada conseguir.

Todavia, por regra (insista-se), o conteudo essencial de todo os
direitos devera sempre ser assegurado, e s6 o que estiver para
além dele podera deixar ou nao de o ser em fungao do juizo que o
legislador vier a emitir sobre a sua maior ou menor relevancia
dentro do sistema constitucional e sobre as suas condigdes de
efectivaco. °

Inicialmente, é de se trazer a aprofundada critica de
Andreas J. Krell sobre a aplicagao desse instituto estrangeiro no Brasil:

Pensando bem, o condicionamenteo da realizagdo de direitos
econOmicos, sociais e culturais a existéncia de ‘caixas cheios’ do
Estado significa reduzir a sua eficacia a zero; a subordinacdo aos
‘condicionantes econbmicos’ relativiza sua universalidade,
condenando-os a serem considerados ‘direitos de segunda
categoria’. Num pais com um dos piores quadros de distribuicao de
renda do mundo, o conceito da ‘redistribuicao’ (Umverteilung) de
recursos ganha uma dimensao completamente diferente.

N3o é a toa que os estudiosos do Direito Comparado insistem em
lembrar que conceitos constitucionais transplantados precisam ser
interpretados e aplicados de uma maneira adaptada para as
circunstancias particulares de um contexto cultural e sécio-
econOmico diferente, o que exige um maximo de sensibilidade. O
mundo ‘em desenvolvimento’ ou periférico, de que o Brasil (ainda)
faz parte, significa uma realidade especifica e sem precedentes, a
qual ndo se podem descuidadamente aplicar as teorias cientificas
nem as posicoes politicas transladadas dos paises ricos. Assim, a
discussao européia sobre os limites do Estado Social e a reducdo de
suas prestagOes e a contencao dos respectivos direitos subjetivos

9 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, tomo 1V, direitos fundamentais, 32 ed.,
pp.392/393.
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nao pode absolutamente ser transferida para o Brasil, onde o
Estado Providéncia nunca foi implantado. *°

Apds isso assinalado, ndao podemos importar acriticamente conceitos e teorias
extrangeiras sem filtra-las a realidade brasileira, muito embora ndao se negue a

importancia do estudo do direito comparado.

Nao se pode negar, todavia, que a jurisprudéncia brasileira tém adotado tal
principio, por isso temos que afastar sua incidéncia ao presente caso, lembrando,

que a aplicacao dessa clausula exige o maximo de sensibilidade.

Ocorre, porém, que - considerando que existe um dever constitucional de
prioridade absoluta - ndao pode o Poder Judiciario optar por gastos outros, que

nao o da implementacgdao do Servigo Auxiliar Interdisciplinar.

Assim, antes de efetuar qualquer despesa publica, deve-se, prioritariamente,

deve ser implementado e mantido o servigo interdisciplinar.

Para os outros gastos, tais como, construcao de féruns, contratacao de outros

servidores publicos, dai sim, se for o caso, se pode invocar referido principio.

Desse modo, é de se conluir que jamais a clasula da reserva do possivel pode ser

oposto ao dever juridico de politicas publicas prioritarias.

6 DA POSSIBILIDADE DE REPRESENTAGCAO JUNTO A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS EM CASO DE RECUSA DA
JURISDICAO INTERNA

O Pacto de Sao José da Costa Rica estatui em seu art. 19 o seguinte:

10 KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha, os (des)caminhos
de um direito constitucional ‘comparado’. 2002, p. 54.
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Artigo 19 - Direitos da crianca

Toda crianca tera direito as medidas de protecao que a sua condigcao
de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do
Estado.

A toda evidéncia, o direito as medidas de protecao pressupde a existéncia de um
orgao técnico idoneo a identificar a medida mais adequada a ser tomada, ou

seja, a "medida de protecao que a sua condicdo de menor requer”.

Assim, o direito que se pretende ver respeitado da Acdo Civil Publica insere-se,
também, nos direitos assegurados pelo Pacto de Sao José da Costa Rica, que,
segundo ¢é defendido por alguns, possui, inclusive, estatura de norma
constitucional (CF, art. 59, §29).

Desse modo, caso exista omissdo jurisdicional na implementacao dos SAI pelo
Poder Judiciario, é perfeitamente possivel, uma vez esgotados os recursos da
jurisdicdao interna (PSCR, art. 46, ‘a’), que o Ministério Publico (PSCR, art. 44)
demande na Corte Interamericana de Direitos Humanos a implementacgao

internacional da pretensao.
Nao se trata de exagero na tomada de tal providéncia.

Isso porque, a omissdao na implementacao dos SAIs gera efetivamente graves
violagbes aos direitos humanos das criancas e dos adolescentes, que, muitas
vezes, permanecem abrigados por tempo e em ocasides desnecessarias (em
manifesta violacdo a politica de ndo-institucionalizagdo), ficam expostos a
situacdo de risco, deixam de receber tratamento psicoldgico adequado apods
sofrerem abusos sexuais, fisicos ou psicoldgicos ou mesmo apds serem
explorados em reducdo a condicdo analoga a escravos ou mesmo em trabalho
em afronta a peculiar situacdo de pessoa em desenvolvimento (ECA, art. 6°), a
sua estrutura fisica e psicoldgica, dentre outras violagdes a sua dignidade e

desenvolvimento.
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A matéria é, portanto, de altissima relevancia e envolve intimamente os mais

sérios e fundamentais direitos das nossas criancas e adolescentes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo esse aparato juridico, € de fundamental importancia que a
populacdo provoque a atuacao do Ministério Publico, que por sua vez, cumprindo
seu dever constitucional, proponha acbes civis publicas com a finalidade de
implementar o servico auxiliar interdisciplinar em cada comarca deste pais,
inaugurando-se uma nova era no trato dos assuntos da infancia e juventude, o
gue certamente acarretara evidentes reflexos no desenvolvimento das criangas e

adolescente.

E, como adverte Martha de Toledo Machado, “se pelo consenso politico-social
plasmado na Constituicao de 1988, a nagao nao reconhece forca em si mesma
para reduzir de chofre as desigualdades sociais ao patamar minimo delineado no
texto constitucional, opta-se por priorizar a efetivacdo dos direitos da infancia,
na perspectiva de que, temporal e gradualmente, vai-se assegurando patamares
de maior igualdade; e, assim, paulatinamente se vai diminuindo a desigualdade
social, pois conforme as criangas ‘mais iguais estatisticamente’ vao crescendo, o
problema da desigualdade, como um todo, tende a diminuir; espera-se criar um
vinculo virtuoso, e menos traumatico politicamente, de superacao da

desigualdade social, ja que a crianca de hoje é o adulto do futuro.” !

Nao se deve ignorar, também, a importancia do Poder Judiciario, que,
reconhecendo a omissdo da cupula da proépria instituicdo, deve exercer o seu
papel com a nobreza que a toga lhe confere, integrando-se ao instrumental
popular de esperanca, conforme assevera Dalmo de Abreu Dallari, *O Brasil e os
demais paises da América Latina, de modo geral, estdo vivendo um perigoso
momento de acomodacgdes. A conquista de uma democracia formal tem sido

pretexto para que muitos ndo exijam mais do que isso e para que, por

11 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. 2003, pp. 133 e 134.
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deformacao cultural ou por conveniéncia politica ou pessoal, ndo assumam
responsabilidades e ndo lutem por uma democracia real, sem violéncia material,
moral ou estrutural. E a magistratura que estamos tratando é parte desse

processo, integrando o instrumental de esperancgas (...)"**

Assim, o principal objetivo do presente trabalho é o de contribuir no
aprimoramento e efetiva implementacao das redes de protecdo as criangas e
adolescentes, fazendo com que o Estatuto da Crianca e do Adolescente — um dos
principais diplomas de realizacao de direitos humanos do nosso pais - encha
seus pulmoes de realidade e visualize um horizonte mais otimista para a o futuro

da humanidade que é trazido pelas atuais criancas e adolescentes.
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