RODAS, Cornelia Maria Trau. Desenvolvimento sustentable eficaz e eficiente. Revista Eletronica Direito e
Politica, Itajai, v.3, n.1, 1° quadrimestre de 2008. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-
7791

DESENVOLVIMENTO SUSTENTABLE EFICAZ E EFICIENTE

Cornelia Maria Trau Rodas!

Resumen

Basado en el Principio 3. Sera de tratar de establecer unos parametros o reglas
fundamentales, asi como también la utilizacién de instrumentos legales,
informativos y econdmicos (impuestos un mercado de libre comercio) todo esto
con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible.

INTRODUCAO
La humanidad se encuentra en un momento decisivo de la historia.

Nos enfrentamos con la perpetuacion de las disparidades entre las naciones y
dentro de las naciones, con el agravamiento de la pobreza, el hambre, las
enfermedades y el analfabetismo y con el continuo empeoramiento de los
ecosistemas de los que depende nuestro bienestar. No obstante, si se integran
las preocupaciones relativas al medio ambiente y al desarrollo y si se les presta
mas atencion, se podran satisfacer las necesidades basicas, elevar el nivel de
vida de todos, conseguir una mejor proteccidn y gestidn de los ecosistemas y
lograr un futuro ms seguro y ms prospero. Ninguna nacién puede alcanzar
estos objetivos por si sola, pero todos juntos podemos hacerlo en una asociacion

mundial para un desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible de toda la sociedad debe ser el objetivo de la labor
medioambiental de todas las naciones, tanto dentro como fuera de sus fronteras.
Eso requiere cambios de conducta importantes a todos los niveles y en todos los

campos de la sociedad, asi como una politica medioambiental nueva.

Otra condicién previa importante para el éxito, es que la tecnologia nos aporte
nuevas formas de contrarrestar las amenazas para nuestra salud y para el medio

ambiente.
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La tecnologia medioambiental ha surgido como un sector nuevo de la economia .

En la actualidad, incluye el control de la polucion atmosférica, el tratamiento de
aguas y aguas residuales, la gestiéon y el reciclaje de residuos, asi como la

energia renovable y la mejora de la eficacia energética.

Una parte esencial de ese sector es la tecnologia de la energia renovable. La
oferta de ese tipo de energia se ha mas que duplicado desde la crisis del petréleo
en la década de 1970. La bioenergia y la energia hidroeléctrica representan mas
de la mitad de ese incremento, pero el pais ha invertido asimismo en la energia

eodlica, solar y geotérmica.

Desarrollo sostenible — el objetivo de nuestro futuro comuin

El término desarrollo sostenible, sustentable o perdurable se aplica al
desarrollo socio-econdmico y fue formalizado por primera vez en el documento
conocido como Informe Brundtland (1987), fruto de los trabajos de la Comision
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada en
Asamblea de las Naciones Unidas en 1983. Dicha definicidn se asumiria en el

Principio 3.° de la Declaracion de Rio (1992):

Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las

posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades.?

El dmbito del desarrollo sostenible puede dividirse conceptualmente en tres
partes: ambiental, econdmica y social. Se considera el aspecto social por la

relacion entre el bienestar social con el medio ambiente y la bonanza econémica.

Deben satisfacerse las necesidades de la sociedad como alimentacidon, ropa,
vivienda y trabajo, pues si la pobreza es habitual, el mundo estard encaminado a
catastrofes de varios tipos, incluidas las ecoldgicas. Asi mismo, el desarrollo y el
bienestar social, estan limitados por el nivel tecnoldgico, los recursos del medio
ambiente y la capacidad del medio ambiente para absorber los efectos de la

actividad humana. Ante esta situacidon, se plantea la posibilidad de mejorar la
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tecnologia y la organizacién social de forma que el medio ambiente pueda

recuperarse al mismo ritmo que es afectado por la actividad humana.

El objetivo del desarrollo sostenible es definir proyectos viables y reconciliar los
aspectos econdmico, social, y ambiental de las actividades humanas; "tres
pilares" que deben tenerse en cuenta por parte de las comunidades, tanto

empresas Como personas.:

. Econdmico: funcionamiento financiero "clasico", pero también capacidad
para contribuir al desarrollo econémico en el ambito de creacién de empresas de

todos los niveles;

. Social: consecuencias sociales de la actividad de la empresa en todos los
niveles: los trabajadores (condiciones de trabajo, nivel salarial, etc), los
proveedores, los clientes, las comunidades locales y la sociedad en general,

necesidades humanas basicas;

. Ambiental: compatibilidad entre la actividad social de la empresa y la
preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas. Incluye un andlisis de los
impactos del desarrollo social de las empresas y de sus productos en términos de
flujos, consumo de recursos dificil o lentamente renovables, asi como en
términos de generacién de residuos y emisiones... Este Ultimo pilar es necesario

para que los otros dos sean estables

Ecolégico

.

Soportable Viable
N\

Social Econdémico

Los limites de los recursos naturales sugieren tres reglas basicas en relacion con

los ritmos de desarrollo sostenible:
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1.- Ningun recurso renovable deberd utilizarse a un ritmo superior al de su

generacion.

2.- Ningun contaminante debera producirse a un ritmo superior al que pueda ser

reciclado, neutralizado o absorbido por el medio ambiente.

3.- Ningun recurso o renovable debera aprovecharse a mayor velocidad de la
necesaria para sustituirlo por un recurso renovable utilizado de manera

sostenible.

Segun algunos autores estas tres reglas estan forzosamente supeditadas a la

inexistencia de un crecimiento demografico.

La justificacidn del desarrollo sostenible proviene tanto del hecho de tener unos
recursos naturales limitados (nutrientes en el suelo, agua potable, minerales,
etc.), susceptibles de agotarse, como del hecho de que una creciente actividad
econdmica sin mas criterio que el econdémico produce, tanto a escala local como
planetaria, graves problemas medioambientales que pueden llegar a ser

irreversibles.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, los lideres politicos mundiales se

comprometieron a trabajar a favor de un desarrollo sostenible.

Eso implica que todo desarrollo debe cumplir objetivos econémicos, sociales y
ecoldgicos, tanto para la generaciéon actual como para generaciones venideras.
Debe darse una prioridad maxima a las condiciones de vida basicas de los pobres

del mundo.

Tales principios fueron desarrollados aun mas en la Cumbre Mundial sobre

Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo en el 2002.

En el campo medioambiental, eso significa, por ejemplo, que:
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e Los recursos naturales, en particular el agua limpia y las fuentes de energia,

deben ser asignados de manera mas justa y usados de forma mucho mas eficaz.

e Hay que reusar o reciclar los materiales. Y hay que dirigir el desarrollo técnico

hacia productos y métodos con bajo uso de recursos.

e Las emisiones de contaminantes no deben ser mayores de lo que puedan
tolerar las personas o el medio ambiente. Las sustancia nocivas extrafias a la

naturaleza deben desaparecer finalmente del medio ambiente.

e Hay que salvaguardar la biodiversidad y conservar entornos bioculturales

valiosos.

La Unidn Europea (UE), la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdmico (OCDE) y la Comisién Econdmica para Europa (CEPE), de las Naciones

Unidas, han decidido que el desarrollo econémico nacional no debe ir en

detrimento del medio ambiente.

Agenda 21

Es un programa de las Naciones Unidas (ONU) para promover el desarrollo
sostenible. Es un plan detallado de acciones que deben ser acometidas a nivel
mundial, nacional y local por entidades de la ONU, los gobiernos de sus estados
miembros y por grupos principales particulares en todas las areas en las cuales
ocurren impactos humanos sobre el medio ambiente. Agenda es una lista
detallada de asuntos que requieren atencidn, organizada cronoldégicamente, 21

hace referencia al siglo XXI.

En el capitulo 4 de la agenda 21 se habla de transformar precios y poner en claro
a los productores y consumidores el costo medio ambiental del consumo de

energl'a, materias y recursos naturales.

Nuevo estilo de vida - esencial
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El desarrollo sostenible requiere cambios de conducta a todos los niveles y en
todos los campos de la sociedad, pero también una nueva politica
medioambiental. No fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando se
comenzdé a estudiar mas detenidamente los efectos de las emisiones industriales,

que, en un principio, fueron consideradas meramente como un problema local.

En las décadas de 1960 y 1970, cuando miles de lagos y vastas extensiones de
bosques ya habian quedado dafiados, se adquirié en Europa plena conciencia de

que los agentes contaminantes no respetan las fronteras nacionales.

Las medidas para poner freno a las emisiones de las industrias y de las plantas
de incineracion tuvieron éxito en gran medida. Con anterioridad, la mejora del
medio ambiente se centrd sobre todo en los procesos de produccién. Ahora bien,
con frecuencia, los impactos medioambientales se han desplazado de la

produccion al uso, al consumo y a las fases de eliminacion.

Los estilos de vida que implican un mayor confort y un crecimiento constante del
consumo, son la causa de un incremento continio de productos quimicos,

metales pesados y otras sustancias nocivas en nuestros articulos.

Hoy dia, las emisiones de diéxido de carbono, el ruido y la congestién crecen con
mayor rapidez que la economia. El aumento del trafico y el mayor tamafio de los
vehiculos estan devorando algunas de las ventajas del mejor control de las
emisiones de gases de escape, de unos combustibles mas limpios y de la

reduccion del ruido.

Lo mismo cabe decir de la creciente dependencia de la energia, como resultado

de una mayor automatizacion en los trabajos y en los hogares.

Varios Instrumentos han sido introducidos para concienciar a la gente de su

comportamiento y estilo de vida para encaminarlo a un Desarrollo Sostenible.

Estos instrumentos son:
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1.- Instrumentos Legales.- Leyes, Reglamentos, ordenanzas Locales,

Nacionales, Internacionales con fin a reformar la conducta de las personas.

2.- Instrumentos Informativos.- Periddicos, Television, radio, funcién es
incrementar el conocimiento y tratar de influir en la aptitudes de las personas,
resultando las personas aceptan las decisiones del incremento del coste del

bienestar.

3.- Planeamiento de espacio.- Programas y estrategias para casas, trabajos,
servicios, reduciendo la necesidad del coche, resultando asi un transporte mas
respetable con el Medio Ambiente. Incluyendo también el uso de biocombustibles

y energias renovables.

4.- Instrumentos Econdmicos.- En un Mercado econdmico perfecto, los
escasos recursos naturales son manejados con precios e intercambios de manera
gue su valor mantiene el crecimiento de los mismos. Nadie es duefo del aire,
agua, Biodiversidad, y factores del Medio Ambiente , los compartimos y por tanto

es deber de todos protegerles para asegurar su existencia y la nuestra.

El Medio ambiente puede ser cobrado de muchas maneras con el objetivo de
mitigar y prevenir los dafios ambientales causados. Poniéndole un precio al Medio
Ambiente aclaramos el coste del consumo de los escasos recursos naturales y
con ayuda de los instrumentos econdmicos es posible utilizar mecanismos del

mercado para reducir el dafo ambiental.

Se necesitan cambios significativos en nuestras maneras de produccion y

consumicion para alcanzar el desarrollo sostenible.

Los Instrumentos Econdmicos proveen de un beneficio financiero ( relevo del

impuesto, garantias, subvenciones y soporte financiero por parte del gobierno)

Los Cargos e Impuestos Medio Ambientales tienen como fin tener el coste de un
ambiente sano reflejado en el precio y asi poder influenciar las decisiones de los

productores y consumidores.
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Otro instrumento econdmico es el mercado de emisiones de la Unidon Europea
para fortalecer el compromiso de los estados en la reduccién de emisiones de
gases efecto invernadero. Donde cada planta es permitida con un cierto numero
de derechos de emisién, cada planta confiere su derecho a una tonelada de

dioxido de carbono.

Las empresas por ejemplo tienen derecho a emitir 1,000 toneladas de didxido de
carbono al afio, entonces las demdas empresas que aplican tecnologias para
reducir sus emisiones y no usan esos derechos de emisiéon podran venderlos en
esta bolsa de mercado a aquellos que aun no han aplicado tecnologias

innovadoras .

Los economistas ambientales estan de acuerdo en la necesidad de controlar un
libre mercado para el manejo de los problemas ambientales. Es el estado el
obligado a marcar un precio comun a la utilizacién de los recursos naturales

€sCasos.

Otro Instrumento Econdmico son los Certificados de Energia renovable y

biocombustibles.

Todos los paises deberan encontrar la manera de recaudar fondos para tener un

desarrollo sostenible

Desarrollo en la direccion correcta

Antes de que Espafa pueda lograr sus objetivos oficiales sobre la calidad del
medio ambiente , tiene que superar un resultado mixto de desarrollos, que
afectan a las condiciones medioambientales. Por el lado positivo esta el hecho de
que las corrientes de agua, las tierras y los bosques presentan un estado mas
sano, y que la corrosion de metales y edificios se ha reducido a menos de la
mitad. La prohibicidn en una fase temprana de las sustancias que reducen la
capa protectora de ozono estratosférico, ha demostrado tener éxito y ha sido

adoptada a nivel internacional.
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Espafna se ha comprometido a reducir las emisiones de gases con efecto
invernadero en un 4% de 1990 al 2012. En el 2004 estaban ya un 3,5% por
debajo de las cifras de 1990, es decir 6,2 toneladas por habitante. Sin embargo,
desde una perspectiva a mas largo plazo, hay que reducir esas emisiones mucho
mas. En el 2006, el Gobierno se comprometié a acabar con la dependencia sueca

del petréleo para el 2020.

Hay unas 3.700 zonas con entornos naturales valiosos, que reciben una
proteccion especial. Los humedales se desarrollan, y casi un 10% de las tierras

de cultivo se explotan organicamente.

El trafico y la energia, los retos mas duros Alrededor del 75% de las emisiones
de gases con efecto invernadero proceden de los sectores de la energia y del
transporte. Hay que reconocer que las iniciativas tomadas para fomentar el uso
de fuentes de energia alternativas y para ahorrar energia en edificios, han
reducido la necesidad de combustibles fosiles. Sin embargo, en el transporte, y
en especial en el trafico rodado, el consumo de combustible fésil ha aumentado.
Ahora, las subidas de los precios de combustibles parecen haber acelerado la
introducciéon de motores, que consumen menos o nada de gasolina fosil o diésel

fosil. También la calidad del aire es motivo de preocupacion.

Las particulas procedentes de la combustién producen cancer pulmonar y
enfermedades respiratorias, y pueden agravar las condiciones cardiacas en
personas sensibles. Entre los contaminantes transportados por el aire que son
nocivos para la salud, estan los d6xidos de nitrégeno. Si no llega a cumplir su
objetivo de reduccién, en parte porque las emisiones de otras partes de Europa

llegan aqui con los vientos.

No obstante, Se espera que los niveles de 6xido de nitrégeno bajen para el 2010,
como consecuencia de las medidas internacionales. Las emisiones de nitrogeno y
de foésforo a las aguas procedentes de los hogares, de las plantas industriales y
de la agricultura, siguen produciendo la eutrofizacién, algunas veces en forma de
floraciones de algas en gran escala, la escasez de oxigeno y la muerte masiva de

la flora y la fauna en lagos, rios y aguas costeras.
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Asi, la pesca y las actividades recreativas realizadas en y alrededor de las aguas
se ven seriamente afectadas. Aunque las emisiones de diéxido de azufre se han
reducido marcadamente, Asimismo se ve afectado por nuevas toxinas
medioambientales, incluidos los retardantes bromados de la combustidn, que son

perturbadores de las hormonas.

Para conservar ese mar, en gran medida interior, en el que hay vastas zonas de
aguas profundas sin vida debido a la eutrofizacién, se requiere la cooperacion

internacional.

La gran explotaciéon de los bosques, las aguas y otros recursos naturales, esta

danando los ecosistemas.

Se establecerian 16 metas medioambientales, que estdn formuladas como

objetivos generales:

1. Menor impacto climatico

2. Aire limpio

3. Sélo acidificacion natural

4. Un medio ambiente no toxico

5. Una capa protectora de ozono

6. Un entorno seguro contra la radiacion

7. Eutrofizacion cero

8. Lagos y corrientes de agua florecientes

9. Aguas subterraneas de buena calidad

10. Un entorno marino equilibrado, zonas costeras y archipiélagos florecientes
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11. Humedales présperos

12. Bosques sostenibles

13. Un paisaje agricola variado

14. Un paisaje montafioso magnifico

15. Un buen entorno construido

16. Una diversidad rica de la flora y la fauna

En Suecia, tanto el Gobierno central como los Ayuntamientos y las Diputaciones
provinciales han elaborado objetivos y estrategias mas detallados dentro de sus

respectivos campos de actividad, para su consecucion entre el 2020 y el 2025.

Fijando Objetivos Medio Ambientales se establece un marco de mejor desarrollo

sostenible.

Marco legal de un medio ambiente bueno

El desarrollo sostenible y otros principios generales adquirieron también fuerza
legal en ese Cddigo. Eso incluye el principio preventivo; el principio de que el que
contamina, paga; el principio de eleccién de productos; y principios relacionados
con la gestién de recursos, los ecociclos y las ubicaciones adecuadas de
actividades. Las instancias involucradas en actividades importantes, que puedan
dafiar el medio ambiente, tienen que presentar una evaluacidn del impacto
medioambiental al solicitar un permiso. Cuando se concede un permiso, la

autoridad reguladora competente establecera determinadas condiciones.

El Codigo Medioambiental permite la proteccion e especies y tipos de areas en
peligro. Ejemplos de ello son la proteccion de biotopos, las reservas
ornitolégicas, la proteccion de costas, los parques nacionales y las reservas
naturales. El Cédigo amplia el concepto de delito medioambiental. Las tarifas de

sancién medioambiental pueden ser cobradas directamente por un organismo
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estatal encargado de la supervisién, cuando observen una violacién. También se
pueden imponer multas o penas de carcel. Instrumentos econdmicos Para hacer
que la polucidn resulte mas costosa para el culpable, modificar el
comportamiento Cono costear la proteccion medioambiental, se usan diversas
herramientas econdmicas. Otras van destinadas a fomentar una actuacién mas

verde.

Se deberd interponer una serie de impuestos o cargas como instrumentos

economicos impulsadores al desarrollo sostenible.

Entre los impuestos o tasas relacionados con el medio ambiente estan:

e Impuesto sobre los didxidos de azufre y de carbono.

e Impuesto sobre la energia, pagado por el uso de combustibles fésiles y de
electricidad. Un sistema de “certificados de energia verde” hace que los
productores de energia se vean forzados a ofrecer determinada proporcion de

energia renovable.

e Tasa sobre el 6xido de nitrogeno, que incluye a las centrales energéticas. Esa
tasa es reembolsada a los pagadores que tengan las menores emisiones de éxido

de nitréogeno por unidad de energia generada.

e Clasificacién medioambiental de vehiculos y combustibles. Los modelos vy
combustibles con las emisiones mas bajas, son recompensados con impuestos

también mas bajos.

e Los agricultores pagan impuestos sobre pesticidas y sobre el cadmio existente

en los fertilizantes.

e Una tasa sobre baterias nocivas para el medio ambiente, que equivale al coste

de la eliminacion final.
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e Se aplica un impuesto sobre vertederos, que ird seguido de un impuesto sobre
incineracion de residuos. Ademas, las autoridades locales pueden imponer tasas

diferenciadas.

e Los consumidores pagan depodsitos o tasas por la recogida y el reciclaje de

equipos eléctricos y electrdnicos, envases, papel y neumaticos.

e La aviacion civil esta sujeta a tasas que varian segun las emisiones y el ruido

de los aviones. Ademas, se paga un impuesto sobre los pasajes de avién.

e Una cuota portuaria general cubre el tratamientocorrecto de residuos de la
navegacion,independientemente de que los barcos dejen sus residuos o no. Eso
se hace para desalentar la contaminacién del mar con residuos. Hay otra cuota

diferenciada segun sea el contenido de azufre en el combustible del barco.

Entre las subvenciones destinadas a fomentar unas operaciones mas respetuosas
del medio ambiente o para reparar danos medioambientales, estan las
concedidas a inversiones para reducir gas con efecto invernadero, Ila
“calcificacion” dé bosques y lagos acidos, los cultivos orgdnicos, la conservacion
de la naturaleza en zonas rurales, la lucha contra el radén en las aguas vy las
operaciones de limpieza de descargasde petréleo. Otras formas de asistencia
incluyen las inversiones en el desarrollo sostenible, la calefaccidn urbana a
distancia, la reduccién del consumo de electricidad y la tecnologia respetuosa del

medio ambiente.

Hay programas de investigacion y monitorizacién destinados a proporcionar la
informacidon necesaria sobre el estado del medio ambiente y sobre la eficacia de

las politicas y las medidas utilizadas, y a proponer nuevos objetivos y métodos.
Globalizacién

En la actualidad, los retos mas serios para el medio ambiente se deben al mayor
consumo, lo que produce un aumento creciente del comercio y del transporte
mundiales. Unicamente se puede hacer frente a esos retos mediante la

cooperacion internacional. organizd la primera conferencia medioambiental global
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en Estocolmo, en 1972, y sigue actuando para promover el progreso en ese
campo a escala mundial. Eso incluye la ampliacién de los tratados
medioambientales internacionales. Entre los mas importantes , estan los
esfuerzos realizados en el marco de la Comision de Helsinki y de las
Convenciones de Oslo y de Paris;La Convencion de Estocolmo, que tiene por
finalidad la eliminacion progresiva de la produccion y el uso de algunos de los

productos quimicos mas nocivos, fue, sobre todo.

Se participa también de forma activa en la Comisién de la ONU sobre Desarrollo
Sostenible, que supervisa la implementacién de planes de accion
medioambientales decididos en Rio de Janeiro en 1992 y en Johannesburgo en el
2002.

La adhesién de Espafia a la Union Europea (UE) ha conducido también a cambios

importantes en su politica medioambiental.

Por una parte, se ha visto obligada a abandonar algunas normas mas estrictas,
pero, por otra parte, la UE puede influir mejor en paises, cuyas emisiones
pueden caer con la lluvia sobre Espana. La UE tiene asimismo una mayor
influencia que sus Estados miembros a nivel individual en la negociacion de
convenciones medioambientales globales. Espafa tiene que mostrarse proactiva
para conseguir una cooperacion estratégica en el campo de la energia entre la

UE, China y la India, apoyando

sus esfuerzos para limitar sus emisiones de gases con efecto invernadero.

En los Uultimos afios, las asignaciones estatales directas a la proteccidon
medioambiental han llegado, en total, a alrededor del 0,5% del presupuesto

nacional..

Ademas, el Estado financia medidas de proteccion medioambiental por medio de
subvenciones generales y tasas. Junto con los costes de la proteccion

medioambiental en la industria, el gasto anual total para el medio ambiente.

Tecnologia medioambiental — un sector en expansion
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Desde 1999, el proyecto de exportacion de tecnologia medioambiental en el
marco del Conosejo de Comercio Exterior de Espafia y en cooperacion con
empresas, ha conducido al surgimiento de un nuevo sector industrial. Ahora,
este se define como la Red de Tecnologia Medioambiental e incluye los campos
del tratamiento de aguas y aguas residuales, la gestion y el reciclaje de residuos,
la energia renovable y la mejora de la eficacia energética, asi como el control de

la contaminacion atmosférica.

Como la tecnologia medioambiental es, hoy, un concepto que congrega a un gran
numero de especialidades que, anteriormente, se incluian en varios sectores, el
establecimiento de la Red ha significado asimismo una forma de adaptacion al
mercado. Las empresas que sélo tienen una parte de su produccion general o de
sus servicios en la tecnologia medioambiental, han logrado ahora un nuevo
entorno en el que trabajar. Las empresas de tecnologia medioambiental suelen
desarrollar actividades en mas de uno de los campos de operacion especificados.
Un 40% de esas empresas estan especializadas en el tratamiento de aguas vy
aguas residuales; un 36%, en la gestion y el reciclaje de residuos; y un 25%, en
el control de la contaminacion atmosférica.Un 48% de las empresas quedan

dentro del campo de la energia renovable y la mejora de la eficacia energética.

En la actualidad, la Red de Tecnologia Medioambiental incluye casi 700 empresas

que:

e tienen operaciones comerciales/manufacturacion y empleados en Suecia,

e trabajan total o parcialmente con tecnologia medioambiental relacionada con el
tratamiento de aguas y aguas residuales, la gestion y el reciclaje de residuos, el
control de la contaminacién atmosférica, la energia renovable (p. ej. la
bioenergia, la energia edlica y la energia solar), y la mejora de la eficacia

energética, y

e exportan bienes y servicios.

Factores del éxito
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Los fabricantes y proveedores de equipos de tecnologia medioambiental
comparten la buena reputacion que tiene la industria de construcciones
mecanicas, por su alta calidad, fiabilidad operacional y seguridad en los
suministros. Las empresas tienen, ademas, conocimientos periciales avanzados
en operacion y mantenimiento, administracidén, capacitacion e informacidon en
cierto numero de sistemas técnicos de abastecimiento, por ejemplo los utilizados
por organos de administracién local. Consorcios privados y publicos, en
combinacién con el alto nivel de competencia y la larga experiencia, han sido
factores del éxito alcanzado en el desarrollo de tecnologia medioambiental. Un
ejemplo excelente de ello es el concepto de “la ciudad sostenible — una iniciativa
de cooperacién desarrollado por la Red de Tecnologia Medioambiental, sus
miembros, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Medio Ambiente.
El concepto fue lanzado por primera vez en el 2002 con motivo de la Conferencia

Mundial de la ONU sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo.

La perspectiva global

Las cuestiones medioambientales ocupan cada vez mas el centro de la atencion.
En los nuevos Estados miembros de la UE y en los paises candidatos, asi como

en ciudades importantes de Asia, las necesidades son enormes.

En términos econdmicos, la tecnologia medioambiental es un sector gigantesco,
y el potencial del mercado es grande. Actualmente, se estima que el mercado
mundial para la tecnologia medioambiental, es decir aproximadamente igual que
el producto interior bruto (PIB) total anual de los paises nérdicos. La OCDE
destaca claramente la tecnologia medioambiental como uno de los sectores mas
importantes de cara al futuro. El mercado mundial de esa tecnologia crece entre
un 5y un 20% anual. La OCDE estima que, para el 2010 se duplicara. Hoy dia,
alrededor del 90% de ese mercado se encuentra en los paises industrializados

pertenecientes a la OCDE.

Ingresos totales

Las empresas de tecnologia medioambiental representan una parte importante

del sector empresarial. Sus ingresos totales son estimados por la Oficina Nacional
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de Estadistica, lo que muestra que, en relacidn con otras industrias, la de
tecnologia medioambiental es muy importante. Sin embargo, en el 2004, las
exportaciones representaron tan solo alrededor del 31% de los ingresos totales,
lo que significa que hay buen margen para continuar la expansion. En el mismo
afno, las exportaciones respondieron de alrededor del 52% de los ingresos totales

de la tecnologia medioambiental.

El tratamiento de aguas y aguas residuales es el mayor campo de operaciones y
representa un 35% de los ingresos totales de la tecnologia medioambiental,
capitulo en el que el control de la contaminacion atmosférica asciende al 17% y
la gestidn y el reciclaje de residuos, al 15%. Las empresas que trabajan en la

energia renovable/la mejora de la eficacia energética representaron un 33%.

Fuerte crecimiento de la exportacion de tecnologia medioambiental

La exportacion de tecnologia medioambiental muestra una tendencia muy
positiva, con un crecimiento en alza y, en el 2004, representé mas del 2% de las
exportaciones totales, cuando las empresas exportaron productos y servicios, ,
después de un marcado aumento en la década de 1990. La exportacién de
tecnologia medioambiental ha seguido la tendencia imperante en las principales
industrias exportadoras suecas, con un crecimiento del 15% en el 2004.
Empresas en los campos de la energia edlica, la bioenergia y la energia solar han
representado gran parte de ese aumento. De continuar esa tendencia, la
exportacién de tecnologia medioambiental llegard a niveles muy altos . Si se
incluye también la exportaciéon de las grandes empresas de la construccion, el

valor es mucho mayor.

Cada vez son mas las empresas pequefas y medianas que se internacionalizan y
desempefian un papel importante en ese crecimiento. Los estudios realizados
indican que la pequeifa empresa representa una gran proporcién de la industria
de tecnologia medioambiental. Casi la mitad de las empresas que operan en ese
sector, tienen menos de diez empleados, y la mayoria (un 77%) tienen menos de

50 empleados.

Un 15% son empresas medianas y un 8% son grandes empresas.
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Asia y la Europa central y oriental, mercados de exportacion clave La dispersién
geografica de la exportacion de tecnologia medioambiental coincide bastante
bien con la de la industria en su conjunto. Los mercados mas importantes son los
demas paises noérdicos y los de Europa occidental, que reciben mas de la mitad
de la exportacién de tecnologia medioambiental. Aunque la Europa occidental
(excluidos los paises nordicos) sigue siendo el mayor mercado, Asia y la Europa

central y oriental, en particular, han crecido en importancia.

Las perspectivas de expansion de las empresas de tecnologia medioambiental
son muy buenas. Mas del 80% de esas empresas prevén un buen potencial de
crecimiento. El mayor obstaculo individual para una expansién mas rapida, es la

falta de capital de riesgo conjunto.

Muchas empresas necesitan una inyeccidon de capital de riesgo, para lograr la
masa critica necesaria para ello. La cuota relativamente pequefia de la
exportacién de las empresas de tecnologia medioambiental no las ha impedido
ser activas a nivel internacional. Un 72% de esas empresas se comercializan
fuera de Espafia usando sus propios empleados. El sector de la tecnologia
medioambiental es, por tanto, uno de los mas agresivamente orientados a la

exportacion de Suecia.

Participacion en licitaciones publicas

Las licitaciones publicas son un método corriente de adquisicién para proyectos
de tecnologia medioambiental. Ademas de las adquisiciones con financiaciéon
local, esas licitaciones son financiadas por la Agencia de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (Asdi), Swedfund, el Banco Mundial, el Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo y diversos fondos de la UE. De las
empresas de tecnologia medioambiental que han participado en adquisiciones
internacionales, la mayoria lo hicieron en las de financiacién local (que incluyen

licitaciones en la UE).

Los factores de éxito mas importantes en el fomento de la exportacién, segun las
mismas empresas, son encontrar representantes locales y socios comerciales,

participar en redes eficaces e incrementar el grado de conciencia del sector entre
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los clientes, y tecnologia nueva. Otros factores clave son el acceso a recursos y
las posibilidades de las compafiias para financiar empresas conjuntas de

mercadotecnia.

Energia renovable

Significa el desarrollo de alternativas viables desde los puntos de vista
tecnolégico y econdmico. Esas, sin embargo, no deben contribuir al efecto
invernadero, ya que la fuerza motriz mas importante detras del objetivo oficial es

la preocupacion por el clima y el deseo de reducir el uso de combustibles fésiles.

El gran reto consiste en desarrollar combustibles alternativos para vehiculos vy
para la aviacién. En todos los demas contextos energéticos en los que se usa el

petrdleo, hay ya alternativas tecnoldgicamente funcionales.

Actualmente hay tres combustibles para vehiculos disponibles comercialmente,
gue se basan en energias renovables: biogas, etanol y éster metilico de semilla
de colza (RME). Juntas, esas fuentes representan dos TWh, es decir menos del
2% del suministro de combustible para vehiculos. No obstante, el uso de esos
combustibles aumenta con rapidez, ya que una proporcidon creciente de los
vehiculos nuevos son accionados con etanol o biogds. En realidad, en el 2007,
uno de cada quince automodviles vendidos en Estocolmo fue clasificado

oficialmente como “limpio” desde el punto de vista medioambiental.

Energia hidroeléctrica

Espafia no tiene escasos recursos para sustituir el petréleo. Desde principios del
siglo XX, la energia hidroeléctrica ha sido utilizada en todo el pais. La produccion
normal actual asciende a un total aproximado de 65 TWh de electricidad, lo que

equivale a casi la mitad de la produccion eléctrica total del pais.

Existe un potencial adicional para la expansion de la energia hidroeléctrica, pero,
por motivos ecoldgicos y de conservaciéon de la naturaleza, se ha detenido la

construccién de nuevas centrales hidroeléctricas grandes. Ese tipo de energia
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seguira siendo, probablemente todavia durante muchos afios, la base del

abastecimientode electricidad en Espafia y no es una cuestién controvertida.

Aunque hoy en dia se trabaja mucho con las instalaciones de energia solar y

energia eolica.

Bioenergia

El uso de biocombustibles es incluso mayor que la energia hidroeléctrica. Segun
las estadisticas oficiales, en el 2004, sea utilizé 110 TWh de biocombustibles. El
consumo de biocombustible ha crecido practicamente un ano tras otro desde
1971, afo en que su uso ascendié a un total de 40 TWh. En 1971, los
biocombustibles (productos residuales de cortezas y serrin, etc.) fueron
utilizados sobre todo en la industria de la pulpa y del papel. Ahora, tienen

muchos usos.

Son la fuente de energia mas importante en la produccién de calefacciéon urbana

a distancia a nivel municipal.

Mas de seis de cada 10 KWh de ese tipo de calefaccidn procede de

biocombustibles. En el 2004, el consumo total fue de 33 TWh.

Los biocombustibles se utilizan también para la produccion de electricidad y para
la calefaccion, tanto en forma de lefia como en forma procesada, como bolas de
biocombustible. El gran avance de ese tipo de bolas se produjo en el 2005,

cuando su consumo llegé a 7 TWh.

En la actualidad, se comercian ya en gran escala, tanto en Local como a nivel

internacional, de manera similar al comercio del petrdleo.

El biocombustible estd considerado también como la principal estrategia de

Suecia para sustituir el petrdleo en la produccion de combustibles para vehiculos.

Asimismo, se discute ahora la produccion de etanol a partir de combustibles

basados en la madera, por ejemplo, por medio de la gasificacion.
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No obstante, la gran cuestién que se plantea es si habra suficientes combustibles
basados en la madera, en caso de ser usados en gran escala ara producir
combustibles para vehiculos. Eso es objeto de vivas discusiones en Suecia, con

una gran disparidad de criterios.

En el 2004, el consumo de combustibles para vehiculos equivalié a 111 TWh, o
aproximadamente tanto como la produccion energética del pais a partir de
biocombustibles. También se utiliza una creciente cantidad de biogds extraido de
fuentes tales como las plantas d tratamiento de aguas residuales o de la
descomposicién de diversos tipos de residuos organicos. Es posible que surjan,
ademas, otras soluciones para la produccion de combustibles para vehiculos. El
Gobierno sueco invierte ahora grandes cantidades en la investigacion en ese

campo.

Certificados y energia edlica

Para apoyar la producciéon eléctrica renovable,ha tenido un sistema de comercio
de “certificados de electricidad verde” desde el 2003. Se considera que ese
sistema ha conducido a un incremento de 4,8 TWh en la produccién de
electricidad, sobre todo de biocombustibles. La mayor parte se afadid, porque
empresas industriales y de calefacciéon urbana a distancia hicieron su conversion

de combustibles fdosiles a biocombustibles.

El sistema incluye tanto la zanahoria como el palo. La zanahoria consiste en que
los productores de electricidad renovable reciben un certificado, que les da
derecho a una compensacién extra segun la producciéon. El palo esta en que los
comerciantes eléctricos que no vendan suficiente electricidad renovable, tienen
que pagar multas. Para el 2016, el sistema aportara 17 TWh de energia
renovable. Ese nivel mas alto al que se aspira, conducird probablemente a una
expansion importante de la energia edlica. En espafia hay buenas ubicaciones
por las condiciones de los vientos, por La industria de la energia edlica considera
que, en una década aproximadamente, podra conseguir una expansion de 10
TWh,

Energia solar
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En términos cuantitativos, la energia solar no es una fuente energética
importante en Suecia. La calefaccion solar asciende a un total aproximado de
100 GWh vy la electricidad solar, unas pocas docenas de MWh. No obstante, los
colectores y las células solares instaladas en los tejados, son una vista cada vez

mas corriente. Las ventas de ambos aumentan de un afio para otro.

La energia solar, combinada con una construccién eficaz desde el punto de vista
energético, puede convertirse en una estrategia de desarrollo importante en
Suecia. Hay ejemplos de edificios “calentados pasivamente”, sin sistemas de
calefaccién convencionales. En esos edificios, el calor de las personas, de los

equipos eléctricos y del sol responde del 90% del suministro de calor.

Eso se consigue mediante la recuperacion térmica, en la que el aire de entrada

es calentado por el aire caliente que sale del edificio.

Hoy en dia existen proyectos nacionales de esta escala en castilla de la mancha

que pretenden servir energia limpia a un pueblo concreto.

Conclusion

El objetivo de alcanzar el Desarrollo Sostenible es uno de los objetivos mas
arduos de alcanzar , pero sobre todo el de llegar a la concientizacion de las
personas de que se necesita un nuevo estilo de vida, un comportamiento
respetable con el medio ambiente. Lo que debemos dejar en claro es la
utilizacién conjunta de los instrumentos legales, informativos y econdmicos para

alcanzar nuestro objetivo.

Los instrumentos informativos ayudaran a comprender a las personas las

decisiones del gobierno y asimilaran mas su responsabilidad ambiental.

Los Legales regularan las conductas y castigara las inapropiadas todo con fin a

tener un orden juridico y democratico.

Los instrumentos econdmicos son la utilizacion de un mercado comun

internacional de intercambio de recursos.
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Otro es Implementar una serie de tasas o cargas sobre la utilizacion de los
recursos, para asi tener como resultado el cambio de los comportamientos en la
producciéon y en la consumicién, se habla de transformar precios y poner en claro
a los productores y consumidores el costo medio ambiental del consumo de

energia, materias y recursos naturales.

Los estados deberan incentivar el uso de energias renovables mediante el
otorgamiento de Certificados de Energia Verde *bioenergia* ( Solar, Eolica,
Geotérmica, hidroeléctrica) y el uso de nuevas tecnologias para producir energia,
( energia del movimiento de las olas, del magnetismo, de la fuerza centrifuga)
sobre todo deberd incentivar estudios y fondos para explorar estas nuevas

tecnologias .

Debera incentivar mediante instrumentos econdmicos el uso de mas
biocombustibles como por ejemplo el uso de biogas, bioetanol, biodiesel o coches
eléctricos o hibridos y mas, deberdn tener ciertas excepciones de pago de
impuesto o también excepciones del pago del peaje o parking publico. Todo esto
a fin de que los ciudadanos opten por comprar estos coches por las ventajas
financieras y asi se logren menos emisiones de diéxido de carbono. Asi como
también debera manejar fondos para estudios de nuevas tecnologias en esta

area.

Lo que es trascendente es que exista la voluntad politica en las personas que
toman las decisiones de cada gobierno, y que exista mucha educaciéon ambiental
en la sociedad sobre los efectos de nuestras actuaciones desmesuradas y las
consecuencias de los mismos. Todos los paises deberan encontrar la manera de

recaudar fondos para tener un desarrollo sostenible.
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