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RESUMO

Expressdo descritiva , com breves aportes analiticos, da evolugao historico-
juridica do disciplinamento da Atividade Portuaria no Brasil, a partir dos
registros de STEIN e BESERRA.

SUMARIO
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Portuaria no Brasil no periodo compreendido entre 1934 e 1958. 2.Legislacao
produzida a partir de 1964 até a o advento da Lei Basica Nuclear do Direito
Portuario Brasileiro. 3. A Lei 8.630/93 - Lei Basica Nuclear do Direito Portuario
Brasileiro. 4. Panorama da legislagao editada apdos a Lei Nuclear -
8.630/93.Consideragbes Finais. Referéncias Bibliograficas.’

! Artigo originalmente concebido como trabalho de conclusdo da Disciplina Teoria do Direito
Portuario, ministrada no Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UNIVALI , em 2007.2,
e agora, refeito com a participacao do Ministrante da referida Disciplina, o Prof. Dr. Cesar Luiz
Pasold.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica na Univali.

3 Mestrando em Ciéncia Juridica na Univali.

4 Mestrando em Ciéncia Juridica na Univali.
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6 Doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco , da
Universidade de Sao Paulo/USP; Pds-Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Universidade
Federal do Paranda/UFPR; Advogado - OAB/SC 943 ;Professor nas Disciplinas “Metodologia da
Pesquisa Juridica” e “Teoria do Direito Portuario” no Programa de Mestrado em Ciéncia
Juridica vinculado ao Curso de Poés-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Consultor Cientifico da UNOESC. Consultor ad hoc
da CAPES. Autor, entre outros, do livro: Licdes Preliminares de Direito Portuario. Sao
José/SC: Conceito Editorial, 2007.

Do ponto de vista metodoldgico, no presente artigo, procura-se atender as recomendagoes
constantes em PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e Metodologia da
Pesquisa Juridica. 10 ed. rev. amp. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2007, especialmente da
pagina 189 a 194..
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INTRODUCAO

O Direito Portuario, entendido como “o ramo do direito que tem por objeto o
disciplinamento da Exploracdo de Portos, das Operacdes Portuarias e dos
Operadores Portuarios, das instalacdes Portuarias, da Gestao da Mao-de-obra
de Trabalho Portuario Avulso, do Trabalho Portuario, e da Administracao do
Porto Organizado”, hoje se caracteriza, no plano didatico-pedagdgico, como
ramo auténomo do Direito, de acordo com a tese defendida por Cesar Luiz

PASOLD em seu livro “Li¢des Preliminares de Direito Portuario™.

A partir da Lei 8630/93, considerada a “Lei Basica Nuclear do Direito Portuario

Brasileiro” °

, 0 arcabouco juridico brasileiro dispde de uma norma estratégica
que se propde a regrar o regime juridico da exploracdo dos portos organizados

e das instalagdes portuarias.
Essa Lei dos Portos, conforme BESERRA

[...], fez uma ampla e geral faxina até em diplomas mais que
cinglientenarios: foram revogadas sete Leis, cinco Decretos-Lei, cinco
Decretos e 42 dispositivos de diplomas legais diversos, possibilitando
gue a ‘Lei dos Portos’ emergisse quase como um pilar solitario para
embasar a nova etapa das REFORMAS"

O objetivo do presente artigo é noticiar, obedecida a seqliéncia historica, os
varios textos legais, ja revogados ou nao, que influenciaram e/ou influenciam
a regulamentacdao da atividade portuaria atual e auxiliam na sua
interpretagao, a partir dos registros de dois doutrinadores fundamentais para
o desenvolvimento da doutrina do Direito Portudrio no Brasil, que sdo Alex
Sandro STEIN e Benjamin Gallotti BESERRA.

8 Conceito Operacional de Direito Portudrio proposto na obra PASOLD, Cesar Luiz. Ligbes
Preliminares de Direito Portuario, cit. p. 23.

° Vide PASOLD, Cesar Luiz. Licdes Preliminares de Direito Portuario, p. 24 a 34.
10 y/ide PASOLD, Cesar Luiz. Ligdes Preliminares de Direito Portuario, em especial p. 37.

1 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. Brasilia: Grafica Alpha, 2005. v. 1. p. 13.
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Alids, um destes autores, STEIN, pontua aspecto estratégico e preliminar ao

presente Artigo, assim:

a atividade portuaria - leia-se: controle das operagdes portuarias -
historicamente (desde o periodo imperial), sempre foi monopdlio do
Poder Publico. Assim, os portos brasileiros sempre estiveram sob o
controle administrativo governamental, e em geral sem nenhum critério
técnico, ndo se podendo ignorar o fato de que, em sua maioria, 0s
grandes investimentos nesta area sempre foram custeados pela Unido,
com algumas raras excecdes.’”

1 EVOLUQAO HISTORICO-JURiDIpA DO DISCIPLINAMENTO DA ATIVIDADE
PORTUARIA NO BRASIL NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 1934 E
1958.

Segue-se, pois, a noticia , na forma mais objetiva possivel, sobre as principais
normas (lato sensu) que historicamente disciplinaram a Atividade Portuaria no
Brasil, com base nos registros de STEIN'® e BESERRA™,

1.1 Carta Régia de D. Joao VI de 28 de janeiro de 1808.

D. Joao VI, quando ainda Principe Regente, editou na Bahia a
Carta Régia de 1808, a qual é considerada o marco inicial da
histéria dos Portos brasileiros. Alids PASOLD ao referir-se a data

A\

de 28 de janeiro de 1808 diz ser ela, importante e significativa,
porgue nela se fez o marco efetivo do inicio da Atividade Portudria Brasileira e
também nela estd a pedra juridica basilar da Legislacdo Portuaria em nosso

Pais : a Carta Régia de Dom Jo&o VI.” .

O impulso para que essa carta fosse editada partiu do Capitao

Geral da Capitania da Bahia - Conde da Ponte - “que apresentou a

12STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. Sdo Paulo: LTR, 2002. p.
64.

13 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario

¥ BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario

15 PASOLD, Cesar Luiz. Abertura dos Portos Brasileiros : 200 anos!!! in
http://cesarpasold.blog.terra.com.br/ , acesso em 07 de marco de 2008.
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realeza do Principe os graves prejuizos que se faziam sentir com a
interrupcdo do comércio internacional, em razdo das criticas e

publicas circunstédncias da Europa”™.

O Principe, entdo, na busca de incrementar o comércio
internacional com a Inglaterra, que oferecia protecdo a Coroa
ameacgada pela tirania imperialista de Napoledo, permitiu a
“exportacdo de todos e quaisquer géneros e producdes coloniais, a

excecdo do Pau Brasil ou outros notoriamente estancados””.

1.2 Decreto n° 2647 de 19 de setembro de 1.860.

Disciplinava o aspecto fiscal da atividade portuaria. A pouca demanda de carga
e a baixa exigéncia técnica da época dispensavam maiores condicdes para
acesso e atracacao aos cais de acostagem nos Portos do Brasil, na sua
condicdo de Col6nia de Portugal. A Atividade Portudria era eminentemente

fiscal e nao operacional.

Esse Decreto de 1860 foi editado para “executar o Regulamento das
Alfandegas e Mesas de Renda, que inclui a cobranca do expediente de

m18

Capatazia, como retribuicdo do pessoal e do material empregado nos

servigos dos Portos.

1.3 Decreto n° 1.746 de 13 de outubro de 1869.

Essa é a primeira norma que trata exclusivamente de concessbes portuarias.

Ela “autoriza o Governo a contratar a construgao, nos diferentes portos do

6 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario, p.42.

17 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. p.42.

18 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. p. 44.
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Império, de docas e armazéns para carga, descarga, guarda e conservacao de

mercadorias de importacdo e exportacdo””.

Segundo esse Decreto,

os projetos e plantas deveriam ser aprovados pelo Governo Imperial, os
investimentos seriam amortizados ao longo do periodo contratual de até
noventa anos e as obras revertiam ao Poder Publico sem direito a outras
indenizagdes®.

O Decreto autorizava também que o contrato de concessao contemplasse os

servicos de capatazias e de armazenagens das alfandegas.

1.4 Decreto n© 15.693 de 22 de setembro de 1922.

Na segunda década do século passado, a atividade portuaria passou a
responder também a uma vocacdo do setor de transportes e ndo mais ao até

entdo predominante aspecto aduaneiro.

Essa nova perspectiva trouxe a evidéncia a falta de instalacbes e de infra-
estrutura dos Portos para a melhor prestacdao dos servicos de movimentacgao

de mercadorias.

Os portos passaram a subordinacdao do entdo Ministério da Viacao e Obras
Publicas - MVOP, na busca de investimentos voltados a capacitacao dos
portos, principalmente no item drenagens, para a recepgao de navios com

maior capacidade de transporte.

Surge também a necessidade da melhoria da atividade de fiscalizacdo
portuaria e, para tanto, foi criada a “Fiscalizacdo do Porto” por forca do
Decreto n® 15.693, o qual, em sintese, deixa evidente a vinculacdo da

atividade portuaria ao MVOP.

1 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. p. 71.

20 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. p.71.
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1.5 Decreto n° 24.447 de 22 de junho de 1934.

Esse “foi o diploma legal que teve a ambicdo de consolidar a discriminagdo das

71, De sua leitura exsurge a

diversas competéncias sobre a atividade portuaria
complexidade da atividade de administracdo portuaria, mercé da

multiplicidade de autoridades publicas com ingeréncia nos portos.

Sua ementa foi assim redigida: Define, nos portos organizados, as atribuicbes
conferidas a diferentes Ministérios, pelo Art. 1° do decreto n. 20.829, de 21 de
dezembro de 1931, retificado pelo decreto 20.981, de 20 de janeiro de 1932 e

da outras providencias.

Ao que indica a pesquisa encetada para fundamentar o presente artigo, pela
primeira vez na histéria do Direito Portuario Brasileiro registra-se a existéncia
de conceitos operacionais legais®, e o sdo para as seguintes categorias:

“portos organizados” e “instalacdes portuarias”. Assim , verbis:

Art. 2°: S3o “portos organizados” os que tenham sido melhorados, ou
aparelhados, atendendo-se as necessidades da navegacdo e da
movimentacdo e guarda de mercadorias e cujo trafego se realize sob a
direcdo de uma “administracao do porto”, a quem caiba a execucgao dos

“servigos portudrios” e a conservagdo das “instalacdes portuarias”.?

Art. 3°: Sob a denominacao de “instalacbes portuarias”, compreende-
se, nos portos organizados:

2l BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. p.27.

22 Conforme PASOLD, o CONCEITO OPERACIONAL LEGAL ou ™ cop legal” é ™ aquele estabelecido
em comando juridico-normativo e, portanto, de adocdo obrigatdéria pelos destinatarios da
norma e neste sentido pode se afirmar que se trata de um cop impositivo”. PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e Metodologia da Pesquisa Juridica. p.48.

23 para fins de comparacdo, traz-se o conceito operacional legal de “Porto
Organizado” instituido pela Lei n° 8.630/1993 e atualmente em vigor: “Porto
Organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da movimentacdo e
armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo
trafego e operacées portudrias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade
portuaria; (Redacdo dada pela Lei n° 11.314 de 2006)”, conforme o texto
atualizado da referida Lei, constante em PASOLD, Cesar Luiz. LigOes
Preliminares de Direito Portuario. p. 98.
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a) os ancoradouros, as docas, ou os trechos de rios, em que as
embarcacdes sejam autorizadas a fundear, ou a efetuar operacdes de
carregamento ou descarga;

b) as vias de acesso aos ancoradouros, as docas, aos cais ou as pontes
de acostagem, desde que tenham sido construidos ou melhorados, ou
que devam ser mantidos pelas administracdes dos portos;

C) os cais, pontes de acostagem, guias correntes, ou quebra-mares,
construidos para a atracdo de embarcacGes ou para a tranquilidade e
profundidade das aguas, nos portos, ou nas respectivas vias de acesso;

d) as areas de terreno, os armazéns e outros edificios, as vias férreas e
as ruas, bem como todo o aparelhamento de que os portos disponham,
para atender as necessidades do respectivo trafego e a reparagdo e
conservacao das proéprias instalagdes portuarias, que tenham sido
adquiridos, criados, construidos, ou estabelecidos, com autorizacao do
Governo Federal.

O Decreto n° 24.447 esteve em vigéncia por 59 - cinqlienta e nove- anos,
tendo sido revogado expressamente pelo artigo 76 da “Lei dos Portos”-n©
8630 de 25 de fevereiro de 1993.

1.6 Decreto n° 24.508 de 29 de junho de 1934.

Teve por escopo, dentre outras providencias, definir os servigos prestados
pelas administracdes dos portos organizados, uniformizar as taxas portuarias

quanto a espécie, incidéncia e denominacao.

Neste mister o Decreto estabeleceu no seu Art. 59°:

as vantagens e servicos de que 0 comercio € a navegagao podem
usufruir, nos portos organizados, prestados pelas administracoes desses
portos: (a) utilizacdo dos portos; (b) atracacdo; (c) capatazias; (d)
armazenagem interna; (e) armazenagem externa; (f) armazenagem em
‘armazéns gerais’; (g) armazenagens especiais; (h) transportes; (i)
estiva das embarcacoes; (j) suprimento do aparelhamento portuario; (k)
reboques; (I) suprimento d’dgua as embarcacbes; (m) servigos
acessorios.
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Além disso, o proprio Decreto estabelece os conceitos operacionais de cada

uma dessas categorias.

1.7 Decreto n° 24,599, de 06 de julho de 1934.

Este é o segundo documento legal relativo as Concessbes Portuarias. Ele
autorizou “a concessdo de obras de melhoramentos dos portos nacionais, seu

aparelhamento deles e a exploragdo do respectivo trafego”?.

Como alerta BESERRA?®, todas as concessdes portuarias atualmente em vigor
estdao sob sua regéncia (principio da lex regit actum), dado que até a presente
data ndo foi editada outra Lei de Concessdes Portuarias (apenas a equacao
financeira das concessdes portuarias em vigor foi readaptada pela Lei n©
3.421, de 10 de julho de 1958).

O Decreto n° 24.599 foi revogado pelo Decreto s/n° de 15 de fevereiro de

1991 e em 1993 tal revogacao foi reiterada pela Lei dos Portos.

1.8 Lei n© 3.421, de 10 de julho de 1958.

A Lei n° 3.421 ainda esta parcialmente em vigor. “Quase a totalidade da parte
substantiva cobrada nos procedimentos de Tomada de Contas dos

Concessionarios Portuarios tem amparo legal nessa Lei"*.

Conforme a procedente adverténcia de BESERRA, dispositivos legais dessa Lei,
como aquele que assegura a revisao de tarifa, a qualquer tempo, para permitir
a manutencao da paridade entre a renda do porto e o custo do servigo (Art.

20, Paragrafo Unico), ndo se coadunam “com a agressividade comercial do

2 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario p.72.

2> BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. p.72.

2 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. p. 82.
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mundo globalizado, mormente em matéria tributdria, onde a receita do
empresario, concessionario, arrendatario ou simplesmente operador portuario,
consiste no lucro que lograr extrair, da competitividade que conseguir imprimir

em seu negdcio portuario”.

O FPN (Fundo Portudrio Nacional) e o TMP (Taxa de Melhoramento
dos Portos) foram as principais matérias disciplinadas pela Lei

3.421; mas ambas ja foram derrogadas por leis posteriores.

1.9 Leis de Cunho Trabalhista - Décadas de 50 e 60 do século
passado.

Nos anos de 1940, sob o regime de governo dirigido por Getulio Vargas,
foram editados diversos Decretos para disciplinar a relacao de trabalho nos

portos brasileiros. Destacam-se:

a) Decreto-Lei n® 2.032 - 23/fev/1940: Revé a legislagdo referente ao
servico de estiva e sua fiscalizacdo nos portos nacionais, e da outra
providencias.

b)Decreto-Lei n° 3.346 - 12/jun/1941: Da nova organizacdo as
Delegacias do Trabalho Maritimo.

c) Lei n° 1.561 - 21/fev.1952: Dispde sobre a profissao de conferente
de carga e descarga nos portos organizados do Pais.

d) Decreto n° 34.453 - 04/11/1953: Expede normas a serem
observadas pelas Delegacias do Trabalho Maritimo e que deverao ser
incluidas nas futuras regulamentagdes do exercicio da profissdao de
conferente de carga e descarga, baixadas nos termos da lei n® 1.561, de
21 de fevereiro de 1952, e da outras providencias.

e) Lei n® 2,191 - 05/mar/1954: Dispde que o concerto de carga e
descarga nos portos organizados sera feito com exclusividade por
profissionais matriculados nas Delegacias do Trabalho Maritimo.

2 BESERRA, Benjamim Galotti. Ensaio para um compéndio basico de Direito
Portuario. p.83.
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f) Decreto n® 55.230 - 15/dez/1964: Dispde sobre a Remuneracdo de
conferentes e consertadores da Marinha Marcante, e da outras
providencias.

g) Decreto n® 56.367 - 27/mai/1965: Expede normas a serem
observadas pelas Delegacias do Trabalho Maritimo, e que deverdo ser
incluidas nas instrucGes sobre o exercicio da profissdo de conferente de
carga e descarga, baixada nos termos da Lei n° 1.561, de 21 de
fevereiro de 1952, e da outras providencias.

h) Decreto n°® 56.414 - 04/jun/1965: Expede normas a serem
observadas pelas Delegacias do Trabalho Maritimo, e que deverdo ser
incluidas nas instrucGes sobre a profissdo do consertador de carga e
descarga, baixada nos termos da Lei n® 2.191, de 5 de marco de 1954,
e da outras providencias.

2 LEGISLACAO PRODUZIDA DE 1964 ATE A O ADVENTO DA LEI BASICA
NUCLEAR DO DIREITO PORTUARIO BRASILEIRO

No dia 15 de dezembro de 1964, foi editado o Decreto n°® 55.230, que
passou a tratar da Remuneracdo de conferentes e consertadores®® da Marinha

Mercante.

Em virtude de ser a Comissdao de Marinha Mercante (CMM) um dérgao
incumbido de disciplinar a navegacao brasileira maritima fluvial e lacustre,
tendo como atribuigcdao zelar pelos custos operacionais, e considerando que
nas suas atribuicdes se incluia também a fixacdo de taxas de estiva para
efeitos da remuneracao de producao, o decreto acima identificado, assim

determinou:

Art. 10 Além da remuneragdo por salario, cuja competéncia de fixagdo é
das Delegacias do Trabalho Maritimo, (...) os servicos dos conferentes e
consertadores poder&o ser pagos por produgdo.?’

Verifica-se deste modo que passam a existir para duas atividades exercidas

nos portos, quais sejam os conferentes e consertadores, um outro modo de

28 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.236
22 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p. 237
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pagamento, ou seja por producgédo. No artigo 2° do referido decreto, constava
que cabera a CMM a fixacdo das respectivas taxas, bem como, no art. 3°
dispunha que este pagamento - por produgdo - seria feito no caso em que

fosse adotada esta modalidade.

No ano de 1965, foi editado o Decreto n°® 56.357 que dirigia-se as entado
Delegacias do Trabalho Maritimo (DTM), sobre as instrugbes quanto ao

exercicio da profissdo de conferente de carga e descarga.*

O art. 1° previa que caberd aos profissionais chamados de conferentes, a
conferéncia de mercadorias nas embarcacdes mercantes, em operacdo de

carga ou descarga nos portos nacionais organizados.

No art. 2° do referido decreto, encontra-se o conceito operacional legal para

conferéncia de mercadorias, sendo:

[...] a contagem de volumes, a anotacdo de suas caracteristicas, tais
como: espécie, peso, numero, marcas e contramarcas, procedéncia ou
destino, a verificacdo de seu estado, assisténcia de pesagem e anotacgdo
de tonelagem para pagamento a estiva e a conferéncia dos manifestos,
assim como a direcao destes servigos, em todas as operacdes de
carregamento ou descarga das embarcagdes principais, seja diretamente
ou por meio de embarcacdes auxliares.>!

No art. 6° do mesmo decreto, constava que podem existir conferentes, chefe
e ajudante, com fungdes de: manifesto, controlador, avaria ou balanga, guias,

plano, lingada, porta, patio, rendicao, entre outras.

O Decreto n° 56.414 de 1965, por sua feita, disciplinava a profissao do
consertador de carga e descarga. Dispde no art. 1° que caberia ao chamado
consertador, “... os servicos de conserto nas embalagens das mercadorias, nas
embarcagdes em operacdo de carga ou descarga,...”* . E ja no art. 29,

apresentava o que era o servico de conserto nas embalagens das mercadorias,

30 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.237
31 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.237
32 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.239
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sendo: a) conserto ou reparo; b) reembalagem; c) marcagao, remarcagao,

carimbagem e etiquetagem; e, d) abertura de volumes para vistoria.>?

O Decreto n° 56.467 também de 1965 dispunha sobre a regulamentacdo dos
trabalhos de vigias portuarios. Pelo supracitado decreto no seu artigo 1°

A\

competia ao vigia portuario: “... o servico de vigilancia das mercadorias nas

operacdes de carga e descarga das embarcacdes nos portos organizados ..."**.

No seu art. 2° estd explicitado o que se entende por servico de viligdncia das
mercadorias nas embarcacdes em operagao de carga e descarga como sendo:
“... 0 policiamento da movimentacao dessas mercadorias, nos conveses e
outros locais a critério do comandante, armador ou seu agente, para evitar o

seu roubo ou extravio.”®

A Lei n° 5.385 de 1968 regulamentou o “Trabalho de Bloco”, ja dispondo no
seu art. 19, o conceito operacional legal do que seriam os chamados servigos

A\Y

de bloco, como sendo: os servicos de limpeza e conservacao de
embarcagdes mercantes, inclusive os de limpeza e conservacao de tanques os
de batimento de ferrugem, os de pinturas e os de reparos de pequena
monta.”®® . Ela disciplina no art. 29, que os servicos de bloco “podem ser
efetuados pelos proprios armadores, utilizando seus empregados ou

trabalhadores avulsos, ou mediante contrato de empreitada”

O Decreto-lei n® 794 de 1969° dispunha no seu art. 1° sobre a autorizacdo
concedida a Uniao para constituir, sociedades de economia mistas ou
empresas publicas, destinadas a explorar os postos, terminais e as vias
navegaveis localizados em um ou mais Estados. Porém, este ato normativo
proibia a criagdo num mesmo Estado de mais de uma entidade destas,

ressalvando Macau - RN e Porto de Angra - R]. Consta no seu art. 5° que a

3 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.240
34 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.242
3 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.243
3 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.245
37 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.248
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Unido subscreveria no minimo 51% de cada entidade, e que, isto ndo importa
na rescisao dos contratos em andamento (art. 6°), bem como, nao se trata de

encampagao.

A Lei n® 6.914 de 198138 dispunha sobre o rodizio que devia ser feito entre as
fungoes de direcao e chefia das operagdes de carga e descarga.Vide seus dois

primeiros artigos, verbis:

Art. 1° E revogado o art. 18°° do Decreto-lei n® 05, de 04 de abril de
1966, com a redacao que lhe foi dada pelo art. 2° da Lei n° 5.480, de
10 de agosto de 1968.

Art. 29 Os trabalhadores avulsos que exercem funcgdes de diregdo e
chefia nas operacdes de carga e descarga serdo distribuidos pelo rodizio
do respectivo sindicato e remunerados pelas entidades estivadoras ou
pelos tomadores de servigo.”#’

Prosseguindo nesta seqliéncia historico-legal , destacamos a Lei n® 7.700 de
1988* que dispunha sobre a criacdo da ATP - Adicional de Tarifa Portuaria da

seguinte forma:

Art. 19 E criado o Adicional de Tarifa Portuaria - ATP incidente sobre as
tabelas das Tarifas Portuarias.

Art. 29 O produto da arrecadacdo do Adicional de Tarifa Portuaria
destinar-se-a4 a aplicagdo em investimentos para melhoramento,
reaparelhamento, reforma e expansédo de instalacGes portuarias.

A Lei n° 7.731 de 1989 dispunha sobre a extingdo de 6rgaos da

Administragcao Federal Direta, entre as quais, no que concerne ao tema

3 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.260

39 0 referido artigo revogado tinha a seguinte redacdo : Art 18. Os trabalhadores que exercam
funcbes de direcdo ou chefia serdo de livre escolha da entidade estivadora. Paragrafo Unico. A
entidade estivadora registrarad na Delegacia do Trabalho Maritimo relacdo dos trabalhadores a
que se refere este artigo, obrigando-se a escala-los em regime de revezamento.

‘0 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.260.
41 Revogada pela Lei n. 9,039, de 2 de outubro de 1996
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trabalho portuario, registra-se a extincdo do Conselho Superior de Trabalho

Maritimo - SCTM, e respectivas Delegacias*? (art. 19, III, d).

A Lei n° 8.029 de 1990 dispunha que ao Executivo cabia dissolver ou
privatizar a PORTOBRAS (art. 49, 1).

O Decreto n° 99.475 de 1990, dispunha sobre a descentralizacao da

administracdo dos portos**, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica o Ministério da Infra-Estrutura, por intermédio do
Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios, autorizado a
descentralizar as sociedades de economia mista subsididrias da Empresa
de Portos do Brasil S.A. (Portobras) em liquidacdo ou as unidades
federadas, mediante convénio e pelo prazo de um ano, a administracao
dos seguintes portos, hidrovias e eclusas:

3 A LEI 8.630/93 — LEI BASICA NUCLEAR DO DIREITO PORTUARIO.

Conforme enfatiza PASOLD , no Brasil, a LEI BASICA NUCLEAR DO
DIREITO PORTUARIO é a Lei 8.630/93, cuja ementa versa: “"Dispde sobre o
regime juridico da exploracdao dos portos organizados e das instalacdes

portuarias e da outras providéncias.”*.

Esta Lei também chamada Lei de Modernizacdo dos Portos, originou-se do
Projeto de Lei 8/91 e foi editada em 25 de fevereiro de 1993.

Conforme a licdao de STEIN, este novo instrumento juridico regulamentador,

“além de estabelecer de forma definitiva o que vem a ser porto organizado,

42 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.263
43 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.264
“STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p. 265.

45 PASOLD, Cesar Luiz. Licdes Preliminares de Direito Portuario. p.32
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possibilitou reformas estruturais e administrativas, buscando a adaptagao dos

portos nacionais ao mercado globalizado(...). “®.

Enfim, esta Lei é, na feliz expressdao de Marcio RIGHETTI, a “verdadeira

espinha dorsal do direito portuario”.*

4 PANORAMA DA LEGISLACAO EDITADA APOS A LEI BASICA NUCLEAR -
8.630/93.

A\Y

Inicialmente registramos o Decreto n. 1.886/96“ ( que regulamenta

disposicoes da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias”). Deste Decreto destacam -se seu artigo 1° e 7°, cuja
transcricdo merece ser feita pela importancia destes dispositivos, redigidos

assim, verbis:

Art. 1° A partir de 2 de maio de 1996, a requisicdo da mdo-de-obra do
trabalho portuario avulso s6 podera ser realizada aos 6rgaos de gestdo
de mdo-de-obra, salvo disposicdo em contrario pactuada em contrato,
acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

§ 1° Para os fins previstos no caput deste artigo, cabe aos o6rgaos de
gestdo de méo-de-obra arrecadar repassar, aos respectivos
beneficiarios, os valores devidos pelos operadores portuarios, relativos a
remuneracdo do trabalhador portuario avulso e providenciar o
recolhimento dos encargos fiscais, sociais e previdenciarios
correspondentes.

§ 2° O descumprimento das disposicobes deste artigo, pelas
concessiondrias ou entidades delegadas do servico publico de exploracdo
de portos maritimos, fluviais e lacustres, caracteriza infringéncia as
normas do contrato de concessédo ou de delegacdo, acarretando,
respectivamente, aplicacdo das penalidades cabiveis e a revogacdo da
delegacéo.

46 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p. 48

47 Conforme RIGHETTI, Marcio.Deficiéncia do Governo- Politica portuaria esbarra em sua prépria
incapacidade. In Revista Consultor Juridico, de 10 de janeiro de 2007.
http://conjur.estadao.com.br/static/text/51758,1-acesso em 10 de janeiro de 2007.

48 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.295.
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§ 3° No caso do operador portudrio, o descumprimento das disposicoes
deste artigo acarretaré a desqualificacdo do mesmo, mediante
revogagdo do ato administrativo de pré-qualificagdo.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica também aos titulares de
instalacbes portuarias, localizadas dentro ou fora da area dos portos
organizados, que utilizam a mé&o-de-obra do trabalhador portudrio
avulso, nos termos do paragrafo unico do art. 56 da Lei n°® 8.630, de 25
de fevereiro de 1993 (...)

Art. 7° Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizacdo das condicées
gerais do trabalho portuario, adotando as medidas regulamentares
previstas na hipotese de descumprimento da legislacdo.

Em sequéncia, pontuamos a Lei 9.277/96*, que autoriza a Unido a delegar
aos Municipios, Estados da Federacdo e ao Distrito Federal a administracdo e
exploracao de rodovias e portos federais. Desta Lei, merecem destaque e

transcricao, os seus artigos 1° e 2°, versados nestes termos:

Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes,
autorizada a delegar, pelo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogaveis
por até mais vinte e cinco, aos municipios, estados da Federagdo ou ao
Distrito Federal, ou a consorcio entre eles, a administragdo de rodovias
e exploragdo de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias federais.

Art. 2° Fica a Unido igualmente autorizada, nos termos desta Lei, a
delegar a exploracdo de portos sob sua responsabilidade ou sob a
responsabilidade das empresas por ela direta ou indiretamente
controladas.

Mencione-se, outrossim, o Decreto n. 2.184/97°° ( que “ Regulamenta o
art. 2° da Lei n. 9.277, de 10 de maio de 1996, que autoriza a Unidao a delegar
aos Municipios ou Estados da Federacdo a exploracao dos portos federais”).
Deste Decreto optamos por destacar trés artigos, a saber, 1°, 2° e 4°,

versados assim :

49 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.297.
50 STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p.310.
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Art. 19 A Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, podera
delegar aos Municipios ou Estados da Federacdo, mediante convénio, a
exploracdo de portos situados nos territdrios respectivos que se
encontrem em operagdao sob sua responsabilidade ou de entidades
federais, nos termos deste Decreto.

Art 29 Podera ser delegada aos Municipios ou aos Estados a exploracdo
dos portos que:

I - estejam subordinados a empresas federais;
IT - sejam instalacbes portudrias rudimentares;
III - ja estejam delegados ou concedidos a Estados e Municipios. (...)

Art. 49 O delegatdrio se obriga a desempenhar exclusivamente as
atribuicées de autoridade portudria,devendo constituir entidade de
administracdo indireta, estadual ou municipal, especifica para esta
finalidade.

Também pela relevancia do tema nela disciplinado, destaca-se a NR-29/97"*
- Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Portuario
(Aprovada pela Portaria n. 53/1997 e alterada pela Portaria 17/2002, com a
redacao alterada pela Portaria 158/2006). Dela, registre-se pela relevancia
didatico-pedagodgica , o seu item “29.1.3 Definicdes” , do qual transcrevemos

0s seguintes conceitos operacionais ali estabelecidos:

Para os fins desta NR considera-se:
a) Terminal Retroportuario.

E o terminal situado situado em zona contigua & de porto organizado ou
instalacdo portudria, compreendida no perimetro de cinco quilbmetros
dos limites da zona primaria, demarcada pela autoridade aduaneira
local, no qual sdo executados os servicos de operacdo, sob controle
aduaneiro, com carga de importacdo e exportacdo, embarcados em
contéiner, reboque ou semi-reboque.

b) Zona Primaria

>1 vide texto integral em STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p. 311 a 350. E,
vide mencao identificadora em PASOLD, Cesar Luiz. Licoes Preliminares de Direito
Portuario. p.38.
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E a area alfandegada para a movimentacdo ou armazenagem de cargas
destinadas ou provenientes do transporte aquaviario.

O Decreto n° 2.417 de 11.12.1997°?, autoriza a prorrogacao dos prazos dos

convénios de descentralizagao.

Registre-se, outrossim, a Lei 9.719/98> (Dispbe sobre normas e condicdes
gerais de protecdo ao trabalho portuario, institui multas pela inobservancia de
seus preceitos, e da outras providéncias), de cujo teor se destacam
especialmente as multas pecunidrias estabelecidas pelo seu descumprimento,

assim :

Art. 10. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
seguintes multas:

I - de R$ 173,00 (cento e setenta e trés reais) a R$ 1.730,00 (um mil,
setecentos e trinta reais), por infragdao ao caput do art. 79;

IT - de R$ 575,00 (quinhentos e setenta e cinco reais) a R$ 5.750,00
(cinco mil, setecentos e cinglienta reais), por infracdo as normas de
segurancga do trabalho portuario, e de R$ 345,00 (trezentos e quarenta
e cinco reais) a R$ 3.450,00 (trés mil, quatrocentos e cinquenta reais),
por infragdo as normas de saude do trabalho, nos termos do art. 9°;

ITII - de R$ 345,00 (trezentos e quarenta e cinco reais) a R$ 3.450,00
(trés mil, quatrocentos e cinqlenta reais), por trabalhador em situagao
irregular, por infracdo ao paragrafo Unico do art. 7° e aos demais
artigos.

Paragrafo Unico. As multas previstas neste artigo serdo graduadas
segundo a natureza da infracdo, sua extensao e a intencao de quem a
praticou, e aplicadas em dobro em caso de reincidéncia, oposicao a
fiscalizacdo e desacato a autoridade, sem prejuizo das penalidades
previstas na legislacdo previdenciaria.

52 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2417.htm

53 vide o inteiro teor em STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. p. 356 a 359. Vide
o seu destaque no contexto da “ Legislagdo Basica de Direito Portuario” em PASOLD, Cesar
Luiz. Licoes Preliminares de Direito Portuario. p.37.
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Prosseguindo nesta noticia historico-juridica , mencione-se a Lei 10.233/01>
que dispbs “sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e

\

da outras providéncias”. E importante transcrever alguns de seus momentos
normatizadores quanto a atividade portudria, pelas conseqiéncias dos

mesmos na dindmica e na dialética do Direito Portuario Brasileiro:

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ,
entidades integrantes da Administracdao Federal indireta, submetidas ao
regime autarquico especial e vinculadas ao Ministério dos Transportes,
nos termos desta Lei. (...)

Art. 23. Constituem a esfera de atuacao da ANTAQ, dentre outras:

I - a navegacgao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portuario, de cabotagem e de longo curso;

II - os portos organizados e as Instalagbes Portuarias Publicas de
Pequeno Porte; (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)

III - os terminais portuarios privativos e as Estacdes de Transbordo de
Cargas; (Incluido pela Lei n© 11.518, de 2007) (...)

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao, dentre outras: (...)
IIT - propor:

a) ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de
exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria fluvial e lacustre,
excluidos os portos outorgados as companhias docas, e de prestacdo de
servicos de transporte aquaviario; e (Incluido pela Lei n°® 11.518, de
2007)

b) a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o plano
geral de outorgas de exploracao da infra-estrutura e da superestrutura
dos portos e terminais portuarios maritimos, bem como dos outorgados
as companhias docas; (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007) (...)

>4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10233.htm
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Art. 79. Fica criado o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT, pessoa juridica de direito publico, submetido ao
regime de autarquia, vinculado ao Ministério dos Transportes. (...)

Art. 81. A esfera de atuagao do DNIT corresponde a infra-estrutura do
Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdicdo do Ministério dos
Transportes, constituida de: (...)

IV - instalagbes portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas
as companhias docas. (Redacdo dada pela Lei n® 11.518, de 2007) (...)

Art. 82. Sao atribuicdes do DNIT, em sua esfera de atuacdo, dentre
outras: (...)

IV - administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou
cooperacao, 0s programas de operagao, manutengdo, conservacgao,
restauracdo e reposicao de rodovias, ferrovias, vias navegaveis,
terminais e instalagbes portudrias fluviais e lacustres, excetuadas as
outorgadas as companhias docas; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.518, de
2007).

Em seqliéncia, mencione-se a Lei 10.683/01°° (DispGe sobre a organizagao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias),
alterada pele Lei 11.518/07 - Convertida da MP 369/07 (Acresce e altera
dispositivos das Leis n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, 10.233, de 5 de
junho de 2001, 10.893, de 13 de julho de 2004, 5.917, de 10 de setembro de
1973, 11.457, de 16 de marco de 2007, e 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
para criar a Secretaria Especial de Portos, e da outras providéncias). Registra-

se aqui a competéncia da novel Secretaria , assim estabelecida no texto legal,

Art. 24-A. A Secretaria Especial de Portos compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e
diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e
terminais portuarios maritimos e, especialmente, promover a execugdo
e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da infra-estrutura e da superestrutura dos portos e
terminais portuarios maritimos, bem como dos outorgados as
companhias docas.

35 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm.
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H& que pontuar, também, o Decreto 4.391/2002° que “Dispde sobre
arrendamento de areas e instalagdes portudrias de que trata a Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, cria o Programa Nacional de Arrendamento de Areas
e Instalacbes Portudrias, estabelece a competéncia para a realizacdo dos
certames licitatérios e a celebracdo dos contratos de arrendamento

respectivos no ambito do porto organizado, e da outras providéncias”.

JA a Lei 11.079/04°" que “Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdao de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica” é
considerada muito importante porque possibilita investimentos em portos,

rodovias, ferrovias, que sdo imprescindiveis ao desenvolvimento nacional.

E o Decreto 5.623/2005 autoriza a prorrogacdo até 31 de dezembro de
2007 dos “atuais convénios de descentralizacao firmados com as companhias
docas federais, que tratam da execucao das atividades de administracao dos
portos, hidrovias, eclusas e servicos a que se refere o art. 12 do Decreto n2
99.475, de 24 de agosto de 1990”.

Finalmente, registre-se a Lei 11.314/2006 que altera uma gama de leis,
dentre as quais a lei 8.630/93, e nela mais precisamente o0s conceitos
operacionais que seguem, reparando uma omissao na versao original, em 25
de fevereiro de 1993, da Lei Basica Nuclear dos Portos, que havia olvidado a

guestao relevante da ™ movimentagao de passageiros” nos portos.

%6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4391.htm.
57 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm.

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/ Decreto/
D5623.htm
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Assim da Lei 8.630/93°°, passa a vigorar com a redagdo atribuida pela Lei

11.314/2006, a seguinte norma definidora:

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessao, o
porto organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdo, da movimentacao de passageiros ou da
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado
pela Unido, cujo trafego e operacbes portudrias estejam sob a jurisdicdo
de wuma autoridade portudria;”(grifamos o acrescido pela lei
11.314/2006)

IT - Operacgao Portuaria: a de movimentacao de passageiros ou a de
movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado
por operadores portudrios; (grifamos o acrescido pela lei 11.314/2006).

(...)

V - Instalacdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa
juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto,
utilizada na movimentacao de passageiros ou na movimentacao ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aguaviario. (grifamos o acrescido pela lei 11.314/2006).

CONCLUSAO

Cumpriu-se o objetivo do presente artigo que era o de noticiar, obedecida a
seqliéncia histoérica, os varios textos legais, ja revogados ou ndo, que
influenciaram e/ou influenciam a regulamentacdo da atividade portuaria atual
e auxiliam na sua interpretacao, a partir dos registros de dois doutrinadores
fundamentais para o desenvolvimento da doutrina do Direito Portuario no
Brasil, que sao Alex Sandro STEIN e Benjamin Gallotti BESERRA.

A verificacdo desta seqiéncia histérico-juridica pode levar a percepgao de que

a producao legislativa em matéria portuaria em nosso Pais foi ao longo de

> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm.

371



BRASIL, Barbara Dayana.; GOBBO, Felipe.; PAULA, Jefferson Augusto de.; BEGE, Rogério Sady.; PASOLD,
Cesar  Luiz. Noticia ~da evolugdo  histdrico-juridica do disciplinamento da atividade
portuaria no brasil. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Itajai, v.3, n.1, 1° quadrimestre de 2008. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

muito tempo notadamente casuistica, e que somente a partir de 1993 , por
forca da Lei n® 8630, passa o Brasil a iniciar a composicao efetiva do sue

Direito Portuario.

Até ali o que se constata é um regramento da atividade portudria, sem a
preocupacao com sua sistematizagao a partir de um elemento jus-positivado

nuclear.
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