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RESUMO

O presente artigo analisa o poder investigatério criminal do Ministério Publico,
através do estudo da recente resolugao n.° 13 publicada pelo CNMP, a qual
regula no ambito do érgao ministerial a instauracdao e tramitacdo dos
procedimentos investigatorios criminais, presididos diretamente por membro
da instituicdo. O propdsito da investigacao é debater acerca dos poderes e
limites da atuacao ministeria. A pesquisa faz uma reflexdo critica a respeito do
novo perfil institucional do Ministério Publico, tracado pela Constituicao Federal
de 1988, especialmente nas hipdteses previstas na legislacdo processual
penal. Tem-se que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
através da via processual da Acao Direta de Inconstitucionalidade, sustenta
gque nao cabe ao Conselho Nacional do Ministério Publico editar resolucao
tratando especificamente a respeito da matéria.A par disso, verificou-se que o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal divergem a respeito
da possibilidade do Ministério Publico produzir suas préprias provas para a
formacao de sua opinio delicti. Por fim, impde-se consignar que, com relacao a
metodologia, o presente artigo foi confeccionado pelo método cientifico
indutivo, operacionalizado pelas técnicas da pesquisa bibliografica, do
referente e do fichamento.
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INTRODUCAO

O presente artigo trata de forma breve e clara a questdao do poder
investigatério criminal do Ministério Publico, através da analise da suposta
inconstitucionalidade da recente resolugao n.° 13, editada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, a qual regula no ambito do érgao ministerial a
instauracdo e tramitacdo dos procedimentos investigatérios criminais,

presididos diretamente por membro da instituicao.

Impende deixar claro que este artigo tem como finalidade expandir as
questdes que envolvem o caso concreto, ndo se restringindo tao-somente a
andlise perfunctéria das teses existentes acerca do poder investigatério do
Ministério Publico, mas também descrevendo as necessarias consideracdes
acerca das atribuicdes constitucionais desta instituicdo e de seu Conselho
Superior, transpondo pelo «crivo da recente Acgao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, onde se postula o reconhecimento da ilegalidade do ato

administrativo (resolugao) objeto do presente artigo.

E nesta senda que estas linhas serdo tracadas, isto &, circunscrevendo esta
pesquisa, de forma breve, aos pressupostos de admissibilidade de instauragao
e tramitacdo do procedimento investigatdrio criminal pelo Ministério Publico,
impondo-se consignar, ainda, tais pontos como de suma importancia:
Atribuicdes Constitucionais do Ministério Publico, O Conselho Nacional do
Ministério Publico e suas atribuicdes, o ato administrativo (resolucdo) e seus
efeitos, a Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°© 3836 e, por fim,
precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica e do Supremo

Tribunal Federal acerca do tema.

Espera-se, pois, com a elaboracdo deste estudo, exaurir dividas decorrentes
da questdo pratica envolvendo a aplicacao da referida resolucao.

374



SA, Bernardo Dall“agnol.; BODNAR, Zenildo. A (in) constitucionalidade da resolucdo n.° 13 do conselho
nacional do ministério publico. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.3, n.1, 1° quadrimestre de
2008. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

1 ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

A nova ordem constitucional, instaurada a partir da Constituicao de 1988,
provocou incessante analise por parte da doutrina acerca das reais e efetivas

funcdes destinadas ao Ministério Publico.

O exercicio pleno e efetivo do perfil institucional tracado pela Constituicao
Federal de 1988, especialmente nas hipdteses previstas na legislagao
processual penal, é objeto de constante reflexdo doutrinaria, tendo em vista a
incessante necessidade de adaptacao das formas de atuacao do Ministério
Publico em sintonia com as atribuicdes que Ihe foram outorgadas pelo sistema

constitucional ora vigente.

De fato, a partir da promulgagao do aludido texto constitucional, o legislador
patrio constituiu um novo Ministério Publico, definindo-o como instituicao
imprescindivel a uma sociedade justa e igualitaria, cabendo, desde entdo, aos
seus membros, direcionar suas atividades para alcancar os fins almejados pela
populacao, com o fito de realizar uma nova leitura das necessidades
primordiais da coletividade, nos termos da ordem constitucional vigorante e da

lei.

Tais atribuicbes se encontram previstas no artigo 127, caput, do texto
constitucional, que expde a idéia de que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis>.

Atualmente, no plano processual penal, vislumbra-se claro que o Ministério
Publico detém o animus de elevar a eficacia do exercicio de suas fungoes
institucionais que lhes foram conferidas, especialmente no que se refere a

promocao, privativa, da acao penal publica, na forma da lei.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. S30 Paulo: Saraiva, 2006.
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Nesse contexto, como bem acentua Denilson Feitoza Pacheco*, levando-se em
conta o crescimento em marcha acelerada dos indices de criminalidade e, de
igual modo, frente a assustadora caréncia de recursos materiais, humanos e
financeiros que os érgaos policiais brasileiros atravessam, o Conselho Nacional
do Ministério Publico editou a resolugao n° 13, de 02 de outubro de 2006, que
disciplina, no ambito do Ministério Publico, a instauracdao e tramitacao do

procedimento investigatério criminal.

De fato, sempre foi e sempre serd persistente na doutrina patria a discussao
acerca da possibilidade de membro do Ministério Publico presidir investigacao
na esfera criminal, tendo este assunto maior propulsao frente a recente
normatizacao, através de ato administrativo, do procedimento administrativo

interno, denominado de procedimento investigatoério criminal.

Muitos sdo os que se posicionam contra tal atribuicdo investigatéria, seja pelo
fato de o texto constitucional ndao estender expressamente tal atribuicdo ao
Ministério Publico, seja pelo fato de o Conselho Nacional do Ministério Publico
ndo possuir legitimidade para legislar sobre matéria de direito processual
penal, o que, desse modo, extrapolaria suas fungdes institucionais, porquanto
o texto constitucional (no artigo 22, inciso I) prevé expressamente a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria de direito

processual.

A prova das proporgoes que tal discussao tomou se encontra na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n.° 3836, recentemente proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, onde se busca a declaracao da

inconstitucionalidade da resolucdao objeto do presente artigo.

2 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.2 3836 AJUIZADA PELO
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

E de amplo conhecimento que a Administracdo Publica concretiza, exerce e
exterioriza suas funcgdes e prerrogativas, perante os administrados, através

dos denominados atos administrativos, sendo o foco do presente estudo o ato

4 PACHECO, Denilson Feitoza. Direito Processual Penal. Teoria, critica e praxes. p. 162.
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administrativo denominado resolugao.

Nesta senda, Volnei Ivo Carlin® traz a seguinte definigdo:

O ato administrativo € juridico. No sentido usual, a palavra evoca um
fato material, geralmente ativo, embora possa ser constituido também
de uma abstengdo (recusa de assisténcia, negligéncia). O conceito
possui natureza muito ampla.

Na maioria dos casos, os atos administrativos sdo juridicos: eles
aparecem efetivamente como atos escritos, submetidos a procedimento
formal de elaboragao muito rigorosa.

A conceituagdo, portanto, € a mesma do ato juridico (CC, art. 81). A
Unica diferenga é o fato de o ato administrativo ser informado pela
finalidade publica, pelo interesse coletivo. Ambas as nogdes apresentam
pontos comuns. No Direito Privado, o ato juridico tem como grande
caracteristica a de ser eminentemente ato de vontade.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello®:

1. O ato administrativo é uma to juridico, pois se trata de uma
declaragdao que produz efeitos juridicos. E uma espécie de ato juridico,
marcado por varias caracteristicas que o individualizam no conjunto dos
atos juridicos. Se ndo apresentasse sua propria especificidade dentro
deste género nao haveria razdo alguma para que a doutrina se
afadigasse em formular seu conceito, pois bastaria o conceito de ato
juridico.

O que particulariza o ato administrativo e justifica que se formule um
conceito que o isole entre os demais atos juridicos, é a circunstancia de
gue ele tem peculiaridades (a) no que concerne as condicdes de sua
valida producdo e (b) no que atina a eficacia que lhe é propria.

Embora ndo se registre a existéncia de instrumento legal que ofereca de forma
clara a definicao do que vem a ser ato administrativo, de forma breve e
superficial, pode-se afirmar que o ato administrativo nada mais é do que um

instrumento utilizado pela Administracdo Publica a fim de exteriorizar a sua

> CARLIN, Volnei Ivo. Direito Administrativo. Doutrina, Jurisprudéncia e Direito
Comparado. p. 102.

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 345.
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vontade ou opinido (dependendo da espécie de ato utilizado) aos
administrados, impondo-se deixar claro que tanto sua validade quanto sua
eficacia passam pelo crivo do preenchimento dos pressupostos de certas
caracteristicas, tais como: competéncia, forma, finalidade, motivacao, objeto,
estrutura, enfim, uma série de conjeturas necessarias a confirmacdao de sua

regular existéncia no mundo do direito.

Nesse contexto de idéias é que se pode analisar a eficacia normativa da
resolucdo n.° 13/2006, ou seja, através do estudo do ato administrativo

denominado resolugao.

José Cretella Junior’ assim conceitua resolugdo:

Declaragdo solene da norma juridica, elaborada pelo poder competente,
inscreve-se a lei, como dissemos, entre as fontes do direito
administrativo, ocupando o primeiro lugar, no alto da escala. A maioria
dos autores considera a funcdo legislativa como estranha a
Administracdo, classificando-a em campo peculiar, separado, quando, na
realidade, legislar € forma de administrar, sendo, mesmo, a mais
importante. "Administrar é aplicar a lei de oficio, espontaneamente."
Nao se confunda, entretanto, o ato de legislar com a matéria legislada.
A matéria pode ser civil, comercial, trabalhista. Administra-se,
legislando. Inscreve-se, desse modo, a lei, no apice da estruturacdo
administrativa, abrigando, em si, a norma juridica, sem o que aparece
como lei, mas n&o é lei. E apenas na forma.

Com efeito, impende ressaltar que o ato administrativo resolucdo é de carater
eminentemente normativo, ou seja, trata-se de um provimento interno
emitido pela Administracdo Publica com conteldo e matéria de lei, o qual
possui forca de norma, isto &, seu efeito contém a mesma natureza impositiva

da lei.

Por tal razdo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, através
da via processual da Agao Direta de Inconstitucionalidade, sustenta que nao
cabe ao Conselho Nacional do Ministério Publico editar resolucdo tratando

especificamente acerca desta matéria, pelo fato de tal atribuicdo lhe ser

7 JUNIOR. José Cretella. Controle Jurisdicional do Ato Administrativo. p.178.
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vedada, ndo tendo este 6rgao competéncia para editar ato administrativo de

cunho precipuamente legislativo.

Registre-se que a Acao Direta de Inconstitucionalidade em comento se trata
de um instrumento de tutela de direitos emanados no texto constitucional,
onde a Ordem dos Advogados do Brasil insurge-se contra a edicdao da
resolugao n.° 13, com lastro empirico na tese de que, o conteldo deste
provimento, afronta diretamente direitos constantes no ordenamento

constitucional.

De fato, ha duas questdes que defluem da analise desta afirmativa, quais
sejam: a) Ha expressa vedacdo, no texto constitucional, a respeito da
possibilidade de membro do Ministério Publico presidir diretamente
investigacao criminal?; b) Qual a efetiva competéncia do Conselho Nacional do

Ministério Publico?

Quanto ao primeiro questionamento, pela andlise do texto constitucional,
constata-se que efetivamente o legislador ordinario constituinte deixou uma
lacuna acerca da questao, porquanto nao firmou de forma expressa se o
Ministério Publico tem a prerrogativa de presidir investigacdo criminal
privativamente. Infelizmente, esta € mais uma de tantas outras questdes que

foram de certa forma "esquecidas' do texto constitucional.

Entretanto, o que se deve questionar é se houve a intencdo do legislador em
conferir tdo-somente ao Ministério Publico a titularidade de forma exclusiva da
acao penal publica. Sera que o desiderato era o de efetivamente impossibilitar
0 6rgao ministerial de produzir suas préoprias provas ou de somente vincula-lo

aos elementos probatorios contidos nos inquéritos policiais?

E patente que, se assim o fosse, teria o legislador o bom senso de consignar
de forma expressa a vedacdo a tal forma de proceder. De qualquer sorte, é
certo que o inquérito policial é totalmente dispensavel para fins de

oferecimento de denuncia e regular instauracdo da acao penal, conforme
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preceitua o paragrafo 1, do artigo 46 do Cddigo de Processo Penal®

Impde-se registrar, ainda, que o fato concreto é que o atual sistema de
persecucao criminal brasileiro estd totalmente falido, ante a inércia do poder
publico em prevenir e, principalmente, investigar de forma adequada os
infratores dos bens juridicos penais legalmente tutelados. O efeito desta
inércia dos 6rgaos policiais reflete na opinido publica, onde o descrédito na
instituicdo (da policia) é latente, frente ao cotidiano e constante desinteresse

pela apuracao dos eventos criminosos.

Sendo assim, seria ilégico e até mesmo irracional que o Ministério Publico,
como titular da acdao penal publica, ficasse adstrito as pecas de informacao
produzidas pela autoridade policial, as quais muitas vezes sdo lacOnicas e
carentes de informagdes concisas acerca da pratica delitiva apurada.
Corroborar com a tese de que nao é possivel o Ministério Publico presidir sua
investigagao criminal seria fulminar com o efetivo objetivo da instituicao e com
0os anseios da sociedade, a qual exige a punicao e repressao dos eventos
delituosos que cotidianamente encontram-se impunes, frente - frise-se - a

inércia e inaptidao do Estado para apurar e reprimir as condutas delituosas.

No tocante ao segundo questionamento, revela o artigo 130-A, paragrafo 20°

da Constituicdo Federal de 1988, a esfera de competéncia de atuacao do

8 Art. 46 O prazo para oferecimento da denlncia, estando o réu preso, serd de 5 (cinco) dias,
contado da data em que o érgao do Ministério Publico receber os autos do inquérito policial, e
de 15 (quinze) dias, se o réu estiver solto ou afiancado. No Ultimo caso, se houver devolugdo do
inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a o prazo da data em que o d6rgdo do
Ministério Publico receber novamente os autos.

§ 1° Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o prazo para o
oferecimento da denudncia contar-se-a da data em que tiver recebido as pecas de informacoes
ou a representacdo. (Grifou-se)

[...]

° Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

[...]

§ 20 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacdao administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo-lhe:

[...]
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Conselho Ministerial, denotando-se claramente, através da anadlise do diploma
legal, que o legislador constituinte tencionou estabelecer um drgao
administrativo autbnomo, ao passo em que essencialmente conferiu poderes

de controle externo correicional e disciplinar ao 6rgdo.

Registre-se que, em 8 de dezembro de 2004, foi publicada a Emenda
Constitucional n.° 45, a qual implementou consideraveis alteracdes no sistema
juridico constitucional a época existente, culminando com a criagcao (dentre
outras modificacdes) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
orgdo este que passou a deter a atribuicdo de controle da atuacdo
administrativa e financeira do Ministério Publico, bem como a prerrogativa de
zelar pela autonomia funcional e administrativa institucional, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias e, ainda, fiscalizar o cumprimento dos deveres funcionais de

seus membros.

Ressalte-se, de outra banda, que uma das funcbes precipuas do Conselho
Nacional do Ministério Publico é a de zelar pela autonomia funcional dos seus
membros, no exercicio de suas fungdes, as quais constitucionalmente lhes

foram outorgadas.

Desse modo, a edicao da resolugao n.° 13 trata-se de medida cuja extensao
em nada extrapolou os limites tracados no diploma legal - no caso a
Constituicao Federal de 1988 - porquanto tal ato apenas tenciona fortalecer a
autonomia institucional, sendo certo que a autonomia administrativa da
instituicdo de igual modo deve prevalecer, pois seria indcua a consolidagdo de
um 6rgao de tal carater sem que lhe fosse outorgado poderes administrativos

autbnomos de atuacdo.

Com efeito, apenas para ilustrar o que vem sendo exposto, no que pertine o
aspecto pratico acerca do tema, constata-se que o Superior Tribunal de Justica
em reiterados julgados vem firmando o posicionamento que é possivel o

membro do Ministério Publico presidir a investigacdo criminal.

Nesta linha de idéias, colaciona-se parte do acdérdao proferido pela Quinta
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Turma do Superior Tribunal de Justica, nos autos do HC 55500 / PR
2006/0044894-0, relatado pelo Ministro Felix Fischer:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 288 E ART. 157, § 39,
AMBOS DO CODIGO PENAL. PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO.FRAGILIDADE DO CONTEUDO PROBATORIO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. VIA INADEQUADA.

I - Na esteira de precedentes desta Corte, malgrado seja defeso ao
Ministério Publico presidir o inquérito policial propriamente dito, ndo lhe
é vedado, como titular da acao penal, proceder investigacdes. A ordem
juridica, alids, confere explicitamente poderes de investigacdo ao
Ministério Publico - art. 129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Federal, e
art. 89, incisos II e IV, e § 29, e art. 26 da Lei n° 8.625/1993
(Precedentes).

II - Por outro lado, o inquérito policial, por ser pega meramente
informativa, ndo é pressuposto necessario a propositura da agao penal,
podendo essa ser embasada em outros elementos habeis a formar a
opinio delicti de seu titular. Se até o particular pode juntar pegas, obter
declaragoes, etc., é evidente que o Parquet também pode. Além do
mais, até mesmo uma investigacdo administrativa pode, eventualmente,
supedanear uma denuncia.

IIT - A alegada fragilidade do conteldo probatério que embasou a
condenacgao dos pacientes, enseja, no caso, necessariamente, reexame
aprofundado de matéria fatico-probatdria, o que é vedado na via
estreita do writ (Precedentes). Writ denegado.10

Ainda nesse diapasdo, entabula-se parte do acdérdao proferido pela Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, nos autos do HC 43030 / DF ; HABEAS
CORPUS 2005/0055235-7, relatado pelo Ministro Paulo Gallotti:

HABEAS CORPUS. CRIME DE TORTURA IMPUTADO A DELEGADO DA
POLICIA CIVIL. INVESTIGACAO REALIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO.
COLHEITA DE DEPOIMENTOS. INEXISTENCIA DE NULIDADE.
INQUERITO POLICIAL. PRESCINDIBILIDADE.

1. A teor do disposto no art. 129, VI e VIII, da Constituicao Federal, e

10 Data do Julgamento: 03/08/2006; Data da Publicacdo/Fonte: DJ 20.11.2006 p. 346
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no art. 89, II e IV, da Lei Complementar n°® 75/93, o Ministério Publico,
como titular da acdo penal pubica, pode proceder a investigacdes,
inclusive colher depoimentos, lhe sendo vedado tdo-somente presidir o
inquérito policial, que é prescindivel para a propositura da acdo penal.

2. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

3. Ordem denegada.'?

Vé-se, pois, que o Superior Tribunal de Justica sistematicamente vem
refreando a idéia de que ndo é possibilitado ao membro do Ministério Publico
produzir as provas que eventualmente julgue necessarias para a formacao da

sua opinio delicti.

Ora, o que ocorre de fato é que a publicacdo da resolucdo n.° 13/2006 de
maneira revoluciondria buscou normatizar (este é o efeito almejado pelo ato
administrativo denominado resolugao) e instruir a tramitacao do procedimento
investigatério administrativo, de forma autbnoma, paralela e, até mesmo

complementar ao inquérito policial.

Todavia, apesar dos esforcos despendidos pela instituicao, sistematicamente o
Supremo Tribunal Federal insiste em refutar a possibilidade de membro do
Ministério Publico presidir investigacdo criminal prépria, sendo determinante a
tese de que a instituicdo somente é valido requisitar as diligéncias cabiveis a

fim de elucidar o caso concreto em apuracao.

Nesta senda, entabula-se acérdao proferido pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Habeas Corpus n°. 81326 / DF - DISTRITO

FEDERAL, relatado a época pelo entdo Ministro Nelson Jobim:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MINISTERIO
PUBLICO. INQUERITO ADMINISTRATIVO. NUCLEO DE INVESTIGAGAO
CRIMINAL E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL/DF.
PORTARIA. PUBLICIDADE. ATOS DE INVESTIGACAO. INQUIRIGAO.
ILEGITIMIDADE. 1. PORTARIA. PUBLICIDADE A Portaria que criou o

11 Data do Julgamento: 06/06/2006; Data da Publicacdo/Fonte: DJ 02.10.2006 p. 315
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Nucleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial
no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal, no que tange a
publicidade, ndo foi examinada no STJ. Enfrentar a matéria neste
Tribunal ensejaria supressdo de instancia. Precedentes. 2. INQUIRICAO
DE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE. A Constituicao
Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragdo de inquérito policial (CF, art. 129, VIII).
A norma constitucional ndao contemplou a possibilidade do parquet
realizar e presidir inquérito policial. Ndo cabe, portanto, aos seus
membros inquirir diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime.
Mas requisitar diligéncia nesse sentido a autoridade policial.
Precedentes. O recorrente é delegado de policia e, portanto, autoridade
administrativa. Seus atos estdo sujeitos aos 6rgdos hierarquicos
proprios da Corporagdo, Chefia de Policia, Corregedoria. Recurso
conhecido e provido.'?

E ainda, consigna-se o acérdao proferido pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n°. RE 205473/AL,

relatado pelo Ministro Carlos Velloso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. MINCISTERIO
PUBLICO: ATRIBUICOES. INQUERITO. REQUISICAO DE
INVESTIGACOES. CRIME DE DESOBEDIENCIA. C.F., art. 129, VIII; art.
144, §§ 10 e 49, 1. - Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, C.F., no
fato de a autoridade administrativa deixar de atender requisicao de
membro do Ministério Publico no sentido da realizagdo de investigacdes
tendentes a apuragdo de infragGes penais, mesmo porque ndo cabe ao
membro do  Ministério  Publico realizar, diretamente, tais
investigacGes,mas requisitad-las a autoridade policial, competente para
tal (C.F., art. 144, §§ 1° e 49). Ademais, a hipotese envolvia fatos que
estavam sendo investigados em instdncia superior. II. - R.E. ndo
conhecido.!?

Destaque-se, por derradeiro, que certamente existem outros argumentos
resistentes ao poder de investigacdo do Ministério Publico, ndo sendo aqui
abordados na integralidade porquanto necessario se faz mantermos a sintese

expositiva ja tracada. No entanto, deve-se ter como claro que a aceitacao de

12 pata do Julgamento: 06/05/2003; Data da Publicagdao/Fonte: D] 01-08-2003 PP-00142
EMENT VOL-02117-42 PP-08973

13 Data da Decisdo: 15/12/1998; Data da Publicacdo/Fonte: DJ 19-03-1999 PP-00019 EMENT
VOL-01943-02 PP-348
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tal prerrogativa tem muito a ser debatida no ordenamento juridico patrio, eis

gue se trata de matéria de relevancia e, principalmente, de interesse publico.

CONCLUSAO

. Conclui-se que o Ministério Publico efetivamente deve exercer o poder de
investigacdao criminal, eis que a legislacdo patria concedeu-lhe a prerrogativa
de dispensar o inquérito policial e propor acdo penal com base em pecas de

informagdo ou na representagao por ele recebida.

. Vislumbrou-se que a auto-regulamentacao da matéria preservou os direitos
fundamentais dos investigados, uma vez que a resolugao definiu
detalhadamente a finalidade, a instauracao, a instrugao, a publicidade, a
conclusdao e a promocgao de arquivamento do procedimento investigatorio

criminal.

. Evidenciou-se que a prépria Constituicdo da Republica, em seu artigo 144,
paragrafo 19, inciso II e artigo 58, paragrafo 32, ndo prevé a exclusividade da

conducdo de investigagao criminal pela policia judiciaria.

. Verificou-se que o Ministério Publico ndo tem o intento de presidir inquéritos
policiais, apenas desenvolver em carater excepcional a atividade investigativa,

através de seus procedimentos investigatorios criminais.

. Demonstrou-se que a fim de proporcionar seguranca juridica aos
investigados, e com a finalidade precipua de preservar direitos fundamentais
inerentes a espécie, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a

resolugao n.% 13.

. Conclui-se, por fim, que a propria Constituicao Federal outorgou competéncia
(autonomia funcional) para o Ministério Publico editar atos normativos
derivados que especifiquem conteldos normativos (resolucdo) relativos a

execugao de suas fungodes.
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