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RESUMO

O presente estudo pretende discorrer acerca do dumping ambiental, sob a
perspectiva de uma pratica desleal realizada no comércio internacional,
restringindo o poder de concorréncia e, por ndo atender a requisitos minimos
de protecdao ao meio ambiente, coloca em risco a vida das pessoas inseridas
no sistema de producdo. Também, devido a posicdo auferida pelo comércio
internacional, além dos prejuizos econdmicos, afeta a preservacao ambiental,
interferindo no cotidiano da sociedade, a qual, por fazer parte dos ideais
capitalistas sem limites, é prejudicada diretamente.

Palavras-chave: Dumping ambiental; Comércio internacional; Organizacao
Mundial do Comércio; Meio ambiente.

ABSTRACT

This study intends to talk about environmental dumping, on the prospect of an
unfair practice held in international trade, restricting the power of competition
and therefore does not meet the minimum requirements of environmental
protection, puts at risk the lives of people entered into the production system.
Also, because the position paid by international trade, in addition to economic
losses, affects environmental preservation, interfering in the daily life of
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Direito, Linha de Pesquisa Direito Internacional, Ambiental e Atividade Portuaria da
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society, which, for being part of the capitalist ideals without limits, is damaged
directly.

Keywords: Environmental Dumping; International Trade; World Trade
Organization; Environment.

INTRODUCAO
O Direito Ambiental coloca-se como um dos grandes referenciais do paradigma
juridico racional moderno. O direito ao meio ambiente sadio e a qualidade de

vida é um icone da internacionalizacdao da regulacao juridica contemporanea.

Atualmente, com os avangos que a humanidade enfrenta, o homem procura
aprimorar-se cada vez mais, aumentando sua capacidade de explorar e utilizar
o meio ambiente. Contudo, ha que se ressaltar que esta exploracao cresceu
tanto, ao ponto de que os homens sejam capazes de destruir e degradar o

meio em que vivemos.

Ademais, outro fator que muito influi na degradagao ambiental em grande
escala, € o comércio, o qual, ao conseguir ultrapassar limites e fronteiras,
passou a integrar o grupo de fatores de preocupagao para quem pugna por um

meio ambiente sadio e sustentavel.

E é sobre este assunto que o presente estudo ird tratar, precisamente no
tocante ao dumping ambiental, por estar este inserido nas relagdes comerciais
internacionais que atingem ou desvirtuam as normas ambientais
internacionais. Embora nao aceito por muitos doutrinadores, a importancia e
relevancia do tema se destaca devido ao aumento constante do comércio

internacional, envolvendo, inclusive, as maiores poténcias mundiais.

Desta forma, pretende-se demonstrar o seu surgimento, a sua evolugao e o
que é a pratica de dumping ambiental, demonstrando-se, ao final, a posicao

da Organizacdo Mundial do Comércio quanto ao tema.
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1 DIREITO AMBIENTAL COMO CATEGORIA DO DIREITO ECONOMICO

Conforme afirmado, a atividade econOmica estad ligada diretamente a
exploracao e utilizagdo do meio ambiente em diversos ramos de sua atividade,
seja de forma direta, como na extragao de recursos naturais, seja de forma
indireta, onde, embora nao ocorra a utilizacdao direta do meio ambiente, vale-
se do mesmo para realizar suas atividades, ressaltando-se para o grande
numero de normas e regulamentos, tendo em vista o alto risco ao qual o meio

ambiente é exposto.

Apesar de toda a devastagao evidente, inicialmente, nenhuma argumentagao
acerca da importancia da preservacao ambiental sensibilizou os defensores e
utilizadores do meio ambiente. Toda e qualquer discussao acerca do tema era
tratada objetivando criar uma "consciéncia ecoldgica", sem que a sociedade
pudesse “abrir os olhos” para entender a necessidade de editar normas que

controlassem a atividade econOmica.

Neste sentido, demonstrando a falta de agilidade do pensamento juridico,

expOe Faria® que:

Desde o advento da transnacionalizagdo dos mercados de insumos,
producdo, capitais, finangas e consumo [...] o pensamento juridico
parece encontrar-se numa situacdo analoga aquela em que se achava o
pensamento econdmico no término dos tumultuados anos 20; ou seja:
frente ao desafio de encontrar alternativas para a exaustdo
paradigmatica de seus principais modelos teoricos e analiticos, tal a
intensidade do impacto gerado por todas essas transformacdes em seus
esquemas conceituais, em seus pressupostos epistemoldgicos, em seus
métodos e em seus procedimentos.

Assim, o tratamento econOmico dos recursos naturais e também do meio
ambiente, ndo s6 pelo fato de que recursos naturais sdo efetivamente recursos
econOmicos, foi o Unico meio que se encontrou para legislar acerca do tema de
maneira eficaz, reprimindo e punindo aqueles que destroem e degradam os

recursos economicos ambientais.

3 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S30 Paulo: Malheiros, 2000. p.
13
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Porém, quando tratamos de comércio internacional, seu campo de atuacdo é
bem mais amplo e abrangente; a um, por tratar-se da inexisténcia de
fronteiras, bem como da grande extensao territorial que atinge; a dois, por
envolver, na maioria das vezes, as maiores, mais importantes, e mais

influentes poténcias mundiais.

Bruseke? trata este assunto definindo-o como a constante busca do homem

em superar seus proprios limites:

O homem, a partir do momento em que se levantou para enxergar
melhor os perigos do horizonte e as chances que ele escondia, sempre
foi atraido pelos limites, ndo para aceita-los e para acomodar-se num
campo restrito e definido, mas para tentar a ultrapassagem na direcao
do reino da liberdade.

Relacionando o fato com o direito econémico, conforme expressa Derani, o
direito como um todo, e especificamente o direito ambiental, encara

importantes desafios em meio a légica do desenvolvimento econémico:

Tais normas de protecdo ao meio ambiente sao reflexos de uma
constatacao social paradoxal resumida no seguinte dilema: a sociedade
precisa agir dentro de seus pressupostos industriais, porém, estes
mesmos pressupostos destinados ao prazer e ao bem-estar podem
acarretar desconforto, doencas e miséria. [...] O fator natureza, ao lado
do fator trabalho e do fator capital, comp&e a triade fundamental para o
desenvolvimento da atividade econ6mica. Isto seria o bastante para
justificar a indissociabilidade entre direito econémico e direito ambiental.
Contudo, existe um outro ponto, tao ou mais forte que este: a finalidade
do direito ambiental coincide com a finalidade do direito econémico.
Ambos propugnam pelo aumento do bem-estar ou qualidade de vida
individual e coletiva.’

4 BRUSEKE, Franz Josef. A técnica e os riscos da modernidade. Floriandpolis: Ed. da UFSC,
2001, p.13.

> DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2.ed. S3o Paulo: Max Limonad, 2001. p.
17.
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Com relacdo a complexidade atual que envolve a relagdo meio ambiente e

comeércio internacional, cita-se Oliveira®:

Em conseqliéncia dessas alteragdes, os tempos contemporaneos
encontram-se marcados por fendmenos preocupantes, ainda
desconhecidos e em construcao, e que fogem da apreensao de conceitos
e paradigmas dos conhecimentos existentes [...] os quais estdo a exigir
adequado disciplinamento ordenativo a limitar seus efeitos muitas vezes
nocivos as sociedades; a salvaguardar os direitos a vida e ao bem-estar
dos individuos; a impor a conservagdo do meio ambiente e a assegurar
um desenvolvimento sustentavel e acessivel a todos os povos.

2 CONCORRENCIA DESLEAL NO COMERCIO INTERNACIONAL

Nos ultimos séculos tem sido possivel presenciar uma intensa relagao
econdmica entre os paises, o que torna suas economias interdependentes
umas das outras. Diante dessa intensa relacdo, nenhum pais pode se isolar
dos outros parceiros, nenhum Estado possui riquezas naturais ou tecnologia
suficiente para ndo precisar do pais vizinho, por mais desenvolvido e rico que

aquele seja.

Surge, destarte, a importancia da regulacdo do comércio internacional, da
criacdo de normas que busquem ordenar as relagdes praticadas, visando uma
igualdade nas transagdes entre economias distintas, principalmente no tocante

as praticas comerciais que envolvam ou atinjam o meio ambiente.

O surgimento das praticas comerciais abusivas esta intimamente ligado com a
acirrada concorréncia’ existente entre os paises, buscando incessantemente a
conquista de mercados diversos, eis que as regras existentes que regulam

estas transacdes tornam-se um tanto quanto esquecidas ou insuficientes.

6 OLIVEIRA, Odete Maria de.Relagdes Internacionais: estudos introdutérios. Curitiba: Jurua,
2003. p. 17.

7 “As discussdes sobre concorréncia tém evoluido de politicas nacionais para incorporarem cada
vez mais temas de politica internacional, uma vez que seus efeitos tém atravessado
fronteiras. Varios casos de conflitos sobre o comércio, muitas vezes, sé podem ser
examinados sob a Otica da politica da concorréncia”. THORSTENSEN, Vera. OMC -
Organizacao Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de
negociagdes multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 337.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DOS MECANISMOS CONTRA A PRATICA DE
DUMPING

A partir da evolugdo do comércio entre os paises, observou-se também o
surgimento de mecanismos de controle e regulacdo desta forma de comércio.
O século XIV foi marcado pelo protecionismo econémico, conforme

ensinamento de Johannpeter®:

Colbert e Mazarin, na época de Luiz XIV na Franga, jd buscavam o
controle diante do comércio internacional com o intuito de fortalecer o
pais a que serviam [...]. As mais variadas vias de regulamentacgao
ensejavam o protecionismo econdémico, em que o governo deveria
estimular as exportagdes e restringir as importagdes, obtendo-se, entao,
um superavit comercial. Para os mercantilistas daquela época, uma
nacgdo s6 poderia ganhar em detrimento da outra, ou seja, os objetivos
das nacdes eram sempre conflitantes.

Porém, o periodo de transicdo do protecionismo para o estabelecimento das
primeiras regras de controle do comércio internacional ocorreu entre os
séculos XIV e XVI. A partir dai, com o surgimento dos Estados Nacionais e o
inicio das grandes navegacdes, as nagdes passaram a estabelecer politicas
comerciais para fiscalizar e regulamentar a entrada e saida de mercadorias de

seus paises.

Com o surgimento de regras para controlar a importacao e exportacao de
mercadorias, as grandes poténcias mundiais, em contrapartida, passaram a
intensificar suas normas protecionistas. A respeito do assunto, Furtado® relata

que:

O Estado liberal, ainda no Séc. XIX, quando mais resplandeceram os
principios da Escola Classica, fundada por Adam Smith, perdeu muito de
sua rigidez, a medida que as maiores poténcias mundiais passaram a
adotar normas protecionistas para os produtos nacionais e de suas
colonias. A Primeira Guerra Mundial, no entanto, foi o grande marco do
inicio de grandes transformacgoes.

8 JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 21.

° FURTADO, Milton Braga. Sintese da economia brasileira. 4.ed. Rio de Janeiro: LTC, 1986.
p. 178
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Outro fator que explica tal acdo por parte dos paises desenvolvidos é o
aumento de praticas comerciais internacionais dos paises em
desenvolvimento. Portanto, a partir dos anos 70, os paises mais ricos
comecaram a utilizar formas inadequadas de protecdo as suas industrias
nacionais, visando assim protegé-las da concorréncia estabelecida pela intensa
participacdo dos paises em desenvolvimento nas relacdes comerciais

internacionais?®.

Diante destas praticas, surgiu a necessidade do controle do comércio
internacional visando defender os interesses econdmicos de cada pais.
Gremaud et al*! apresentam uma teoria a respeito do comércio internacional e

o problema mencionado:

Entre as principais particularidades, pode-se citar primeiramente o fato
de as trocas ou o comércio ndo serem realizados entre individuos ou
firmas de uma mesma nagdo. Isto ndo quer dizer que o comércio entre
nacdes seja feito por meio do governo. Na realidade, os principais
participantes do comércio internacional sdo individuos e firmas
pertencentes a nagdes diferentes e, portanto, sujeitos a legislacdes
diferentes.

A necessidade de ordenamento do comércio internacional de forma
multilateral era gritante nesta época. Muitas duvidas surgiam a respeito da
utilizacdo das poucas leis existentes e quanto a protecao contra as praticas
desleais realizadas pelos parceiros comerciais, bem como pelo descaso as

guestdes ambientais.

4 SURGIMENTO DO GATT

Com o final da Segunda Guerra Mundial, deparados com a necessidade de
reconstruir a economia mundial abalada pelos resultados dos conflitos, os
paises aliados necessitavam urgentemente de érgdos que delimitassem o
comércio entre as nagdes, com o intuito de criar um ambiente pacifico na area

da economia internacional.

10 GREMAUD, Amaury Patrick et a/. Manual de economia. 3 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2001. p.
479

11 GREMAUD, Amaury Patrick et al. Manual de economia. p. 459.
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Diante desta necessidade, foi concluido um acordo para criar um ambiente de

cooperacgao entre os paises:

Em 1944, foi concluido um acordo, em Breeton Woods, EUA, com
objetivo de criar um ambiente de maior cooperacdo na area da
economia internacional, baseado no estabelecimento de trés instituicbes
internacionais [...]. A primeira seria o FMI - Fundo Monetario
Internacional, com fungdo de manter a estabilidade das taxas de cambio
e assistir os paises com problemas de balango de pagamentos através
de acesso a fundos especiais, e assim desestimular a pratica da época
de se utilizar restricbes ao comércio cada vez que surgisse um
desequilibrio do balango de pagamentos. A segunda seria o Banco
Mundial ou Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento,
com fungdo de fornecer os capitais necessarios para a reconstrucdo dos
paises atingidos pela guerra. A terceira seria a OIC - Organizagao
Internacional do Comércio, com fungdo de coordenar e supervisionar a
negociacdo de um novo regime para o comércio mundial baseado nos
principios do multilateralismo e do liberalismo*?.

Finalizada a Guerra, o Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco
Internacional para Construgao e Desenvolvimento - BIRD foram criados e
posteriormente exerceram suas atividades. A Organizacao Internacional do
Comeércio - OIC acabou ndo saindo do papel, pois o maior parceiro comercial -
os EUA - defendendo interesses préprios, nunca a ratificou. Diante da nao
participacao deste importante Estado, os demais parceiros aderiram a criagao
de um Acordo Provisoério contando com 23 paises, visando a reducao de tarifas
alfandegarias no comércio internacional, chamado de Acordo Geral sobre

Tarifas e Comeércio — GATT.

Barral®® relata que entre os paises que participaram da criacdo do GATT foi
negociado um Protocolo de Aplicacao Proviséria — PAP, pelo qual as partes
integrantes negociaram as regras que fariam parte do GATT, sendo esta a

Unica forma encontrada para legitimar o acordo.

12 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociacdes multilaterais. p. 29.

13 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 79.
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Na verdade, o GATT nunca entrou juridicamente em vigor, ou seja, nunca foi
aprovado definitivamente como organizagdao internacional, pois o0 que entrou
em vigor foi o PAP e ndo o proprio GATT. Mesmo assim, tornou-se um foro de
intensas negociagdes e importantes rodadas, sendo reconhecido como a

principal organizacdao de comércio internacional.

Quanto a contribuicdo do GATT para a retomada do desenvolvimento do
comércio internacional, Gremaund et al ¥ expdem que “o comércio
internacional, apés um longo periodo de retratacdo devido a duas Guerras
Mundiais e a grande crise de 1929, inicia uma fase rapida de expansao
impulsionada pelo crescimento da renda mundial e pela liberalizagao comercial

negociada a nivel do GATT".

Diante da ratificagao do GATT, e conseqientemente da intensificacao das
relacOes internacionais, os paises membros defrontaram-se com a necessidade
de analisar novos temas ndo inseridos neste acordo e também aperfeigoar

outros ja existentes. Isto se deu com as rodadas periddicas de negociacdes.

5 RODADAS DE NEGOCIACOES

O sistema de regras que compdem atualmente o comércio internacional foi
firmado ao longo dos anos pelas oito rodadas de negociagdes multilaterais, as

quais, ainda hoje, acontecem periodicamente.

A respeito da importancia das rodadas de negociacdes para o desenvolvimento

do comércio internacional, expde Thorstensen':

A continuidade do processo de liberalizacdo do comércio internacional,
através de rodadas, também passou a ser incorporado como um dos
pontos fundamentais do sistema [...]. Assim, para que o sistema
consiga o seu equilibrio é necessario um continuo processo de
liberalizacdo, que impeca fases protecionistas, com uma série de
rodadas até a liberalizacdo completa de todo o comércio internacional.

14 GREMAUD, Amaury Patrick et al. Manual de economia. p. 479.

15> THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais. p. 36.
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Conforme demonstra Barral !*, Desde a primeira rodada de negociagdes
(ocorrida em Genebra), até a quinta rodada (a Rodada Dillon) os temas

abordados restringiam-se somente as questdes de reducgao tarifarias.

Ao final da Rodada Kennedy foi assinado o Acordo sobre a Implementagdao do
Artigo VI do GATT, também chamado de Cddigo Antidumping de 1967. Este
novo codigo estabelecia diferentes normas para a determinacdao do dumping e
do dano a industria local, criando também um comité para auxiliar os paises
membros a uniformizarem suas legislacdes de acordo com o novo Cddigo

Antidumping?’.

A sétima rodada, a Rodada Téquio (1973-1979), além de negociar a reducdo
de tarifas, discutiu a pratica de protecdo as industrias nacionais e também

introduziu novas regras ao GATT.

Consoante doutrina de Barral'®, ao final da Rodada Téquio foi analisado e
revisado o texto do Cddigo de 1967. Revisado, este cddigo passou a dispor de
novas regras referentes ao dumping e previu também normas sobre a solugao
das controvérsias e normas relativas aos paises em desenvolvimento. Mesmo
assim, ao tempo em que as regras eram colocadas em pratica, surgiam cada

vez mais duvidas a respeito de sua utilizagao e aplicacao.

Em 1986 iniciou-se a oitava rodada de negociagdes, a Rodada Uruguai.
Lancada em Punta del Este, foi a mais ampla rodada de negociagdes no ambito
do GATT, pois deveria ter sido concluida em 1990, mas, devido aos interesses
envolvidos e as investigacdes ocorridas, teve formalmente assinada sua ata

em abril de 1994 na cidade de Marraqueche.

16 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. p. 82.

17 GUEDES, Josefina M. M.; PINHEIRO, Silvia M. Anti-dumping, subsidios e medidas
compensatorias. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1993. p. 36.

18 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. p. 83-84.
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Segundo Barral*®, “os resultados da Rodada Uruguai apresentam um quadro

juridico complexo e fascinante, abrangendo temas os mais diversos [...]".

Nesta rodada, foi regulamentado o Acordo Antidumping da Rodada Uruguai -
AARU, o qual estipula regras de aplicacao do Artigo VI do GATT. O AARU
regulamenta a aplicacdo de medidas antidumping entre os paises membros,

estabelecendo em seu artigo 1° que:

Medidas anti-dumping s6 poderdo ser aplicadas nas circunstancias
previstas no Artigo VI do GATT 1994 e de acordo com as investigacoes
iniciadas e conduzidas segundo o disposto neste Acordo [...].

Pires®®* muito bem explica a relacdo entre a concorréncia perfeita e o dumping:

Segundo o GATT, a discriminacdo de precos é incompativel com a
concorréncia perfeita, em que pese a imprecisdo do conceito. A pratica
do dumping é nociva, inclusive, as transagdes internas ocorridas no
mercado do pais exportador. Com efeito, a venda ao exterior de
produto, cujo preco € reduzido em funcdo do dumping, obriga o
produtor doméstico do bem concorrente a reduzir o preco de seu
produto, a fim de manter a competicdo com o produtor que vende
produto similar a preco reduzido. Nem sempre, porém, a margem de
lucro obtida comporta reducao suficiente para suportar a competicao, o
que, por certo, resulta em prejuizo econdmico para o produtor.

Conforme se observa, apds arduos anos de negociacOes estabelecidas na
rodadas, as decisGes tomadas transformaram-se em indispensaveis
impulsionadoras do comércio internacional. As regras entdao criadas passaram
a determinar a vida comercial dos pequenos, médios e grandes parceiros
econdmicos mundiais. Apdés a Rodada Uruguai, o termo GATT 1994 passou a
designar os dispositivos do Acordo Geral do GATT de 1947, além de abranger
todas as modificacdes introduzidas pelas rodadas de negociagdes, devido a

atual criagdo da OMC, que substituiria o GATT?,

19 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. p. 85.

20 pPIRES, Adilson Rodrigues. Praticas abusivas no comércio internacional. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 136.

2! THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais. p. 40-41.
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6 SURGIMENTO DA OMC

Compreendendo a estrutura do antigo GATT e englobando todos os temas
abordados na Rodada Uruguai, a OMC foi criada em 15 de abril de 1994 pelo
Acordo de Marraqueche, onde os 125 paises participantes do GATT reiteraram

os principios e objetivos deste, visando ampliar sua aplicacdo.

A respeito do surgimento da OMC e sua conseqliente contribuicdo para o

comércio internacional, registra Johannpeter??:

A OMC facilitara a implementacdo e operacionalizacdo de todos os
Acordos e instrumentos legais negociados na Rodada Uruguai. Uma
inovacdo radical trazida pela OMC foi o fato de estar contida num Unico
Acordo [...] incluindo os resultados do GATT 1947, os esforcos de
liberagdo comercial do passado e os resultados da Rodada Uruguai de
negociagbes multilaterais. O Acordo de criagdo da OMC integra os cerca
de 30 acordos da Rodada Uruguai e os 200 instrumentos anteriores do
GATT em uma Unica estrutura legal.

O site da OMC?* muito bem exp&e sobre o assunto, afirmando que a OMC ¢é a
Unica organizagao internacional que cuida das normas que regem o comércio
entre os paises, visando assegurar que as relagbes comerciais entre os

membros ocorram com a maxima facilidade e liberdade possivel.

Atualmente a OMC é composta por 150 paises que representam mais de 98%

do comércio mundial.

7 EVOLUGAO DA REGULAMENTAGCAO ANTIDUMPING

Analisando a situagcao mundial conjuntamente com a utilizagao das normas
antidumping na época do surgimento do GATT, verifica-se que poucos paises
possuiam legislacdo a respeito e as questdes abordadas nas rodadas de

negociacdoes desenrolavam-se de forma superficial.

22 JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Pratica desleal no comércio internacional. p.
46.

23 Organizacdo Mundial do Comércio - OMC. Disponivel em: <

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm>. Acesso em: 13 mar.
2008.
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Conforme Goyos?*, “O primeiro pais a adotar legislagdo a respeito foi o
Canada, o qual introduziu em seu ordenamento juridico a legislacao
antidumping em 1904. Posteriormente, em 1916, os EUA seguiram o0s passos

do Canada”.

Goyos?® explica que:

Anteriormente a Rodada Uruguai, os calculos dos pregos de exportagdo
para fins de determinacdo de dumping eram feitos pela comparagdo dos
valores de uma transacdo individual contra a média apurada durante o
periodo de investigacdo. Este critério foi bastante criticado pelos paises
exportadores como iniquo por potencialmente punir legitimas diferencgas
em margens de lucro. O ACORDO ANTI-DUMPING alterou tal
metodologia para uma base de, ou transacdo por transacdo ou média
por média, admitidas excecGes se as autoridades constatarem um
padrdao que difere de forma significativa entre compradores, regides ou
periodos de tempo.

Portanto, com a vigéncia do AARU foi estabelecido um novo conceito de

dumping de acordo com o artigo 29, §1° do referido acordo:

Para as finalidades do presente Acordo, considera-se haver pratica de
dumping, isto &, oferta de um produto no comércio de outro pais a preco
inferior, a seu valor normal, no caso de o preco de exportacao do
produto ser inferior aquele praticado, no curso normal das atividades
comerciais, para o mesmo produto quando destinado ao consumo no
pais exportador.

Conforme demonstra o site da OMC?*, o AARU previu normas mais claras e

detalhadas, sendo elas:

a) determina novos métodos para estipular se a importagdo de um
produto é ou ndo objeto de dumping;

24 GOYOS JUNIOR, Durval de Noronha. A OMC e os tratados da rodada Uruguai. S3o Paulo:
Observador Legal, 1994. p. 75-76.

25 GOYOS JUNIOR, Durval de Noronha. A OMC e os tratados da rodada Uruguai. p. 77.

26 Organizacdo Mundial do Comércio - OMC. Disponivel em: < http://www.wto.org>. Acesso
em: 13 mar.2008.
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b) prevé os critérios que serdo levados em consideracdo para
determinar se uma importagao objeto de dumping possa causar dano a
uma indudstria nacional;

Cc) enumera os procedimentos que deverao ser seguidos para iniciar e
regularizar as investigacgoes;

d) dispde a respeito do tempo de aplicagdo e duracdo das medidas
antidumping;

e) formula novos conceitos de indUstria doméstica e produto similar;

f) estabelece fungdes aos 6rgdos de solucdo de controvérsias nos litigios
sobre medidas antidumping adotados pelas autoridades nacionais.

Assim, com a finalizagao da Rodada Uruguai e a consequente adogao do AARU,
o Brasil deparou-se com a necessidade de colocar em pratica estas regras e

agrupa-las em seu ordenamento juridico interno.

8 LEGISLACAO ANTIDUMPING NO BRASIL

O Brasil adotou os conceitos relativos ao Codigo Antidumping, ou seja, o
Artigo VI da OMC, por meio do Decreto n® 1355/94%,

Em seu artigo 29, §1°, estabelece o conceito de dumping da seguinte forma:

Para as finalidades do presente Acordo, considera-se haver pratica de
dumping, isto é, oferta de um produto no comércio de outro pais a prego
inferior, a seu valor normal, no caso de o preco de exportacdo do
produto ser inferior aquele praticado, no curso normal das atividades
comerciais, para o mesmo produto quando destinado ao consumo no
pais exportador.

Como legislagdo posterior ao citado decreto, tem-se a Lei n°® 9019/95?,
seguida pelo Decreto n° 1602/95 *° , formando a totalidades de leis

antidumping existentes no Brasil.

27 Decreto n°® 1355 de 30 de dezembro de 1994, publicado no DOU em 31 de dezembro de
1994,

28 LLei n® 9019 de 30 de margo de 1995, publicada no DOU em 31 de marco de 1995,
29 Decreto n° 1602 de 23 de agosto de 1995, publicado no DOU em 24 de agosto de 1995.
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A Lei n© 9019/95 dispde precisamente sobre:

a) competéncia da SECEX para apurar a margem de dumping e a
competéncia dos Ministros da Fazenda, da Industria, do Comércio e do
Turismo para fixar direitos provisorios;

b) aplicacdao dos direitos antidumping previstos no Acordo Antidumping;
c) aplicacdo de direitos provisorios durante as investigagoes.

Posteriormente entrou em vigor o Decreto n°® 1602/95. Estando em
consonancia com o AARU, ele regulamentou as normas que disciplinam os

procedimentos administrativos relativos a aplicacdao de medidas antidumping.

O artigo 4° do Decreto n® 1602/95 apresenta um conceito um pouco diferente

de dumping, sendo ele:

Para efeitos deste Decreto, considera-se pratica de dumping a
introdugdo de um bem no mercado domeéstico, inclusive sobre as
modalidades de drawback, a preco de exportagdao inferior ao valor
normal.

Frente a este novo conceito, torna-se possivel analisar a sua evolugdo se

comparado a conceituagao estabelecida no antigo decreto.

Conclui-se entdao que a pratica de dumping é caracterizada pela introducao de
bens no mercado interno de um pais a um preco inferior do valor normal,
concretizando tal pratica quando se tratar de produtos importados sobre a

modalidade de drawback.

9 DUMPING AMBIENTAL

Consoante o aumento da participagao de empresas transnacionais e o
crescimento exacerbado do comércio intrafirmas, as praticas comerciais
tornaram-se mais sofisticadas, necessitando, portanto, regular outras formas

de dumping, ainda nao contempladas pelas rodadas de negociacoes da OMC.
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Barral*® expGe alguns tipos de dumping existente:

Foi Viner, alids, que conceituou inicialmente as diversas formas de
dumping e tentou determinar as conseqiiéncias econdmicas de cada
uma das situagdes nas quais o dumping poderia se manifestar.

Portanto, um dos novos temas do comércio internacional envolve a tentativa
de ampliar o conceito de dumping, visando caracterizar a concorréncia
internacional firmada sobre diferencas estruturais entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Assim, tornou-se usual a utilizagao da expressao

dumping ambiental, que segunda Barral*,

[...] se efetivaria através da transferéncia de unidades produtivas
relacionadas com industrias poluentes, dos paises desenvolcvidos para
paises onde existem menores exigéncias de protecdo ao meio ambiente,
desonerando as empresas dos investimentos necessarios a protecdo
ambiental.

Desta forma, a pratica do dumping ambiental caracteriza-se pela venda
internacional de produtos, por precos mais baixos que o da concorréncia,
devido a desnecessidade da empresa exportadora seguir determinadas regras

protetivas ao meio ambiente.

Em contraposicao, exemplificando, a empresa preterida, ao cumprir
determinadas exigéncias que visem a protecao ambiental, tem que aumentar
o custo de seus produtos, nao conseguindo competir com a empresa
praticante de dumping. A conseqliéncia dessa redugao de custos, seria,
inevitavelmente, um aumento ilegitimo da competitividade em detrimento do

meio ambiente.

Contudo, o problema maior é quanto a inexisténcia de previsao legal no

ambito da OMC. Embora o antigo GATT nao dispunha de qualquer norma

30 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. p. 11.

31 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacdo apds a rodada
Uruguai. p. 11.
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direcionada expressamente a pratica do dumping ambiental, seu art. XX(g)**
prevé que as regras do Acordo nao impedem que um Estado-Membro adote
medidas “relativas a conservacdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais
medidas foram aplicadas conjuntamente com restricdbes a producdao ou ao

consumo nacionais”.

10 OMC: relacdao entre comércio e meio ambiente

O tema relativo ao comércio e meio ambiente encontra-se inserido na OMC
desde sua criagcao, em 1995, atrelado a instituicdo do Comité sobre Comércio
e Meio Ambiente, por influéncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992: a Rio-92 ou Eco-92.

Nesta Conferéncia, os paises reconheceram que os problemas ambientais tém
suas origens na producdao e no consumo. Porém, ndo obstante as inumeras
propostas para a protecao do meio ambiente, as regulagdes ambientais sao
dotadas de principios, ndo possuindo fiscalizacdo nem mesmo vinculagdo

obrigatoéria.

Trata-se de tema fortemente influenciado pela opinido publica, em
especial nos paises desenvolvidos e que causa preocupacdes por parte
de paises que percebam riscos protecionistas por tras de iniciativas
relativas a questdes como ecorrotulagem, que podem traduzir-se em
barreiras técnicas, impeditivas do acesso a mercados>>.

Também, cabe ressaltar que, paralelamente a Rodada Uruguai, as ONGs
“passaram a exercer uma agao mais contundente e a mobilizar a opiniao

publica internacional para os temas ambientais”?*.

Neste contexto, conforme afirma Freitas®,

320 Artigo XX(g) estabelece: “[...] nada neste Acordo deverd ser interpretado para impedir a
adocdo ou implementacdo por qualquer parte contratante de medidas: [...] (g) relativas a
conservacdo de recursos naturais esgotaveis se tais medidas forem aplicadas em conjungdo
com restricbes a producdo ou consumo domeésticos;” [...]. Disponivel em:
<http:www.wto.org>. Acesso em 09 mar. 2008.

33 LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional: uma visdo
brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 54-55.

34 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. S3o Paulo: Contexto, 2001.
p. 93
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[...] discute-se hoje a (in)compatibilidade do comércio com o meio
ambiente, tematica de muita controvérsia entre os defensores de livre-
comércio e os ambientalistas. Por isso, a assertiva de que um dos
grandes desafios do planeta para este século consiste em conciliar os
fins de desenvolvimento econdmico com a defesa do meio ambiente; em
outras palavras, consiste no desenvolvimento sustentavel, tese
projetada no Relatoério Brudtland e consagrada na Conferéncia do Rio.

Dessa forma, foi criado em 1995, pelo Conselho Geral da OMC, o Comité sobre
Comeércio e Meio Ambiente. Porém, a politica de atuacdo deste comité ndo
pode ultrapassar a competéncia da OMC, ou seja, deve ater-se somente aos
aspectos comerciais, podendo somente analisar possiveis problemas que
surjam quando as politicas de meio ambiente tiverem conseqliéncias para o

comeércio.

Contudo, muitas sao as divergéncias acerca deste tema, conforme ensina

Thorstensen®¢,

[...] @ maioria dos paises em desenvolvimento consideram prematura a
negociacdo de um novo acordo sobre comércio e meio ambiente, e que
temas sobre ambiente devem ser tratados em organizacGes especificas
e ndo na OMC [...]. A questdo que se levanta é se ndo estaria na hora
de se criar uma nova organizagdao, a Organizagdo Mundial do Meio
Ambiente.

Conforme dito anteriormente, a OMC ndo possui nenhum acordo
especifico que trate do tema meio ambiente. Porém, na Conferéncia
Ministerial de Doha (2001), inUmeros novos temas foram inseridos para
discussdo. Por fim, reconheceu a Declaragdo Ministerial “a importancia
de se prover assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento,
especialmente aos menos desenvolvidos, bem como compartilhar
conhecimentos técnicos e experiéncia na area ambiental”’.

35 FREITAS, Fabiana Paschoal de. Meio Ambiente. In: BARRAL, Welber (Org.). Negociacdes
Comerciais Multilaterais: a Trade Promotion Authority e 0s interesses
brasileiros.Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2003. p. 223.

36 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais. p. 304.

37 FREITAS, Fabiana Paschoal de. Meio Ambiente. In: BARRAL, Welber (Org.). Negociacdes
Comerciais Multilaterais: a Trade Promotion Authority e os interesses brasileiros. p. 231.
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CONCLUSAO

N3o é novidade o crescimento constante da consciéncia ecoldgica, levando
assim as empresas a divulgarem, como forma de propaganda, todos seus
investimentos em prol do meio ambiente, tornando-as ideologicamente mais

atraentes aos consumidores, bem como a outros parceiros empresariais.

Em alguns paises do mundo, principalmente na Europa, sdo exigidos das
empresas que desejem negociar com estes paises, certificados que constatem
a obediéncia destas as questdes ambientais. Isso quer dizer que outros
valores sdo colocados na balanca, ndo sendo mais possivel aceitar um
aumento e um crescimento econdmico baseado na degradacao ambiental em

prol da conquista de mercados.

Assim, em meio a necessidade de um crescimento econdmico consciente,
consolida-se a tese da aplicacdo de medidas antidumping ambientais. Porém,
0os motivos pelos quais levam a maioria dos paises em desenvolvimento a
adotar uma postura arredia se justifica, vez que seus produtos sofrem,

comumente, discriminacdes vindas dos paises desenvolvidos.

Por isso, se constata que, por tras destas posicdes antagonicas sobre os temas
ambientais, existem preocupagdes que escondem outros interesses,

geralmente de natureza econdmica e comercial.

No entanto, se faz necessario mover esforcos no sentido de tentar inserir nas
proximas rodadas de negociacdes da OMC, temas referentes a relagdo meio
ambiente x comércio internacional, vez que nao é mais possivel trata-los de
forma distinta e em separado, pois 0s interesses ambientais devem sempre

prevalecer sobre os interesses comerciais e econdmicos.
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