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RESUMO

O presente artigo resultou da pesquisa realizada no municipio de Balneario
Camborit (SC) sobre os impactos sodcio-ambientais percebidos pela
comunidade local diante do expressivo desenvolvimento cumulativo urbano
derivado da evolucdo turistica. A compreensao do espaco urbano e a crise do
planejamento traduziram novas institucionalidades da gestdo publica
municipal no contexto atual. Os aspectos pesquisados na problematica
urbanizacdao de uma cidade turistica, como o caso de Balnedrio Camborid,
proporcionam nova apreensao sobre a formagao dos interesses particularistas
e da forma de acao do poder publico local. Considerou-se que a formulagao de
um modelo urbano que viabilize a sustentabilidade ambiental com o
crescimento das atividades do setor turistico sdo elementos que requerem
acao da sociedade civil. As dimensdes da sustentabilidade sao compreendidas
no ambito de uma acdao entre os beneficidrios do setor privado e o setor
publico que avancam somente se, ocorrer uma democratizacdo das esferas de
poder e universalizacdo dos critérios do planejamento urbano. A analise
resultante da pesquisa comportou a inducdao sobre a realidade em cidades
turisticas, onde existe forte relacao de interesses que acabam privilegiados em
detrimento da maioria da populagdao. O desconhecimento e a fraca
participacao na construcao do plano diretor e do planejamento urbano das
cidades turisticas impde problemas que sdo destacados nos modelos de
desenvolvimento urbanos que ndo respeitam a pratica da gestdao publica que
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deveria contemplar novos modelos de apropriagao do espago urbano,
contemplando finalmente as bases da sustentabilidade e da Agenda 21.

Palavras-chave: Urbanizacao, Desenvolvimento, Sustentabilidade Urbana,

Impactos Sdécio-Ambientais, Politicas Publicas

RESUMEN

El presente articulo resulto de la pesquisa realizada en el municipio de
Balnedrio Camboril (SC) sobre los impactos socio-ambientales percibidos por
la comunidad local delante el expresivo desarrollo acumulativo urbano
derivado de la evolucion turistica. La comprension del espacio urbano e la
crisis del planeamiento crearan nuevas institucionalidades de gestidon publica
municipal en el contexto actual. Los aspectos pesquisados en la problematica
de la urbanizacién de una ciudad turistica, como es el caso de Balneario
Camboril, brindan nueva aprehensién sobre la formacién de los intereses
particularistas e de la forma de accién del poder publico local. Consideramos
que la formulacion de un modelo urbano que viabilice la sostenibilidad
ambiental con el crecimiento de las actividades del sector turistico son
elementos que requieren accién de la sociedad civil. Las dimensiones de la
sostenibilidad son comprendidas en el ambito de una accién entre los
beneficiados del sector privado y el sector publico que avanzan solamente si
ocurrir una democratizacion de las esferas de poder y universalizacién de los
criterios del planeamiento urbano. El andlisis resultante de la pesquisa
comportd la induccién sobre la realidad en ciudades turisticas, donde existe
fuerte relacidn de intereses que acaban privilegiados en menoscabo de la
mayoria de la populacion. El desconocimiento y la débil participaciéon en la
construccién del plano director y del planeamiento urbano de las ciudades
turisticas impone problemas que son destacados en los modelos de desarrollo
urbanos que no respetan la practica de la gestidon publica que deberia
contemplar nuevos modelos de apropiacidn del espacio urbano, contemplando
finalmente las bases de la sostenibilidad y de la Agenda 21.

Palavras-clave: Urbanizacién, Desarrollo, Sostenibilidad Urbana, Impactos

Socio-Ambientales, Politicas Publicas

INTRODUCAO

O planejamento urbano no contexto recente assume importancia para
os gestores publicos, visto que, as constantes transformacgdes que sofreram as
cidades apontam para necessidade de ordenagao do processo de crescimento
cumulativo, resultando no favorecimento de demandas sociais especificas para

os atores urbanizados.
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O foco principal para a gestdao publica das cidades sempre tende a
conciliar um certo (des)equilibrio entre desenvolvimento material das
atividades e a sustentabilidade do municipio, como alternativa para que se
viabilize uma base sustentavel minima, gerando solugdes mitigadoras no

ecossistema urbano.

A crescente demanda sbécio-espacial em busca de processos que
atendam a urbanizacdo sustentavel condicionou em grande medida as
atividades de planejamento e gestdao das cidades, como parte da regulagao
estatal. Com base nesse preceito institucional, o Estado através do
planejamento regula o espaco, beneficiando ou nao determinadas camadas
populacionais, ainda que, o processo de planejamento na maioria dos casos
esteja ligado ao desempenho financeiro da cidade ou de uma parcela da

populagao.

A questdo central na gestdo publica municipal tem concentrado forcas
na construcao de mecanismos de sustentabilidade urbana, minimizando os
impactos ambientais deste crescimento cumulativo. A constante eclosao de
conflitos sécio-ambientais derivados da dinamica concentracao populacional
consolidou, no momento atual, problemas caracteristicos da periferia
capitalista, exclusao social e degradacao ambiental, em maior ou menor grau
de intensidade (GUERINI, 2000)

A exigéncia de uma forma de intervencdao planejada que leva em
consideracao as condicdes de vida das populagdes para a manutencdao da
qualidade de vida, visa, em sintese, minimizar os impactos sécio-ambientais
do processo de crescimento urbano. Para Guerini (2000), essa dindamica
resultou do determinismo econdmico, implicando em politicas de
desenvolvimento que desconsideraram o0s aspectos sociais e ambientais,
dificultando a adequacdo das politicas publicas de desenvolvimento urbano e

regional aos ditames da sustentabilidade urbana.

Por outro lado, o planejamento urbano dever considerar elementos,
como, a questao cultural e a manutengao dos recursos culturais da cidade,
independente do nivel de desenvolvimento da regido. Para Castells (1983) a
difusdo urbana equivale exatamente a perda do particularismo ecoldgico e

cultural da cidade.
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A dinamica da urbanizacdo (em alguns casos a metropolizacdo)
periférica de Santa Catarina converge para eclosdo de conflitos sécio-
ambientais, que resultam em problemas ambientais e sociais, trazendo em
seu bojo, bases de deterioracdo ambiental e precariedade de condigdes de
vida (qualidade de vida), assim como, um constante decréscimo nos servigos

estruturantes do poder publico local (municipio).

No caso das cidades litordneas, a questdo da urbanizacao é sempre um
reflexo da necessidade de beneficiar setores produtivos que estejam voltados
ao turismo e lazer, atividades formadoras a base econ6mica da cidade/regido.
Essa supervalorizagao do turismo e lazer resultou em mais uma forma
cumulativa de acumulacao de capital, propiciando a formagao de setores que
almejam cada vez mais suas atividades no ambito da chamada “industria sem
chaminés”, que exalta um trade especulativo no ambito territorial e imobiliario
(OURIQUES, 1998).

Essa supervalorizacdo imobilidria define o perfil urbano da cidade,
trazendo grandes estruturas que agregam o maior niumero de leitos possiveis,
seja sob forma de residéncia ou do mercado hoteleiro. A especulacdo assegura
um grande poder de influéncia aos grupos imobilidrios, (os quais podem vir

por determinar os rumos das politicas urbanas nos municipios).
Para Souza (2006, p.136):

E preciso tornar acessivel para todos, por meio de uma
legislacdo implacavel, certa qualidade de bem estar,
independente de qualquer questdao de dinheiro e (...) o
sentimento de responsabilidade administrativa e o da
solidariedade social sao derrotados diariamente pela
forca viva e sem cessar renovada do interesse privado.
(...) Nessa luta, infelizmente desigual, o interesse
privado triunfa o mais das vezes, assegurando o
sucesso dos mais fortes em detrimento dos fracos.

O resultado deste processo de concentracdo espacial, no ambito das
cidades é um crescimento predatério que implica na retracdo das relagbes
entre populacdo e seu ambiente, que permite a formagdao de um padrao
derivado da concentracdo e centralizacdo das atividades econOmicas
preponderantes, e, em sintese, a formacdo de um processo de exclusao social
para as populacdes de baixa renda, como indugdo para uma forma cadtica da

paisagem citadina. Toda essa problematica referente a urbanizacdo nos
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remete ao planejamento urbano relacionado com a atividade econOmica da

cidade, conforme expressa Castells (1983,p.23):
A “desordem urbana” nao existe de fato. Ela representa
a organizacao espacial proveniente do mercado, e que
decorre da auséncia de controle social da atividade
industrial. O racionalismo técnico e a primazia do lucro
resultam, por um lado, na anulagao de toda a diferenca
essencial entre as cidades e na fusao dos tipos culturais
nas caracteristicas globais da civilizagdo industrial
capitalista; e por outro lado, no desenvolvimento da
especializagdo funcional e na divisao social do trabalho
no espaco, com uma hierarquia entre os diferentes

aglomerados e um processo de crescimento cumulativo,
derivado do jogo das economias externas.

Desta forma, uma gestdo publica de ordenamento sécio-espacial e de
construcdo da agenda ambiental, preconizada na Agenda 21%, indica a falta de
compromisso do gestor com o bem-estar social, preconizando sua atengao
para interesses materiais particularistas, ou seja, os setores econémicos que
sao pujantes na municipalidade ou regiao, assim como, determinados grupos
(de empresas) que estabelecem uma forma deficiente de organizagao sécio-
espacial, descompromissada com as premissas da responsabilidade ambiental

e social em seu processo produtivo.

1. ESPACO URBANO, AGLOMERAGAO ESPACIAL E CRISE DO
PLANEJAMENTO

As profundas mudancas no contexto socio-espacial no século XX
produziram uma nova paisagem urbana, resultado de um processo continuo

de centralizagao e concentragdo das atividades humanas, tornando as cidades

* A Agenda 21 foi alicercada pelos principios do desenvolvimento sustentavel,
permitindo uma gestdao que contemple a triade: eficiéncia econ6mica, justica social e
prudéncia ecolégica. Os macro-objetivos contemplariam a sustentabilidade multipla
como fator determinante desta nova agenda nacional, regional e municipal. A
sustentabilidade apresenta cinco dimensdes elementares que focam a questdo do
desenvolvimento equilibrado, ou seja, Sustentabilidade Ecoldgica, Sustentabilidade
Demografica ou Espacial, Sustentabilidade Social, Sustentabilidade Econdmica e
Sustentabilidade Ambiental.
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em locais de intensa aglomeracao e, conseqientemente, espago de

contradicdes objetivas na forma de ordenamento social.

O processo acelerado de urbanizacdo ¢é visivel com a intensa
industrializacdo, e, especialmente, no caso brasileiro, a industrializacgdgo em
seu bojo, caracterizou-se pela concentragao e centralizagdo das atividades
econdmicas. Neste contexto, a urbanizacdao brasileira assumiu um carater
contraditério, na medida em que a massa de trabalhadores rurais, expulsos do
campo em decorréncia do desenvolvimento capitalista da producdo agricola,
produziu um éxodo rural massivo . A massa humana que emigrou para as
cidades ndo é absorvida com facilidade, impelindo setores crescentes da

populacao as atividades informais , ilegais e injustas.

O resultado da concentragao urbana nos moldes periféricos do Brasil foi
definido pela constante intervencao estatal, principalmente a partir da década
de 50 do século XX. A intervencdao estatal na politica urbana criou as
condicbes gerais de producao e reproducao soécio-espacial concentrada,
decorrente da industrializacao polarizada como forma destacada da
urbanizacao descapitalizada, visto que, os recursos da infra-estrutura foram

canalizados para a formacgao de capital de investimento industrial.

Conforme afirma Corréa (1995, p.7), a compreensao do espaco urbano,
assim como fendbmeno da urbanizagcdo, requer uma compreensdo além do

“[...] conjunto de diferentes usos de terra justapostos entre si.”

A urbanizacdo como fenémeno social que encontrou sua maturidade na
forma capitalista hodierna, difundiu um sistema de valores sdécio-culturais,
atitudes e comportamentos préprios da cultura urbana, indicados por Castells
(1983, p.16) como processo de “[...] concentragao espacial de populagao, a

partir de certos limites e densidades”.

A combinagao de crescimento cumulativo derivado da concentragao e
centralizacdo de individuos e capitais determinou transformacfes espaciais
caracterizadas por disparidades regionais, urbanas e societais, conjuntamente
com os problemas que se caracterizam com as chamadas “deseconomias de
aglomeracao”, agravados por varios fatores sdécio-econ6micos e ambientais,
deteriorando o ambiente natural e social, €, em ultima instancia, a qualidade

de vida das populagdes concentradas nas cidades.
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Em decorréncia da combinagao do crescimento demografico intenso com
a modernizacdao de diversos setores produtivos acelerado pelo movimento
migratério em direcao as cidades, na qual a melhor infra-estrutura, maior

dinamismo econdmico, inevitavelmente, proporciona o adensamento urbano.

A evolucdo das andlises do processo de desenvolvimento do capitalismo
proporcionou novas formas de interpretagdo sobre o processo contiguo da
industrializagao: a urbanizagao. Essas novas formas de abstrair a realidade
capitalista no espaco urbano, ndo se traduziram na fuga da analise das
contradicdes capitalistas, mas resulta das prdoprias contradicdes que se
desenvolveu na chamada “questdo urbana”, visivel no caso brasileiro.

A expansdo das cidades no contexto catarinense esteve vinculada aos
processos classicos de especializacao regional, como clara indugdo estatal, nos
chamados planos nacionais e regionais de desenvolvimento. O processo social
de crescimento urbano acelerado nas décadas de setenta e oitenta do século
XX, ficou evidenciado pelas crescentes taxas de incremento populacional, com
preponderancia nas cidades-pdlo regionais.

O processo de “urbanizacdo predatoéria” constituido como modelo
incorporado da “urbanizacdo tardia” da formacdo catarinense, reflete no
processo de reproducdo social, através da concentracdo espacial dinamizadora
de problemas sbécio-ambientais com caracteristicas concentradoras e
excludentes. A questdao central desta forma de (des) ordenamento espacial
estava vinculada ao determinismo proprio da acdao planejada do Estado e
setores produtivos organizados, em detrimento de camadas populacionais
socialmente desorganizadas.

As formas de intervencao estatal foram substituidas gradualmente no
final da década de noventa do século passado, em virtude da crise de
expansdo do sistema econémico e crise fiscal do Estado brasileiro, no contexto
nacional, regional e local.

As estratégias de intervencdo por meio de politicas publicas de
desenvolvimento urbano foram gradualmente superadas pela anarquia da
ocupacao territorial e produtiva. Embora a agenda publica aponte para os
temas do desenvolvimento integrado sustentavel e local, no cotidiano o Estado
nao consegue diminuir os desequilibrios regionais e restabelecer mecanismos

de controle para construcao de uma agenda sustentavel.
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2 PLANEJAMENTO URBANO E SUSTENTABILIDADE: UMA AGENDA
INCONCLUSA

O modelo de desenvolvimento e crescimento das cidades em termos
gerais, traduziu no cotidiano, retratos do estrangulamento e ineficiéncia da
acao do Estado, resultado da crise fiscal , assim como, a falta de condugao
eficaz sob a coordenacao do mercado e seus diversos atores econdmicos.

A relacdao entre populacdo e meio ambiente, retratou impactos socio-
ambientes que marcam a paisagem urbana nas diversas regides brasileiras e
catarinenses. Assim, os problemas sociais e ambientais das cidades podem ser
ressaltados pelas disparidades regionais e por diferengas internas no processo
de concentracdo espacial, com marcante estrangulamento na ética do
desenvolvimento sustentavel almejado. O trinbmio: eficiéncia econdmica,
justica social e prudéncia ecolédgica radicalizaram o conceito de planejamento
em seu carater pluridimensional.

Vivemos perdas de lagos societais que obstaculizam a definicdo dos
problemas que nos rodeiam, impondo riscos e incertezas sociais e
ambientais na definicdo do processo de urbanizacao contemporéaneo.

Na andlise de ambientalistas como Leis (1999, p.19), “[...] ainda os
maiores e mais poderosos paises encontram-se profundamente atravessados
por eventos que em grande parte seus governos nao controlam [...]7, e,
percebemos a crise da modernidade, com a emergéncia dos problemas
ambientais, fruto de respostas incompativeis ao modelo predatério e
excludente no moderno sistema produtor de mercadorias.

A compreensao da natureza e o ambiente sob a ética antropocéntrica,
segundo Silva (1991, p.8) indicou elementos diacrénicos e sincronicos, pois a
longa formacao do dominio do homem sobre a natureza e sua organizagao
espacial impde a compreensdo de que “[...] o homem como um ser histoérico e
como tal é, esta e faz historia”.

A sociedade acostumou-se em condicionar o espago como artefato
proprio para a expansao humana, ndao como um sistema de relagdo e
interacdo, sincronico em sua esséncia, diacrénico em sua materialidade. O
problema da dominacdo na natureza ndo se da de uma forma organica e

simples, conforme existem relatos de diversos grupos indigenas, africanos,
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tradicionais, etc. Ao contrario, hd um encanto naquilo que é chamado de
moderno. Tudo isso devido a um processo evolucionista® que a ciéncia
moderna produziu e reproduz constantemente com as chamadas teorias da
evolucdao baseadas no mito do progresso.

A problematica ambiental passa a ser notada no momento em que a
crise energética eclode, na década de setenta do século XX, impondo a nogao
de que os recursos naturais sao limitados e esgotaveis. A nogao progressista e
expansionista apontou suas vulnerabilidades, permitindo a formacao de
espacos de contestacao do modelo de desenvolvimento vigente,
dimensionando a utilizacdo do espaco natural para a manutencao de seu
espaco social®.

Ainda que os grandes movimentos politicos - como o de raiz socialista,
libertario-emancipatorio, ou, até mesmo, de cunho liberal e capitalista, fossem
autbnomos em suas decisbes, a partir da década de setenta do século
passado, todas as analises condenavam o carater excludente e predatério do
modelo de formacdo sdcio-espacial indicando tendéncias e caminhos para
compreensao de uma nova dindmica na agenda no planejamento das cidades
- a Agenda 21.

Neste caso, a solucdo ou a amenizacao da problematica se deu em
grandes reunides como a Rio 92, que tinha por objetivo pensar e propor o
desenvolvimento sustentavel.

Para Martine (1993, p.26):

As discussoOes realizadas pela ECO-92 sobre a emissao
de gas carblOnico deixaram claro que alguns paises
mais poderosos e mais industrializados, liderados pelos
EUA, consideram que a redugao de emissOes implica
custos econdbmicos e sociais que eles ndo estdo
dispostos a assumir agora. Basicamente nao se
propdem a fazer, pelo menos no curto prazo, o0s
investimentos  necessarios para adequar  suas

estruturas produtivas aos desideratos ambientais
internacionais.

> A utilizacdo do termo evolucionista se dd no sentido melhoria intrinseca, ndo no
sentido evolutivo, que denotaria apenas mudanca.

® para efeito de andlise, esse estudo concentra sua andlise na construcdo do espaco
urbano.
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Na abordagem de Martine (1993), ainda que o processo de gestao das
cidades apresente dificuldades estruturais e institucionais, todas estas
constatacdes sao proprias de uma formacdao urbana tipica de paises em
desenvolvimento, manifestando as debilidades em escala ampliada.

A compreensao da necessidade de gestar um novo modelo de
desenvolvimento, que admite a sustentabilidade, como elo basilar que
produzird ganhos substanciais para a qualidade de vida’ das populagdes. A
construgao da Agenda 21 redimensionou o debate sobre a relagao entre
desenvolvimento, progresso e relacdo homem/natureza e suas conseqiéncias
tornaram-se um compromisso ético contemplando aspectos geracionais e
inter-geracionais.

Conforme aponta Rossi (2003, p.76):

E invidvel hoje, dar a maioria das populacdes da terra
um nivel de vida que se iguale aos padrdes dos paises
desenvolvidos, em consumo de energia, de proteinas,
de escolaridades e de horas de trabalho. E inviavel
porque os sistemas ecoldgicos existentes seriam
incapazes de assimilar os impactos decorrentes da
atividade desenfreada e de uma economia global
agindo ao triplo de sua intensidade atual. Todos os
limites da capacidade receptora de residuos de
atividade antrdpicas estariam sendo ultrapassados,
com conseqléncias catastroficas.

A politica voltada para a expansdo da sociedade, logicamente, se da via
um desenvolvimento sustentado no crescimento, no qual 0s recursos
disponiveis devem ser aplicados eficientemente. No entanto, a politica
econOmica ndo fugiu ao regramento da produgcdo e consumo do
desenvolvimento ocidental capitalista.

Segundo Leis (1999, p.32):

Nao resta duvida que as inter-relacées (global linkages)
gue definem o processo de globalizacdo nao sao

exclusivamente sociais sendo ecoldgicas. Em outras
palavras, o meio ambiente praticamente invisivel para

" A nocdo de qualidade de vida envolve duas questdes: a qualidade e democratizacdo dos
acessos as condigbes de preservagdao do homem e do meio ambiente. Esta dupla consideragao
pode definir a qualidade de vida como possibilidade de melhor redistribuicdo — e usufruto — da
riqueza social e tecnoldgica dos cidaddaos de uma comunidade; assim como , a garantia de
desenvolvimento ecoldgico e participativo de respeito ao homem e a natureza, com menor grau de
precarizacao e degradacao.
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a politica até pouco tempo, nos obriga hoje a pensar
(ou repensar) seu lugar dentro de qualquer teoria
politica contemporanea.

Os limites do processo de crescimento urbano/desenvolvimento
econdbmico vém sendo colocados em xeque por critérios de sustentabilidade
que induzem o planejamento voltado para o desenvolvimento sustentavel
urbano. Norteado pelos principios do ecodesenvolvimento, identifica-se a
cidade como um ecossistema predominantemente criado pelo homem.

As questdes do desenvolvimento sustentdvel devem contemplar um
compromisso protocolar entre os Estados-Nacionais, além de internalizar o
debate em torno da Agenda-21 que proponha o desenvolvimento local,
regional e sustentavel.

No momento atual assiste-se uma retracdo nos processos de
implantagcdo de mecanismos de controle social e ambiental na gestao dos
recursos naturais, determinado a inclusao dos compromissos sobre os
assentamentos humanos e sobre as questdes ambientais

Em suma, o principal problema ambiental global a ser enfrentado pela
civilizacdo do século XXI advém de seu proprio modelo de desenvolvimento
(MARTINE, 1993).

3 ELEMENTOS PARA GESTAO PUBLICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O modelo de desenvolvimento sustentavel surge historicamente a partir
de um conceito chamado de eco-desenvolvimento, para estimular as praticas
ambientalistas diante do modelo determinado do moderno sistema produtor
de mercadorias que se vivencia.

Segundo Leis (1999), o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) por meio de encontros e relatérios ampliou o conceito de
desenvolvimento - determinista pelos critérios econdmico-sociais, para um
padrao de desenvolvimento que focalizasse a relagago do homem com a
natureza. Este pacto ambientalista ganhou forca a partir da década de 70 do
século XX, apontando para os limites deste modelo de progresso.

Nas décadas recentes, processos sociais visiveis de urbanizagao

acelerados e desordenados pela concentracdo populacional (densificagao),
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centralizacdo das atividades econdmicas no espaco e padrdes tecnoldgicos de
producgao industrial tem reforcado o quadro ambiental altamente degradado -
com relagao forte ao estilo de desenvolvimento que leva ao uso predatério dos
recursos naturais.

A evolucao das anadlises do processo de desenvolvimento do capitalismo
proporcionou novas formas de interpretagao sobre o seu processo imediato de
industrializagao e desenvolvimento. Essas novas formas de abstrair a
realidade capitalista no espaco urbano, ndo se traduzem na fuga da analise
das contradicdes do sistema de produgdo capitalista (GUERINI, 2000).

Por sustentabilidade ambiental entende-se o equilibrio dos ciclos
ecologicos dos ecossistemas e, no caso especifico do ecossistema urbano, o
problema consiste na concentracao espacial, por falta de monitoramento da
gestdo dos recursos naturais (GUERINI, 2000).

Certas caracteristicas garantem uma singularidade do ecossistema
urbano: é um sistema aberto; produz uma grande quantidade de informacgoes,
conhecimento, criatividade, cultura, tecnologia e industria. Do ponto de vista
bioldgico, é um ecossistema muito improdutivo, consumindo grande
quantidade de energia e produzindo uma quantidade enorme de residuos. O
fendmeno da urbanizacao condiciona mudancas na ocupacao e uso do solo;
dependéncia de um determinado padrdo de oferta e demanda, tornando as
grandes cidades instaveis, frageis e altamente vulneraveis, tanto do ponto de
vista ambiental, quanto do ponto de vista socioecondmico.

O objetivo principal do ecodesenvolvimento urbano é identificar os
recursos humanos e naturais desperdicados na perspectiva de deter a
deterioragao e melhorar a qualidade de vida urbana, especialmente para as
populagdes mais excluidas.

A estratégia esta pautada em quatro critérios basicos segundo Guerini
(2000 apud VIEIRA 1995): 1) desenvolvimento e crescimento econémico
voltado para as necessidades sociais, ou seja, critério de justica social; 2)
prudéncia ecoldgica, harmonizando os interesses econdémicos e ecoldgicos; 3)
valorizacao da participacdao e autonomia local (self-reliance); 4) viabilidade
econdmica, internalizando os custos sociais e ambientais do processo de

desenvolvimento.
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A tentativa de integrar o desenvolvimento, entendido popularmente por
“progresso” na gestao publica das cidades requer a adocdo de experiéncias em
andamento no ambito estatal, tais como: parceria, participacdao popular,
descentralizacdao, convergéncia das acdes e envolvimento/controle social, pela
organizacao da sociedade (MMA/PNUD, 2000, P.85).

Os constantes entraves da construcdao de uma agenda publica voltada
para o desenvolvimento sustentdvel sdo destacados pela falta de
modernizacao e democratizagao do espago estatal, sejam na criagao de
colegiados, orcamentos publicos participativos, plano diretor participativo, co-
gestdo e parcerias comunitdrias, implementacdo de planos estratégicos,
planos de desenvolvimento local integrado e sustentavel, complementados
pela formagao da Agenda-21.

Existe a necessidade emergencial de redistribuir as competéncias, o que
requer a reforma do Estado brasileiro, ampliando o espago de acgao local e
regional em detrimento de grandes projetos nacionais que marcaram a politica
estatal do final do século XX. As iniciativas pautadas no desenvolvimento local
sustentavel sdo bloqueadas por uma série de reformas estruturais inacabadas
no contexto nacional, como por exemplo: reforma social, reforma tributaria,
reforma politica, reforma agraria e, finalmente, a reforma urbana.

A questdao dos assentos humanos nas cidades e metropoles do século
XXI devera conter uma pauta especifica para reordenamento da gestdo publica
dos problemas provenientes da acelerada urbanizagdo que requerem um
compromisso social de todos os atores que vivem a cidade.

Tratando-se de uma agenda local, os municipios preocupados com a
problematica ambiental, necessitam ampliar a problematica destacada na
Agenda 21 local, assim como propor novos planos diretores, com a

participacao da sociedade civil organizada ou ndao organizada.

4 URBANIZACAO E SUSTENTABILIDADE EM BALNEARIO CAMBORIU
(sC)

O processo de urbanizacao periférica em Santa Catarina é resultado da

integracao ao projeto nacional apoiado pela industrializacao e protegido pelo
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Estado, base fundamental da formagao de um mercado interno. No caso
catarinense, destacaram-se o modelo de especializagao micro-regional em
atividades dindmicas coligadas as cadeias produtivas nacionais e
internacionais.

Na década de 70 no século passado, a integracao de Santa Catarina foi
impulsionada pela implantagcdao de melhorias infra-estruturais, notadamente a
malha rodovidria, propagando as novas atividades ligadas ao setor de turismo
e hotelaria nas regides litoraneas, causadoras de reflexos no processo de
urbanizacao e densificagdo das atividades no contexto microrregional, tendo
como base decisiva acao reguladora estatal, no ambito nacional e estadual.

O municipio de Balneario Camboril inseriu-se na especializacao
microrregional, com forte expansdao na década de setenta, através da
expansdao da construgao civil, do setor hoteleiro e das atividades de turismo e
lazer, como conseqliéncia direta da construcao da rodovia que integrou Santa
Catarina ao mercado nacional - a BR 101, determinando uma reducdao na
dificuldade de acesso entre as diversas regides no ambito regional e nacional.

A especializacdao do municipio de Balnedrio Camboril estd diretamente
convencionada no tripé do turismo, conhecida como a “industria pds-moderna”
conforme aponta Ouriques (1998, p.77), ou seja, trabalho, mercadoria e
atributos turisticos, podendo acrescentar-se ainda ao mesmo tripé: hotelaria,
agentes ou transportadores, natureza ou infraestrutura.

Para Santos Junior (2005,p.142):

Esse acelerado crescimento da construgao civil gerou
grandes alteragdes no quadro natural, promovendo a
degradacao da paisagem e dos recursos naturais
basicos poluicdo das aguas, desmatamento, etc. O que
contribuiu para a reducao da qualidade cénica e
ambiental do municipio.

A especializacdao microrregional de Balneario Camboriu (SC) no ambito
do turismo e lazer corrobora a construgcao de uma “ideologia do turismo”, ou
ainda, na “industria sem chaminés”, gerando um consenso da defesa que as
atividades de turismo nao sao geradoras de impactos ambientais e sociais
(OURIQUES, 1998, p.79).
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Partindo da pesquisa que se realizou na cidade de Balneario Camboriu
pode-se inferir alguns impactos relacionados ao desenvolvimento da economia
do turismo na cidade. Considerando a pesquisa amostral a percepcao dos
atores sociais esta centrada na visao positiva do processo de concentracao
urbana de densificacao das atividades, assim como se identificou os
beneficidrios do processo material de formacao da especializagdo econ6mica

microrregional.

Grafico 1: % Relativo da Distribuicao da
Pesquisa Por Bairro de Residéncia
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Fonte: Pesquisa Estagio Supervisionado realizada de Marco a Julho/2007

Elaboracao dos Autores

A pesquisa realizada levantou dados a partir de uma amostragem
aleatéria simples, com 50 (cinqlienta) moradores dos bairros da cidade de
Balnedrio Camborid (SC), com a finalidade de descrever os aspectos do
desenvolvimento e apreender sobre as questdes ambientais no municipio que
apresenta forte vocacao turistica, conforme Grafico 1.

As entrevistas com questiondrios estruturados com os moradores
distribuidos nos diversos bairros da cidade, de acordo com o grau de
concentracao espacial, focalizaram as relacdes entre turismo, questdes
ambientais e politicas publicas. Os resultados descritos na pesquisa amostral
focalizavam qual a relagao dos moradores com a formagao do espago urbano
e, conseqlentemente as implicacbes decorrentes organizacdo soécio-espacial
na cidade de Balneario Camboril, caracterizada por forte vocacgao turistica. A
questdao da paisagem e natureza como mercadorias na nova industria da pés-

modernidade, produziram efeitos sobre a realidade social. A apreensao dos
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resultados constituiu-se em base para elaboragcdo de novos mecanismos

politicos que agregam a questao ambiental.

Grafico 2: % Relativo do Estado de Origem dos
Entrevistados
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Fonte: Pesquisa Estagio Supervisionado realizada de Marco a Julho/2007

Elaboracao dos Autores

No Grafico 2, identificou-se a forte onda migratéria que sofreu o
municipio em virtude da insercao dindmica da microrregido a outras regides de
Santa Catarina e do Brasil, com especial destaque para os Estados do Parana,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, identificando a forte influéncia da integragao

rodoviaria de Santa Catarina.

Grafico 3: Tempo de Residéncia em Balneario
Camboriu
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Fonte: Pesquisa Estagio Supervisionado realizada de Marco a Julho/2007
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Elaboracao dos Autores

A questdo central de uma cidade turistica, com forte vocagcao no setor

de servigos de lazer e entretenimento é uma constante migragdo regional e
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intra-regional que pode ser destacada pelo tempo de permanéncia dos
habitantes na cidade. Observou-se que os habitantes do municipio de
Balneario Camboril constituem-se de migrantes com maior ou menor tempo
de residéncia, o que pode implicar em afastamento ou insulamento na
participacao do debate da agenda publica local (Grafico 3).

As constantes transformacdes na cidade de Balnedrio Camborit em
virtude do processo de densificagao das atividades de turismo e lazer, fonte de
geracao de emprego e renda, mobilidade social e verticalizagao habitacional,
conduz-se para a “mistica” da qualidade de vida que traz a assertiva da
melhoria das condigOes para maioria da populagao que vive nas regidoes onde o
fluxo e a expansdo criam um novo cenario urbano,conforme se pode mensurar
na compreensao de mudangas que sao consideradas positivas por 82% do

total de entrevistados.

Grafico 4: Percepcao dos Moradores
sobre Mudang¢as em Balneario
Camboriu (SC)
m Positiva
m Negativa

outros

Fonte: Pesquisa Estagio Supervisionado realizada de Marco a Julho/2007

Elaboracao dos Autores

O problema central para os moradores entrevistados na pesquisa
realizada indica que o setor que prejudicou / prejudica o meio - ambiente é
sem duvida, a construcao civil. Paralelamente a crescente demanda
imobilidria, os entrevistados identificaram como conseqliéncia prejudicial ao
meio ambiente, o mercado de turismo. A critica dos moradores ao turismo
como elemento predatério da qualidade ambiental merece destague como

forte caracterizacdo da imagem refletida entre avaliacdo positiva das
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mudancas relacionadas a urbanizagcdao, e, os resultados apontados na

construcdo de ambientes constituidos por um forte trade turistico (Grafico 5).

Grafico 5: Setor Preponderante na
Degradacio Ambiental em Balneario
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Fonte: Pesquisa Estagio Supervisionado realizada de Marco a Julho/2007
Elaboracao dos Autores

Finalmente, os moradores destacaram um desconhecimento com a
principal politica publica que o municipio pode estabelecer na gestdo urbana
da cidade. Nas repostas dadas pelos moradores de Balneario Camboril
destacou-se uma falha da informacao prestada para os habitantes.

Considerando que, os mecanismos propulsores da nova gestdao publica
requerem a construgdao de uma nova institucionalidade com a efetiva
participacao popular, criando a capacidade de gerar uma nova autonomia de
agéncia, o grafico 6 destaca a falta de informacdo e divulgagao sobre o Plano
Diretor , assim como sua funcionalidade para a municipalidade.

Os temas classicos do planejamento estatal lastreado no urbanismo de
quantidade, constituido por esquemas quantitativos de calculos de fluxos,
indices de densidade e distribuicdo funcional, sdo esquemas legitimados por
decisOes politico-econdmicas que terminam por gerar conflitos e descrenca nas
atividades de planejamento da gestdao publica local, e, na construcao de uma
nova gestdo publica voltada para o desenvolvimento sustentavel e que priorize
a preservacgao dos recursos naturais.

Embora o aumento da consciéncia ambiental da populacdo tenha
impulsionado para solucdes inovadoras no ambito da gestdo publica pautada

nos principios da sustentabilidade urbana e desenvolvimento local sustentavel,
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existe uma clara influéncia dos fatores econOmicos e politicos na
implementacao de politicas publicas de regulacdo das comunidades locais.

| Grafico 6: Compreensdo sobre Utilidade |

do Plano Diretor
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84%

Fonte: Pesquisa Estagio Supervisionado realizada de Marco a Julho/2007
Elaboracao dos Autores

O resultado de uma gestdao municipal focalizada nas agbes que
contemplem o atendimento das necessidades do trade turistico criou um
circulo vicioso, no sentido de alavancar as atividades infraestruturais que
contemplam somente os atores sociais que contem forte nivel de organicidade
interna e externa nas agdes que visam comprometer o executivo
local/regional.

No ambito da gestdo publica burocratico-tradicional o gestor técnico
prepondera sobre o gestor politico. Enquanto que, a formacao de um quadro
que contempla um gestor politico com capacidade técnica desvenda a
verdadeira chave para ampliacao da cidadania, entendida como participagao
ativa no processo de formulacdao das politicas publicas de gestdo urbana. A
auséncia da participacdo impede o controle social da gestdao, garantindo que
as acdes do gestor publico estejam focalizadas nos setores com maior
capacidade contributiva (impostos, emprego, geracdao de renda, etc.) e
organicidade social, tais como, associacdes empresariais e comerciais, grupos
de empresarios , partidos politicos que sao beneficidrios da acdo dos setores
empresariais, etc.

Embora as medidas que ampliam a participacdo popular sao
preconizadas no processo da gestao municipal, o entendimento dos moradores
entrevistados no municipio, € que os setores beneficiarios da politica publica

sdo areas econOmicas que produzem a degradacao ambiental .
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Grafico 7: Setor Beneficiario das Acoes
do Poder Municipal Segundo Moradores
Entrevistados
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Fonte: Pesquisa Estagio Supervisionado realizada de Marco a Julho/2007

Elaboracao dos Autores

A auséncia de um controle efetivo da sociedade na conducdo das
politicas publicas produz e reproduz um modelo que se apdia na formacgao de
redes de interesse local e que ndao abandona a pratica marginalizadora,

excludente e degradante nas questdes sdcio-ambientais da cidade.

CONSIDERACOES SOBRE A PROBLEMI:}TICA URBANA E MODELO DE
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES TURISTICAS

O processo de interpretacao, producao e compreensao da realidade
urbano-social, indicado pelas reflexdes tedricas neste estudo de caso, indicou
para necessidade de atendimento das privacdes que as camadas populares
submetem-se nas questdes sociais e ambientais. Esta dindmica no
crescimento urbano que culminou na importancia da questdo turistica, e,
envolve substancialmente a questao ambiental no inicio da década de noventa
do século XX, reproduz uma nova contradicdo na gestdao do problema
ambiental, assim como a superagao dos velhos paradigmas de planejamento
urbano. A conseqliente anarquia no processo urbano reflete a legitimagdao do
sistema concentrador, excludente, marginalizador e poluidor.

O modelo de desenvolvimento caracteristico da economia catarinense
esta voltado para formacdo de regides centralizadas nas cidades-pdlo, fruto da
especializacdo econdmica, como por exemplo: Joinville (p6lo metal-mecanico),
Blumenau (pdélo téxtil), Cricidma (pdlo ceramico). No caso de Balneario

Camboril, sua especializacdo econémica concentrou-se nas atividades
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turisticas e de lazer. A conseqliéncia deste processo condicionou a capacidade
de suporte do ecossistema urbano, produzindo os impactos derivados da
degradacao sécio-ambiental na cidade e regido.

O sistema de gestao nos municipios turisticos que dependem do turismo
e da rede hoteleira - do trade turistico, sofre uma crise paradigmatica ao
preconizar a necessidade de ampliagdo da oferta de servigos de lazer e
entretenimento, proporcionando um impacto sobre o ecossistema urbano,
indicando um limite superior a capacidade de suporte, resultando de forma
explicita em residuos poluentes no processo de aceleragdao da producao social
e consumo da mercadoria turismo.

Se o conceito de desenvolvimento sustentavel requer a construcao de
uma sustentabilidade em suas diversas dimensdes, seja ela: econOmica,
espacial, ambiental, demografica, etc. Pode-se inferior que as cidades
turisticas deveriam dar maior importancia as questbes que se referem a
defesa dos recursos naturais (base da paisagem natural e social) que permeia
a relagao homem-ambiente e propiciam uma maior lapso temporal na
exploragao turistica.

O condicionante deste processo social reconverte o didlogo dos atores
sociais envolvidos na comunidade politica local para a construgdao de novas
formas de agenda publica. A agenda 21 seria o grande instrumento para
auxiliar no planejamento urbano através de um plano diretor que
contemplasse um gerenciamento dos recursos naturais.

Novas formas de compartilhamento da gestdo, tdo necessarias para
evitar as falhas do sistema representativo, implicariam em ganhos adicionais
na gestao do espago urbano. A gestao dos recursos naturais deveria ser
monitorada por um sistema de informagdes que permitiria aos municipes uma
capacidade deciséria na coordenacdo dos processos ordenamento de seu
plano diretor, propiciando uma autonomia de agéncia decisoria, premissa do
empoderamento local.

Embora o modelo desenvolvimento sustentdvel seja uma concepcgao
politica que a sociedade comecgou a absorver no final da década de oitenta, e,
inicio da década de noventa do século XX, os problemas ambientais cresceram
e atingiram em cheio as cidades litordneas e sua orla maritima. Os

mecanismos de ampliacao da participacao popular, a implementagao de
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programas sociais que contemplassem a educagao ambiental e educagao
popular, como base na construcdo de uma cidadania ativa nas questdes
pertinentes a degradacao ambiental e os impactos derivados do crescimento
urbano.

Uma nova gestao do problema urbano e ambiental da cidade requer
orgdos e agéncias facilitadoras na municipalidade, com capacidade de
coordenagao e prevengao na mediagao dos conflitos.

As politicas publicas precisam ser articuladoras no processo de
superacao do padrao anarquico focado no mercado e do padrdo burocratico
focado no Estado. Todos os processos de gestao patrimonial dos recursos
naturais somente poderdao contigenciar o nivel de degradacdao ambiental e
precarizagao social, na medida em que, as novas bases do planejamento
estejam focadas para sustentabilidade nas suas dimensdes centrais -
econOmico-social e ambiental, para viabilizar a almejada qualidade de vida dos
habitantes destas cidades.

Os impactos socio-ambientais destacados no trabalho de pesquisa
induzem a visao de que a gestao publica nas cidades turisticas deveria conter
como premissa preponderante nas agdes do gestor municipal, mecanismos
institucionais para difundir a necessidade de conservagao/preservagao, assim
como, alteracao do processo de construcdao das politicas publicas que partem
do Estado - no ambito municipal, regional, nacional, e, controle ambiental
efetivo do mercado.

A acdao estatal no contexto turistico, em seus varios niveis, tem
beneficiado os setores que degradam e precarizam as relagdes com a natureza
e o proprio homem. Portanto, o setor publico deveria contemplar as diretrizes
do planejamento nacional focado na democratizacdo e universalizacdo das
informacdes basicas da gestdao publica, base normativa para elaboracdo de
uma agenda da sustentabilidade, evitando a supressao dos interesses da
maioria e o uso indevido dos recursos em prol de particularismo setoriais
econdmicos. O estabelecimento de um plano de Desenvolvimento Regional e
Integrado deve ser acompanhado de uma proposta de construgao da Agenda
21 Local efetiva.

Em sintese, a implantacdo de uma politica publica com base no

desenvolvimento sustentavel das cidades turisticas deveria contemplar os
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aspectos da Agenda Marron (qualidade sanitario-ambiental) e da Agenda

Verde (preservagao dos recursos naturais).
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