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Resumo

O artigo discute a necessidade de constituicio de uma esfera publica
democratica em ambito internacional como forma de garantir a eficacia dos
direitos humanos. Para tanto, primeiramente, apresenta-se um escorgo
histérico do surgimento e da consolidacao da defesa dos direitos humanos em
ambito internacional e a necessidade de superacao do modelo de protecdo
monista do Estado para um paradigma supranacional de protecao dos direitos
humanos. Apds, sera analisada a viabilidade de inclusao de novos atores como
sujeitos de direitos na esfera internacional, especialmente, organismos nao
governamentais que atuam em interesses supranacionais e a pessoa humana
como sujeito de direito internacional. Por fim, discute-se o déficit democratico
nas relacdes internacionais em 6rgdos de defesa dos direitos humanos.
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Resumen

El articulo discute la necesidad de constitucion de uma esfera publica
democratica em ambito internacional cmo forma de garantizar la eficacia de
los derechos humanos. Por lo tanto, por primero, presentase un esbozo
histérico del surgimiento y de la consolidacion de la defesa de los derechos
humanos em ambito inernacional y la necesidad de superacion del modelo de
protecidn monista del Estado para um paradigma supranacional de protecién
delos derechos humanos. Después sera analizada la viabilidade de inclusion de
nuevos actores como sujetos de derechos em la esfera internacional,
especialmente, organismos no gobernamentales que actuam em intereses
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supranacionales y la persona humana como sujeto de derecho internacional.
Por fin, discutese el déficit democratico em las relaciones internacionales em
organos de defesa de los derechos humanos.

Palabras clave: esfera publica, derechos humanos, democracia.

lintroducao

O objetivo do presente artigo é discutir a necessidade de consolidacao de uma
esfera publica internacional democratica para instituicdo e garantia dos
direitos humanos em ambito internacional. As reflexdes partem da
constatacdo da insuficiéncia do Estado soberano enquanto modelo para

garantia e efetivagao dos direitos humanos.

Desta forma, no primeiro topico serd abordada a consolidacdo dos direitos
humanos na esfera publica internacional, devendo ser lancado um breve
panorama da situagao atual do processo normativo internacional de protegao
desses direitos, bem como, destacar alguns pontos sobre a necessidade de

uma constituicdo (plano normativo) a nivel global.

Num segundo momento, sera abordado, dentro das novas perspectivas das
relacdes internacionais, os novos sujeitos surgidos no quadro atual dos
debates na esfera publica internacional. Nesse ponto, pretende-se identificar a
influéncia e a necessidade de abertura de espago para organismos nao
governamentais e os préprios sujeitos como interferentes diretos na

judicializagao, instituicao e protecao dos direitos humanos.

Por fim, serd abordada a redefinicdo da esfera publica internacional,
apontando a necessidade de redimensionar seus pressupostos e parametros,
tornando-a mais democratica e acessivel aos paises periféricos e

subdesenvolvidos.
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2 A consolidacao da defesa dos direitos humanos: a superacao
do modelo monista estatal.

Ao final da Idade Média, e no seu periodo de transicdo com o momento
histérico definido como a Renascenca, a partir do séc. XVIII, é possivel
identificar os tracos inconfundiveis do Estado Moderno, mormente, de sua
principal caracteristica — a soberania. Muito antes, porém, de se afigurar como
expressao da vontade popular, o Estado Moderno veio com o objetivo de
expurgar as diferencas de poder existentes na Idade Média, e para isso,
representava em seu inicio, a vontade do monarca, soberano, principe, ou
seja, da maior autoridade temporal na terra. A base tedrica da construcao do
Estado encontra-se, primeiramente, na obra de Maquiavel®, que o identificava
com a figura do principe e seu vinculo com a res publica.* Esse Estado
Moderno, pode ser dividido em duas fases: a primeira, ligada a Monarquia e a
doutrina da Igreja, sendo seus principais tedricos, Bodin e Maquiavel; a
segunda fase, fundada, de inicio, na obra de Hobbes, secularizou a
legitimidade do Estado. Se antes, Deus garantia e justificava a aplicacao da
lei, agora, a destruicdo dos fundamentos metafisicos da legitimidade do poder,
impOe a necessidade de um fundamento racional para o exercicio da forca -
trata-se de erigir o principio da seguranca juridica nas relacdes sociais. O
fundamento da teoria hobbesiana é a pré-existéncia de um estado de natureza
ao estado em sociedade. No mesmo sentido que Rousseau e Locke, a partir da
formacdao do Estado, o homem trocava sua liberdade pela certeza de sua

conservagao.

Ja a partir do inicio do séc. XVIII, e tendo seu ponto culminante em 1789 com
as Constituicdoes Francesas da Revolugao, inicia-se o Estado Constitucional,

gue vem firmar o principio da liberdade nas relagdes socio-politicas.

8 Segundo a Filosofia Politica dominante, a expressdo “Estado” foi criada por Maquiavel em
sua obra “O Principe”, porém, seu conceito somente se assentou mais tarde com
elementos da seara juridica.

4 vA idéia de grandeza, majestade e sacralidade da soberania coroava a cabeca do principe
e levantava as colunas de sustentacdo do Estado Moderno, que era Estado da soberania
ou do soberano, antes de ser Estado da Nagdo ou do povo.” BONAVIDES, Paulo. Teoria
do Estado. p. 30
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Comeca entdo o capitulo da limitacdo do poder; do Homem-povo, do
Homem-cidaddo, do Homem-politico, do Homem que faz lei, que
governa, ou se deixa governar, que cria a representacdao, que toma
consciéncia da legitimidade, que é poder constituinte e poder
constituido.’

Ergue-se um Estado com a idéia central de povo, iniciando a consciéncia da
necessidade do exercicio democratico do Poder, e com isso, a construcdo de
direitos fundamentais. Por fim, com a queda da Bastilha na segunda metade
do séc. XVIII, encerra-se a era do Estado Feudal, firmando-se definitivamente
o Estado Moderno, “[...] simboliza, por derradeiro, a ocasido Unica em que

nasce o poder do povo e da Nagdo em sua legitimidade incontrastavel.”

O apice do modelo estatal monista, verifica-se com as duas grandes guerras
mundiais, que demonstraram a necessidade de controle do préprio Estado,
que, criado para protecao de seus constituintes poderia voltar-se de forma
deturpada contra seus proprios interesses e direitos. A necessidade de
reconstrucao dos direitos humanos, apds as grandes guerras, transmutou seu

foco de interesse para o ambito supranacional.

Para Piovesan ', esta idéia inovadora importa em duas importantes

conseqiiéncias: a revisao da nogao tradicional de soberania, admitindo-se
intervengdes no plano nacional para protecao dos direitos humanos, e com
isso, permitindo-se novas formas de monitoramento e responsabilizacao
internacionais; e a concepcao de que o individuo deve ter direitos protegidos

na esfera internacional, na condigao de sujeito de direitos.

A partir desses pressupostos, € aprovada, em 1948, a Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos, erigindo um cdédigo de principios a serem observados

® BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado.p. 35
® BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado.p. 36

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e a jurisdigdo constitucional internacional. In
BONAVIDES, Paulo; BEDE, Fayga Silveira. (et.al.) Constituicdo e democracia: estudos em
homenagem ao prof. J.J. Gomes Canotilho.p. 121
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pelos Estados. A normatividade desses principios impde a indivisibilidade® e
universalidade dos direitos humanos, conjugando ao mesmo tempo os valores

liberdade e igualdade.

Seguindo esse marco tedrico surgem diversos instrumentos normativos
internacionais de ambito global e regional visando a protecao dos direitos
humanos. Convivem, atualmente, sistemas mundiais coordenados pela ONU e

sistemas regionais latino, asiatico e europeu.

O contorno desses novos conflitos requer a superagao do paradigma do Estado
Nacional e a efetivacdo e garantia em ambito internacional de principios de
direito que tutelem os direitos humanos e a livre manifestacdo das culturas. E
a necessidade de refundar a soberania, agora, ndo mais na idéia de Estado

Nacional, e sim, sobre a autonomia dos povos.

Somente desvinculando tais autonomias da rigidez monistica do velho
paradigma do Estado - baseado na identificagdo entre Estados, povos e
nagdes -, o direito a autodeterminagdo dos povos podera ser realizado
sob formas pacificas, ndo reciprocamente exclusivas e, além disso,
auténticas e democraticas. O paradigma, em todo caso, ndo pode ser
senao aquele do Estado constitucional de direito, que nos foi consignado
pela experiéncia das democracias modernas: ou seja, o da sujeicdo a lei
dos organismos da ONU, [...]°

Apesar do modelo de Estado constitucional estar preso ao conceito de
Estado-nacdo, isso nao impede uma reestruturacdao de sua teoria, passando
sua abrangéncia para o ambito internacional de forma que se torne garantista

de direitos fundamentais e critério para validade das normas. Reestruturar as

“Indivisibilidade porque, ineditamente, o catdlogo dos direitos civis e politicos é
conjugado ao catalogo dos direitos econ6micos, sociais e culturais. Universalidade porque
a condicdo de pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, sendo
a dignidade humana o fundamento dos direitos humanos.” PIOVESAN, Flavia. Direitos
Humanos e a jurisdicdo constitucional internacional. In BONAVIDES, Paulo; BEDE, Fayga
Silveira. (et.al.) Constituigdo e democracia: estudos em homenagem ao prof. J.J. Gomes
Canotilho. p. 121

o FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. p. 52
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relacdes internacionais, para Ferrajolil0, requer, primeiramente, a consciéncia
da inexisténcia de uma esfera publicall internacional capaz de propor um
debate aberto e garantir a produgao de garantias aos direitos fundamentais
em ambito supranacional. Esse vazio da esfera publica traz consequentemente
a inexisténcia de um direito internacional publico capaz de manter a paz,

tutelar os direitos humanos e regular a economia.

Uma ordem mundial e uma ordem econdmica global mais pacifica e
mais justa ndao podem ser concebidas sem instituicdes internacionais
capazes de agir, nem sem processos de conciliacdo entre os regimes
continentais ora emergentes, nem tampouco sem politicas que
provavelmente sé poderdo se impor sob a pressdo de uma sociedade
civil capaz de transitar em esfera global. (p. 145)

Esfera publica internacional, democracia e sociedade civil tornam-se
elementos de destaque no debate atual das relagbes internacionais. A
democratizacdo das instituicdes internacionais somente serd vidvel por
pressao da sociedade civil global que tem papel fundamental na consolidagao

dos direitos humanos.

3 Novos sujeitos nas relagoes internacionais

Discutir o lugar dos individuos nas relagdes internacionais, enquanto sujeitos
de direitos com capacidade postulatéria, impde para compreensao do tema
uma analise dos precursores do direito das gentes que colaboraram de forma

impar para consolidacao do direito internacional.

' ATIENZA, Manuel; FERRAIJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacién en el Estado
constitucional de derecho. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, p.116/117

" “entendendiose por ‘esfera publica’ al conjunto de las instituciones y funciones a cargo

de la tutela de intereses generales, como la paz, la seguridad y los derechos
fundamentales, ya que formam el espacio e la premisa tanto de la politica como de la
democracia.” ATIENZA, Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentaciéon en el
Estado constitucional de derecho. p.116/117.
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A doutrina do que veio denominar-se fundamentos do direito internacional
formulada principalmente entre os séculos XVI e XVII, com o expoente
Alberico Gentili, indicava a necessidade de impor limites a atuacdao dos
soberanos. “Conclui-se que se os principes ndao sao homens de natureza
diversa dos outros, nao se deve conceder a eles fazer em tudo, tudo quanto
lhes aprouver.”’” Da mesma forma, a insurgéncia de um Estado nos atos de
seus vizinhos, é autorizada moralmente por Gentili quando as leis impostas
pelo soberano forem injustas e desmedidas impondo-se de forma tiranica

contra os suditos.™

Hugo Grotius', pensador do século XVII, afirmava a importancia da sociedade
civil na constituicao do Estado. Afirmava, com seguranga, que o Estado ndo se
constitui num fim em si mesmo, e sim, sempre um caminho para assegurar a
harmonia social, segundo principios de inteligéncia. E possivel verificar na obra
grociana a necessidade de defesa dos direitos humanos, mormente, naqueles

casos em que o Estado torna-se violador desses direitos.

Porém, com a emergéncia do positivismo juridico a partir do final do século
XIX e seguindo pelo séc. XX, os fundamentos do direito das gentes que
guiavam o direito internacional como um direito universal, foram suplantadas
pela razao do Estado, guiado por vontade prépria e assim, condicionando os

direitos humanos e a cidadania as concessoOes estatais.

O consentimento ou a vontade dos Estados (o positivismo voluntarista)
tornou-se o critério predominante no direito internacional, negando jus

'2 GENTILI, Alberico. O direito da Guerra. p. 143

¥ “Na verdade, onde os suditos sdo tiranica e injustamente governados, a defesa que se
tomar em seu favor nao sou s6 eu que a aprovo e a esse propoésito ouvi mencionar o
elogiadissimo exemplo de Hércules, domador de tiranos e de monstros. Sobre
Constantino, que ajudou os romanos contra Maxéncio, ja foi tratado no capitulo anterior.
Contra pais injustos defendemos os filhos.” GENTILI, Alberico. O direito da Guerra. p.
143

~[...] se no momento em gue o poder soberano é deferido, foi estipulado que em certas

eventualidades é possivel resistir ao rei [99]. Ainda que semelhante convencdo nao
possa ser considerada como uma reserva de uma porcao de soberania, constitui ao
menos uma reserva de uma espécie de liberdade natural, subtraida aos efeitos do poder
real. Aquele, de fato, que aliena seu direito, pode restringir por pactos sua alienagdo.”
GROTIUS, Hugo. O direito da Guerra e da Paz.p.263
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standi aos individuos, e enfraqueceu o proprio direito internacional,
reduzindo-o a direito estritamente inter-estatal, ndo mais acima mas
entre Estados soberanos.'®

A afirmacao do modelo estatal hegeliano, firmado, sobretudo, na soberania e
na negacdo de qualquer interferéncia externa nas decisdes estatais afirmou-se
plenamente no séc. XX afastando qualquer possibilidade de uma cidadania
emancipatoria dos individuos em relacdo aos Estados. Por tempos, restou aos
individuos a dependéncia total da benevoléncia estatal em conceder direitos e
impor deveres. Somente a partir da segunda década do séc. XX surgem
teorias impulsionadas principalmente por Duguit, que pretendem rever o
positivismo tradicional e resgatar o individuo como sujeito de direito

internacional.’

Porém a evolugao do direito internacional e do direito humanitario tem
contribuido de forma decisiva para recolocar o individuo como sujeito de
direito internacional e nao simplesmente como destinatario final da regulacao
e tratados celebrados pelos Estados. Segue-se, neste caminho, a necessidade
de reconhecer a plena capacidade postulatdria dos individuos perante as Corte
Internacionais como forma de efetivar e consolidar a protecao dos direitos

humanos."

> TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A personalidade e capacidade juridicas do
individuo como sujeito no direito internacional. In ANNONI, Danielle (coord.). Os novos
conceitos do novo direito internacional. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002.

'® “Toda uma corrente doutrinaria — do positivismo tradicional - formada, além de Triepel e
Anzilotti, também por K. Strupp, E. Kaufmann, R. Redslob, dentre outros, passou a
sustentar que somente os Estados eram sujeitos de direito internacional publico. A
mesma postura foi adotada pela antiga doutrina soviética do direito internacional, com
énfase na chamada ‘coexisténcia pacifica’interestatal. Contra esta visdo se insurgiu uma
corrente oposta, a partir da publicacdao, em 1901, do livro de Leon Duguit, L’Etat,le Droit
Objectif et la Loi Positive, formada por G. Jéze, H. Krabbe, N. Politis e G. Scelle, dentre
outros, sustentando, a contrario sensu, que em Uultima analise somente os individuos,
destinatarios de todas normas juridicas, eram sujeitos do direito internacional.”
TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A personalidade e capacidade juridicas do
individuo como sujeito no direito internacional. In ANNONI, Danielle (coord.). Os novos
conceitos do novo direito internacional.p. 5

7 “Carecem, definitivamente, de sentido, as tentativas do passado de negar aos individuos
a condicao de sujeitos do direito internacional, pornao lhe serem reconhecidas algumas
das capacidades de que sdao detentores os Estados (como, e.g., a de celebrar tratados).
Tampouco no plano do direito interno, nem todos os individuos participam, direta ou
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Para consolidacdao dessas prerrogativas ao individuo, faz-se indispensavel a
constituicdo de uma esfera publica internacional, que garanta seus direitos
quando venha se expor contra seu préprio Estado ou Estados estrangeiros, por
violacdo de seus direitos ou de seus pares. A publicidade'®, exigéncia de um
bom governo e da constituicdo da verdade, resta prejudicada no cenario
internacional, onde prevalece o segredo e as regras do mercado. “O status de
um sujeito no direito internacional baseia-se no reconhecimento internacional
como membro “igual” e “independente” no sistema de Estados, e para isso ele

precisa de uma posi¢do de poder suficientemente forte.”"

Ao lado do individuo como sujeito de direito internacional, atualmente no
cenario das relagdes internacionais verifica-se o surgimento de outros
organismos sem personalidade juridica estatal com influéncia em decisdes de
interesse publico para comunidade internacional. Muitos deles, organizagoes
ndo governamentais ligadas a protecao dos direitos humanos, do meio
ambiente, das mulheres e outras minorias, atuam de forma democratica
dentro do ambito de seus Estados e propugnam a comunidade internacional o
respeito e a reparacao aos direitos humanos violados dentro dos limites
territoriais de seus Estados, seja pelos proprios governantes seja na omissao
destes na punicao e prevencgao dos crimes contra a dignidade humana. Em
Gltima anadlise, esta nova conjuntura do cendrio internacional, demonstra a
necessidade de revisdo do conceito de “atores” no cenario internacional,

guando surgem formas alternativas de associacdao e gestao do poder.

indiretamente, no processo legiferante, e nem por isso deixam de ser sujeitos de direito.”
TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A personalidade e capacidade juridicas do
individuo como sujeito no direito internacional. In ANNONI, Danielle (coord.). Os novos
conceitos do novo direito internacional.p. 6

'® Kant ao propor um direito internacional para reger os povos, € o primeiro tedrico a
propor um direito que promova a paz e nao que sirva para justificar a guerra, e para
tanto, elege como primeiro principio desse pacto originario a publicidade. KANT,
Immanuel. A paz perpétua. 1989.

'Y HABERMAS, Jargen. A inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Trad. George
Sperber; Paulo Astor Soethe. p. 124
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Um dos exemplos atuais trazidos por Silva®, é o Férum Social Mundial, que se
reuniu pela primeira vez na cidade de Porto Alegre, Brasil, em janeiro de
2001, e objetivava, principalmente, se contrapor ao simultdneo Fdérum
Econbmico Mundial de Davos, contudo, com o objetivo bem distinto de
reafirmar as politicas neoliberais que exaltam a especulacdo econdmica, livres

mercados e prevaléncia da economia.

Visando integrar forcas nesse objetivo, o Forum Social Mundial congrega
diversas liderancas de todo o mundo, que fomentam a sociedade civil global e
buscam a efetividade dos direitos humanos em oposicao a logica internacional
da economia. “Este espaco de idéias se configura como uma rede: nenhum
participante nem nenhuma atividade tém mais importancia que as outras e
todos sdo co-responsaveis pelo evento, como no Forum acontecido em 2005
quando todas as atividades realizadas, cerca de 2000, foram autogestionadas

por aqueles que a propuseram.”

Verifica-se pela sua gestao e objetivos, que o Férum Social Mundial se
constitui numa esfera publica que se projeta em &ambito internacional,
pautando sua estrutura em bases democraticas e participativas, para
formulacdo de propostas alternativas e acdes com vistas a fortalecer a
sociedade civil frente ao modelo econémico internacional. Importante frisar o
enfoque emancipatério dado ao Forum, que busca colocar diretamente o
sujeito e a sociedade civil organizada no debate publico internacional,
contribuindo para o fortalecimento de uma cidadania que ultrapasse o modelo

Estado-nacdo em busca de uma cidadania cosmopolita®”. “Este movimento

2 SILVA, Karine de Souza; DUWE, Thiago Persuhn. Férum Social Mundial: novo ator nas
relagbes internacionais contempordneas. In Produgdo Juridica CEJURPS - 2006/
Universidade do Vale do Itajai. Itajai: UNIVALI, 2006. p. 73

z SILVA, Karine de Souza; DUWE, Thiago Persuhn. Férum Social Mundial: novo ator nas
relagbes internacionais contemporéneas. p. 73

2 A idéia de um direito cosmopolita foi teorizado por Kant, como indispensavel para a
instituicdo da Paz Perpétua. “]Ja que agora a comunidade (mais estreita ou mais larga)
propagada sem excecdao entre os povos da Terra foi tdo longe que a infragcdo do direito
em um lugar da Terra é sentido em todos, ndo é assim a idéia de um direito cosmopolita
nenhum modo de representacdo fantasioso e extravagante do direito, mas m
complemento necessario do cédigo ndo escrito tanto do direito publico dos homens em
geral e, assim, para a paz perpétua, da qual pode-se aprazer encontrar-se na
aproximacdo continua somente sob essa condicdo.” KANT, Immanuel. A paz perpétua. p.
46

149



WACHELESKI, Marcelo Paulo. Esfera publica internacional, democracia e direitos humanos.
Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.2, n.1, 1° quadrimestre de 2007.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

transnacional pode ser considerado como um dos elementos democratizantes
da politica internacional. Seu papel ja comecga a ser considerado importante no
tocante a formulacdo de normas, a vigilancia da implementacdo de decisGes
politicas e a colaboracdo para afirmacdo e efetivacgdo dos direitos

fundamentais.”®®

4 A esfera publica internacional e o déficit democratico nas
relacoes internacionais

A realidade atual das relacdes internacionais tém demonstrado a insuficiéncia
dos meios diplomaticos para resolucao de conflitos, seja pela inexisténcia de
normas capazes de estabelecer as regras de acesso ao debate, seja pela
inexisténcia de um organismo internacional democratico, e por isso, legitimo e
com forgca coercitiva em ambito internacional, para garantia e eficacia dos

direitos reconhecidos.

O continente europeu é o que tem se aproximado mais da possibilidade de
instituicao de uma Constituicao comum para seus Estados membros, e assim,
a consolidacdo de uma esfera publica supranacional. No entanto, os principais
problemas opostos a idéia, relacionam-se a falta de homogeneidade cultural,

politica e de identidade entre os povos constituintes da comunidade européia.

Arendt contrariou a teoria politica tradicional ao afirmar que os homens nao
nascem iguais, e sim, tornam-se iguais através da lei. Desta forma, segundo a
Autora, os direitos humanos nao sao um dado, mas, um construido, - obra
humana em constante construcdo e reconstrugdo.* Para que exista garantia e
institucionalizacao desses direitos, torna-se indispensavel a formacdo de uma

esfera publica internacional.

s SILVA, Karine de Souza; DUWE, Thiago Persuhn. Férum Social Mundial: novo ator nas
relagbes internacionais contemporéneas. p. 73

2 ARENDT, Hannah. As origens do Totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro,
1979.

150



WACHELESKI, Marcelo Paulo. Esfera publica internacional, democracia e direitos humanos.
Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.2, n.1, 1° quadrimestre de 2007.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Em Arendt, o termo publico ganha dois sentidos diversos, porém
convergentes. Num primeiro momento, publico, representa tudo aquilo que
pode ser exposto e visto por todos, aquilo a que se da a maior divulgacao
possivel. A exposicao publica dos fatos é o que nos garante a realidade do
mundo e de ndés mesmos. A garantia da verdade e a nossa percepcao da
realidade surgem da exposicdo publica dos fatos.?® A critica desferida por
Arendt, é que a esfera publica, nesse sentido, contraiu-se, ao passo que a
esfera privada expandiu-se com a entrada de assuntos irrelevantes, antes

reservados a privacidade do lar.

Num segundo sentido, Arendt® coloca o termo publico enquanto o proprio
mundo em que vivemos, enquanto comum a todos nds e ao mesmo tempo
diferente do espaco que nos cabe dentro dele. Ressalve-se, porém, que nao se
confunde com o planeta ou a natureza enquanto espaco limitado
geograficamente e que permite a locomocao dos homens. Antes, estd
relacionado ao produto artificial produzido pela mdo humana. E a producdo
humana que se coloca entre o homem e que, ao mesmo tempo em que o
separa, possibilita seu inter-relacionamento. Com a ascensdao da
modernidade® e a valorizacdo da sociedade, a esfera publica foi vinculada
diretamente ao capital. Antes, a necessidade de capital estava conecta tao
somente com a satisfacdo das necessidades e, portanto, restrita a esfera
privada. Com a modernidade, a sobrevivéncia tornou-se um problema publico
- dai o surgimento da economia politica. Da mesma forma, a propriedade, que
na sociedade grega era condicao sine qua non para ingresso na comunidade

politica, e, portanto, tinha carater sagrado, era t3ao somente aquela

% Em Arendt o termo publico é trabalhado em contraposicdo ao privado. Ao se referir a
esfera privada, afirma que, nem todos os assuntos podem suportar a exposicao publica,
porque, somente aqueles que tenham relevancia para o comum devem ser colocados sob
as luzes da esfera publica, de sorte que o irrelevante deve ser resguardado para
apreciacao da esfera privada. Isso, como bem lembra Arendt, ndao significa que a vida
privada seja fugaz e fatil, mas sim, que assuntos da vida publica podem assumir extrema
relevancia para subsisténcia e equilibrio da vida privada e que seriam desvirtuados
guando colocados sob os olhos publicos.

% wp esfera publica, enquanto mundo comum, redne-nos na companhia uns dos outros e
contudo evita que colidamos uns com os outros, por assim dizer.” ARENDT, Hannah. A
condi¢cdo humana.p. 62

¥ 0 termo modernidade coincide com o periodo referente ao Estado Nacional, segundo a
doutrina de Arendt, utilizada para esse trabalho.
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indispensavel para libertar o cidaddao das necessidades bioldgicas da vida
humana. A conotacdo de propriedade®, enquanto significado de riqueza, é
uma construgcao da modernidade, que estabeleceu sua protecao como um
problema da esfera publica. Essa alteracao trouxe a esfera publica problemas

antes resolvidos na privacidade do lar.

O esvaziamento da esfera publica é perceptivel na modernidade ao passo que
sua Unica preocupagao centrou-se na protecao da propriedade. Assim, para
Arendt®, ndo faz mais sentido discutir sobre governo, num momento em que o
Unico interesse comum entre as pessoas estad na protecao de seus interesses
privados. A esfera publica tornou-se funcao da esfera privada, e essa, a Unica
que persiste, podendo-se dizer que ambas convergiram para a esfera do

social.

Desta teoria é possivel fixar, que a esfera publica é aquela onde sao tratados
os direitos de interesse publico relacionados aos direitos humanos, enquanto,
reserva-se a esfera privada a economia. Facil perceber que as relagdes
internacionais, como ja demonstrado na critica de Arendt, privilegiaram as
relacdes comerciais promovendo a esfera privada. Desta forma emergiram

instituicdes supranacionais nao-democraticas.

A partir dessa definicdo é possivel dizer que a formacdo de um pacto a
respeito dos direitos a serem tutelados e garantidos, sao originados de

convencOes de sujeitos que tenham igualdade assegurada no didlogo. Ora,

2 wAté o inicio da era moderna, este tipo de propriedade nunca foi visto como sagrado;
[...] De qualquer forma, os modernos defensores da propriedade privada, que
unanimemente a véem como riqueza particular e nada mais, pouco motivo tém para
apelar a uma tradicao segundo a qual ndo podia existir uma esfera publica livre sem o
devido estabelecimento e a de4vida protecao da privatividade. Pois 0 enorme acumulo de
riqueza ainda em curso na sociedade moderna, que teve inicio com a expropriagao - [...]
jamais demonstrou grande consideracdo pela propriedade privada; ao contrario,
sacrificava-a sempre que ela entrava em conflito com o acimulo de riqueza. ARENDT,
Hannah. A condicdo humana. p. 76/77

29w contradicdo ébvia deste moderno conceito de governo, onde a Unica coisa que as
pessoas tém em comum sdo 0s seus interesses privados, ja ndo deve nos incomodar
como ainda incomodava Marx, pois sabemos que a contradicdo entre o privado e o
publico, tipica dos estagios iniciais da era moderna, foi um fendbmeno temporario que
trouxe a completa extingdo da prépria diferenca entre as esferas privada e publica, a
submersdo de ambas na esfera do social.” ARENDT, Hannah. p. 79
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assim, o primeiro passo € a formacdo no plano normativo de uma legislacao
gue garanta a igualdade dos participes. Essa € uma das principais dificuldades

para efetivacdo da Constituicdo Européia. Segundo Ferrajoli:

En esta artificialidad e convencionalidad és donde reside suU caracter
distintivo respecto a la esfera privada; la cual, consistiendo sobre todo
em esos intereses de los individuos que son los derechos patrimoniales,
non esta fundada por ningln acto constituyente sino que coincide, en
muy buena medida, con el mercado. Por esto, podemos afirmar que no
existe una esfera publica europea mientras europa sea — o haya sido
hasta ahora - simplemente un mercado comum - es decir una union
econdbmica e monetaria; y que la esfera publica serd creada,
precisamente, por la estipulacion de la igualdad em esos derechos
iguales, porque son de todos, que son los derechos fundamentales.*

A existéncia de normas que garantam a igualdade em ambito internacional séo
fatores fundantes de uma identidade politica e de sentimento dos associados

de pertencer a um mesmo grupo politico e civilizacional.”

A perspectiva que se busca com uma esfera publica internacional é tracar o
caminho para constituicdo de um sociedade civil global®. A definicdo dos
parametros para conceituacdo de uma sociedade civil global exige um forte
associativismo, uma esfera publica democratica e uma autoridade publica

internacional com capacidade e legitimidade para aplicar a legislagao

% FERRAIJOLI, Luigi. De /a carta de derechos a la formacién de una esfera publica européa.
Disponivel em: www.unam.mx. Acesso em: 08/02/2007

¥ FERRAIJOLI, Luigi. De la carta de derechos a la formacién de una esfera publica européa.
Disponivel em: www.unam.mx. Acesso em: 08/02/2007

¥ “Dessa forma, busca-se definir, com a nogdo de ‘sociedade civil global’, um conjunto de
atores heterogéneos que atuam no sistema internacional em torno de alguns valores e da
criacdo de espacos publicos em que possam debater as politicas dos organismos
internacionais e rever as tendéncias perversas da globalizacdo. Tenta-se construir um
sistema de accountability, principalmente em relagdo as questdes de finangas, meio
ambiente, seguranca e novas formas de comunicagdo, repensando o papel das agencias
internacionais e articulando as instituigdes politicas, agéncias, associagdes e organizagoes
da sociedade civil.” TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da
participacdo cidada. p. 56
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internacional. “O local ndao desaparece, mas a nogao de espago passa a ser

compreendida mais social que territorialmente.”?

E a reversdo da idéia de uma estrutura internacional para colocar-se como um
conjunto de atores transnacionais que pretendem a redefinicdo dos processos
de acesso ao poder e a tomada de decisdao das agéncias internacionais, bem
como, redefinir as relacdes desses organismos com os Estados e as

instituicGes nacionais através de um processo democratico.

Teixeira (apud Held), fixa trés pontos basicos para consolidacdo desse

processo pela via democratica:

a) parlamentos regionais eleitos (por continentes) e referendos
transnacionais para questdes importantes; b) integracdao dos direitos
civis, econ6micos, sociais e politicos nos parlamentos nacionais e
internacionais, sendo especificados os limites de extensao das tomadas
de decisao; c) reforma da ONU, com iguais direitos para todas as nagoes
democraticas.

Porém, a constituicdo da sociedade civil global ainda é incipiente, com
atuagOes isoladas e carentes de articulacdo politica. No entanto, ja se faz
possivel verificar a interferéncia da pressao da comunidade global em assuntos
importantes, especialmente para os paises subdesenvolvidos, em temas

ligados com instituicdes internacionais que regulam a economia.

Ha mais de trés décadas o Banco Mundial**, principal formulador e controlador
da economia e financas de paises devedores, quase em sua maioria situados

na América e na Africa, vem reconhecendo a importdncia da atuacao das

% TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participacdo cidada. p.
55

3 “Desde 1973 o Banco Mundial vem trabalhando com ONGs, inicialmente como
consultoras e, a partir de 1980, de forma mais direta, envolvendo cada vez mais as
entidades locais e outros grupos organizados das comunidades. Em termos de discurso,
0g eu mais atraiu o Banco para isso foi o conceito de autosustentacdo desenvolvido pela
referidas organizacdes em seus projetos, mas, efetivamente, os motivos reais foram a
reducdo de custos dos projetos e do papel do Estado nas politicas sociais. Nos ultimos
anos esse envolvimento tem aumentado, representando, em 1993, 30% dos projetos,
principalmente nas areas fomento rural, meio ambiente e salde/ nutricdo.” TEIXEIRA,
Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participacdo cidada. p. 60
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ONGs no debate publico sobre politicas e medidas de aplicacdo ao
desenvolvimento e protecdo dos direitos humanos. A aproximacao da
sociedade civil no interior do Banco permite maior didlogo e conhecimento
sobre a situacdo da economia mundial, facilitando o didlogo e as denuncias

das politicas neoliberais.

5 Consideracgoes Finais

No debate proposto, buscou-se, essencialmente, discutir as novas
transformacdes na esfera publica internacional, especialmente, com a inegavel
crise do Estado Nacional, enquanto sistema de governo capaz de protegao e
resolucao dos principais problemas que emergem na ordem global e nas

relagdes internacionais.

O momento pos guerra, mostrou a insuficiéncia do modelo estatal para
promogao e garantia dos direitos humanos, sobretudo, quando este torna-se o
violador dos direitos de seus cidadaos. Da mesma forma, com a crise do
Estado no pés guerra, emergiram Estados constitucionais em contraposicao
aos Estados legalistas, contendo em seus textos constitucionais direitos
fundamentais e sociais regidos por principios que buscam integrar ao mesmo

tempo a ordem local com a global.

Porém, também a partir da segunda metade do século, verificou-se um novo
modelo de politica e economia na ordem internacional, com a atuacdo de
organismos supranacionais que intervém diretamente na economia dos
Estados, regulando suas financas e buscando por outro lado, a promogao dos
direitos sociais e fundamentais, sem esquecer das preocupagdes com minorias
étnicas e com 0o meio ambiente. Trata-se, como visto, de assuntos que ndo
permitem mais o pensar isolado dos Estados, ja que as conseqliéncias de seus

danos podem estender-se para além das fronteiras.

Neste contexto, buscou-se trazer ao debate trés pontos que polemizam

atualmente as relagdes internacionais: o individuo enquanto sujeito de direitos
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na ordem internacional, com capacidade postultdria, trazendo aquilo que
denomina-se de novos atores nas relagdes internacionais; a necessidade de
constituicdo de uma esfera publica internacional, capaz de impor uma
autoridade publica internacional com legitimidade para aplicacdo da legislacao
internacional e por fim, diretamente ligado a esses temas, a necessidade de

redefinir essas instituicbes democraticamente.

Sem duvidas, as relagdes internacionais, até o presente, se deram de forma
muito mais impositiva por forca da economia, do que fundadas no didlogo
democréatico e acessivel em condicdes de igualdade a todos os Estados. Sem a
reversdo desse modelo de gestdo do poder, vé-se longe o sonho de garantia e

promogao dos direitos humanos.

A superagao dos limites dos Estados para redefinir suas relagdes com a ordem
mundial, passa, necessariamente, pelo didlogo aberto com seus pares em
busca do consenso sobre temas de interesse comum, especialmente, ligados
ao meio ambiente, a protecao das criancas, mulheres e minorias étnicas,
democratizacdao da economia, erradicagao do trabalho infantil e da fome, entre
outros temas, que vém de longa data arrasando paises inteiros na América

Latina e na Africa.

Longe de alcancar o momento de paz nas relagdes internacionais, caminha-se
ainda para formacao de condicdes minimas para constituicdo do espaco
publico democratico, onde possam, em condicbes de igualdade, todos os

povos discutir suas necessidades.
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