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RESUMO: O estudo tem por objetivo, defender a incidéncia do contraditorio e da
ampla defesa nos processos sujeitos ao Tribunal de Contas da Unido e do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Inicia com a especificacdo do
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, onde qualquer
processo, seja ele judicial ou administrativo, devera permitir que as partes
formalizem sua resposta em relacao as acusacdes que lhe sdo impostas. Ainda, o
estudo identifica que para realizar alguns servicos publicos, o Poder Publico se
utiliza dos institutos de concessao, permissdo e parcerias publico-privadas, nao
sendo transferida a sua titularidade, mas sim a responsabilidade pela execugao e
por qualquer dano ou irregularidade que venha a surgir no decorrer do contrato.
Visto que para a execucdo dos contratos, as pessoas juridicas de direito privado
necessitam de recursos publicos verifica-se que o Tribunal de Contas sera o
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responsavel pela fiscalizacdo de sua aplicacdo. Por fim, conclui-se que o
contraditério e a ampla defesa das pessoas juridicas de direito privado é
respeitada, inclusive, em processos administrativos no ambito do Tribunal de
Contas. A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa bibliografica.

Palavras-Chave: Poder Publico; Parceria Publico Privada; Contraditério; Ampla
Defesa; Tribunal de Contas.

ABSTRACT: The study aims to defend the incidence of contradictory and legal
defense in cases subject to the Court of Auditors of the Union and of the Court of
the State of Santa Catarina. Starts with the specification of the constitutional
principle of the contradictory and full defense, where any proceedings, whether
judicial or administrative, should allow the parties to formalize their response
regarding the charges imposed on him. Still, the study identifies that to make
some public services, the Government used the granting institutes, permission
and public-private partnerships, its ownership not being transferred, but the
responsibility for implementation and for any damage or irregularity that may to
arise in the course of the contract. As for the performance of contracts, legal
entities of private law require public funds it appears that the Court will be
responsible for overseeing its implementation. Finally, it is concluded that the
contradictory and full defense of legal entities of private law is respected even in
administrative proceedings in the Court of Auditors. The methodology used in
this study was the literature.

Keywords: Government; Public Private Partnership; Contradictory; Wide
Defense; Court of Auditors.

INTRODUGCAO

Este artigo refere-se a garantia do contraditério e da ampla defesa das pessoas

juridicas de direito privado perante os Tribunais de Contas.

Inicialmente, em linhas gerais, apresentam-se as definicdes do contraditério e da
ampla defesa e os pardmetros necessarios para a execugao de contratos entre o
Poder Publico e os concessionarios, permissiondrios ou através de parcerias
publico-privadas, bem como analisa os aspectos mais importantes de acordo com
a legislacdo em vigor, inclusive no que se refere as parcerias publico-privadas do

Estado de Santa Catarina.

Verificar-se-a que o principio do contraditério e da ampla defesa é um principio

amparado constitucionalmente, sendo que, em todo processo deverd ser
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verificado e respeitado, pois as partes tém o direito ao acesso a todo o processo,
para que assim, possam de forma fundamentada, responder as acusacbes que
lhes sdo impostas. Isto procede tanto no ambito judicial quanto no ambito

administrativo, sendo este Ultimo o que caracteriza o estudo em questdo.?

Quanto a concessdo, permissdo e parceria publico-privada, dispde o artigo que
sdo institutos utilizados pelo Poder Publico, para que possam executar alguns

servicos publicos de maneira eficaz, satisfazendo os interesses da coletividade.

Assim, através de procedimento licitatorio, na modalidade concorréncia, sera
permitida a formalizacdo do contrato entre o particular (pessoa fisica ou juridica)

e o Poder Publico.

Porém, esclarece-se que a titularidade dos servicos manter-se-a com o Poder
Publico, transferindo-se somente a responsabilidade pela execucao dos servicos
publicos, sendo que devera ser adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme as disposicOes contratuais previamente estabelecidas em procedimento

licitatorio.

Verifica-se, também, sobre a vinculacdo entre o Poder Publico e as pessoas
juridicas de direito privado, para que, assim, identifiguem-se os responsaveis

diante de um processo instaurado pelo Tribunal de Contas.

Tem-se por objetivo, defender a incidéncia do contraditério e da ampla defesa
nos processos sujeitos ao Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina.

Apesar do Tribunal de Contas nao integrar o Poder Judiciario, verificar-se-a que o
mesmo nao estad fora de cumprir determinados procedimentos, para que assim,

possa finalizar com uma decisao fundamentada e coerente.

2 Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decisdao puder resultar anulagcdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo. (Sumula Vinculante n°® 3 do STF - http://www.stf.jus.br,
acessado em 08/11/2012)
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Assim, o Tribunal de Contas serd o responsavel pela fiscalizacdo de um ato ou

contrato que advenha de recursos do Poder Publico.

Tem-se como fim, demonstrar a importancia da garantia do contraditério e da
ampla defesa, inclusive em processos administrativos, a fim de permitir, que o

responsavel tenha o direito de se manifestar de qualquer decisao proferida.

Nos casos dos contratos de concessdo, permissdo e parceria publico-privada,
notar-se-a que as pessoas juridicas de direito privado estdo amparadas pelo
principio do contraditério e da ampla defesa, mesmo nos processos
administrativos tramitados no ambito do Tribunal de Contas. Salienta-se,
todavia, que todo o procedimento submetido a deliberacdao do Tribunal de Contas
serd organizado em processo, porém, suas decisbes sdao meros atos

administrativos.

Quanto a metodologia, utiliza-se a de pesquisa bibliografica, com embasamento
em um referencial tedrico de obras de doutrinadores nas areas de direito
administrativo e de direito processual civil, assim como da legislagao vigente,

referente aos institutos em questao.

1. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Para definir os principios do contraditério e da ampla defesa, de forma singela,
relata-se que, para toda acdo existe uma contra-agao, ou seja, sempre que
houver um processo regular interposto por uma parte, a outra tera o direito de

oferecer resposta.

E esta bilateralidade, que propicia o conhecimento da existéncia das
contrariedades em questdo, é ainda a garantidora da paridade de tratamento
entre as partes, fazendo com que a parte adversa tome conhecimento do porqué

Ihe foi imposta uma acdao ou um requerimento e que este “requerido” tera o
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direito de defender-se perante as narrativas impostas mediante copia de peca

processual (peti¢do inicial®’) ou requerimento administrativo.
A luz dos dizeres de Santos:

A bilateralidade da acao gera a bilateralidade do processo.
Em todo processo ha, ao menos, duas partes - autor e réu.
E se é o autor quem, invocando a tutela jurisdicional,
instaura a relacdo processual, nao é menos verdade que
esta se completa com a citacdo do réu. Colocado entre as
partes, equidistante delas, o juiz, por forca do seu dever de
imparcialidade, ouvindo uma ndo deverd deixar de ouvir
outra parte - audiaturet altera pars.*

Em um outro momento, tratando sobre a igualdade das partes, no que se refere
a argumentacdo propriamente dita e naturalmente ao direito de defesa, descreve

Theodoro Junior:

[...] o principal consectdrio do tratamento igualitario das
partes se realiza através do contraditério, que consiste na
necessidade de ouvir a pessoa perante a qual sera proferida
a decisdo, garantindo-lhe o pleno direito de defesa e de
pronunciamento durante todo o curso do processo. [...]
quando se afirma o carater absoluto do principio do
contraditério, o que se pretende dizer € que nenhum
processo ou procedimento pode ser disciplinado sem
assegurar as partes a regra de isonomia no exercicio das
faculdades processuais.’

Nota-se que, os principios do contraditério e da ampla defesa estao assegurados
pelo mesmo dispositivo constitucional: o inciso LV®, artigo 5°, da Constituicdo

Federal.

3 “Um dos pressupostos da existéncia do processo é a peticdo inicial, instrumento da demanda,
através do qual o autor exerce o direito de agdo e invoca a prestacdo da tutela jurisdicional.”
(WAMBIER, op. cit., p. 213)

4 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. v. 2. 23. ed. rev. e
atual. S3o Paulo: Saraiva, 2004. p. 74.

> THEODORO, Junior, Humberto. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 88.

6 “[...] aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.” (art. 59,
LV, da CF). BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
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Estando estes intimamente ligados, o juiz ou autoridade competente, tera
maiores condicOes de analisar e julgar o fato, pois que cada uma das partes
estara agindo a seu favor e trazendo aos autos ou ao processo administrativo, os
argumentos para que se deduza a logica formal de composicao da lide, buscando

a solucao eficaz desta.

Acerca da intimidade entre contraditério e ampla defesa, da questionabilidade e
de qual se origina de qual, se é que se pode deduzir, veja-se os ensinamentos de

Grinover:

Num determinado enfoque, é inquestionavel que é do
contraditério que brota a prépria defesa. Desdobrando-se
contraditério em dois momentos - a informacao e
possibilidade de reagdo - ndao ha como negar que
conhecimento, insito no contraditério, é pressuposto para
exercicio da defesa. Mas, de outro ponto de Vvista,
igualmente valido afirmar que a defesa é que garante
contraditério, conquanto nele se manifeste. Isto porque
defesa representa, na realidade, um aspecto integrante do
proprio direito de acao, quais face e verso da mesma
medalha, até porque nao se pode falar em acao sendao com
relacdo a defesa, baseando-se a atuacdao de ambas as
garantias sobre componentes idénticas.’

» O MmO O W O

Os principios do contraditério e da ampla defesa configuram-se a partir do
momento em que o demandado (a parte contraria) é citado (para as hipdteses
da legislacdo geral) e notificado (para as hipdteses dos procedimentos
administrativos) sendo que fica a encargo deste oferecer sua defesa (importante
destacar que existe prazo para a propositura desta defesa e que estes prazos

estao especificados nas legislagdes pertinentes a cada situagao).

Porém, mesmo que o réu (demandado, parte contraria) ndo se pronuncie, seja
no processo civil ou no processo administrativo (Lei n° 9.784, de 29 de janeiro

de 1999)%, ou seja, se este for revel, o instituto atingiu seu fim, tendo a parte

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo constitucional em marcha: contraditério e ampla
defesa em cem julgados do tribunal de algada criminal de S3ao Paulo. S3o Paulo: Max
Limonad, 1985. p. 10.

8 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito
da Administragao Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm> Acesso em 08 nov 2012.
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citada oportunidade de tomar ciéncia e de manifestar-se quanto as alegacOes a

ele impostas.

De outra banda, podera o juiz deferir tutela antecipada pelo designio do inaudita
altera pars®, apesar disso, ndo se acha ferido os principios do contraditério e da
ampla defesa, por conseguinte, terd ocasido pertinente de interpor manifestacao
posterior no processo, podendo serem ressarcidos eminentes prejuizos aquele

que nao foi ouvido.

2. CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacdo de servigos publicos, estabelecendo normas e
diretrizes no que concerne a descentralizacao da prestacao dos servigos publicos

para particulares.®

Porém, o Poder Publico mantém-se na titularidade da prestacao do servico,

ditando as regras de execucdo, fiscalizando e aplicando sangdes, se necessario.

O Poder Publico, desta forma, precisa se valer destes institutos para suprir as
necessidades da coletividade, devido a elevada gama de servicos necessarios a

utilidade publica.

Para melhor entendimento, Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua concessao

da seguinte forma:

Concessao de servigo publico é o instituto através do qual o
Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém
que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco,
nas condicbes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo
Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
econdmico-financeiro, remunerando-se  pela  prdpria

° Sem ouvir a outra parte. SILVA. de Placido. Vocabulario juridico. 26. ed. SLAIBI FILHO. Nagib;
CARVALHO. Glaucia. (atualizadores). Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 721.

10 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Estabelece o regime de concessdo e
permissao da prestagao de servigos publicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 08 nov. 2012.
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exploracdo do servico, em geral e basicamente mediante
tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servigo.'!

E 0 mesmo autor conceitua permissao da seguinte forma:

Permissdo de servico publico, segundo conceito
tradicionalmente acolhido pela doutrina, é ato unilateral e
precario, intuitu personae, através do qual o Poder Publico
transfere a alguém o desempenho de um servico de sua
alcada, proporcionando a moda do que faz na concessdo, a
possibilidade de cobranca de tarifas dos usuarios.*?

A Lei n° 8.987/1995, por sua vez, em seu artigo 29, inciso II, designa:

Art. 20 [...]

II - concessao de servico publico: a delegacdao de sua
prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitacao,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

[...]

IV - permissao de servico publico: a delegacao, a titulo
precario, mediante licitacgdo da prestacdo de servicos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco."?

A caracterizagdo de concessdao e permissao de servico publico ocorre com o
intuito da prestacao de servigos suprir as necessidades do interesse publico em
geral, sendo a concessdo através de uma pessoa juridica criada por um particular
ou consorcio de empresas (sociedade civil, comercial ou industrial) e a permissao

através de uma pessoa fisica ou juridica.

11 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. e atual. S3o
Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 690.

12 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 701.

13 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Estabelece o regime de concessdo e
permissao da prestagao de servigos publicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 08 nov. 2012.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 175, instituiu que o contrato entre o
Poder Publico e o concessiondrio ou permissionario devera ser precedido de

licitagao.

Ocorre que, tanto na concessdo quanto na permissdo, nao ha a transferéncia da
titularidade do servico para o particular, pois o0 servico permanece sendo de
carater publico, sendo que somente o exercicio, a execucao da atividade publica

é que fica sob a responsabilidade do concessionario ou permissionario.

Assim, a gestdo do servico serd efetuada pelo concessiondrio ou pelo
permissionario, respondendo perante terceiros e ao proprio Poder Publico

concedente, pelas obrigagdes ou por danos causados.

Verifica-se, portanto, que a concessao ou permissao torna-se uma forma do
Poder Publico obter a colaboracdao dos particulares no desempenho dos servicos

publicos.

Assim, o pagamento do concessiondrio ou permissionario é efetuado através da
exploracao do servico, por meio de tarifas cobradas dos usuarios pelos servigos

prestados.

Entretanto, a fixacdo das tarifas deve seguir o principio do equilibrio, devendo
ser suficiente para remunerar o concessionario ou permissionario, sem onerar
excessivamente aos usudrios e sem transferir um Onus excessivo ao
concessionario ou permissiondrio, seguindo o0s parametros previamente

especificados no procedimento licitatério.

O contrato de concessao nao pode ser desfeito a qualquer momento, pois ha um
prazo certo e determinado. Os motivos para rescisao do contrato devem ser
expressamente apresentados, demonstrando a existéncia de pressupostos

suficientes para tal fim.

¥ Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.” BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Grafico, 1988.
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Diferentemente da concessao, a permissao pode ser desfeita a qualquer

momento unilateralmente pelo poder concedente, pois ndo ha um prazo certo e

determinado.

O artigo 69, da Lei n°® 8.987/1995, dispde que toda concessao ou permissao
pressupode a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
sendo que, “servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,

continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacdo e modicidade das tarifas”.®

Ainda no que concerne a adequacgao do servico, Margal Justen Filho elucidou de

forma clara, descrevendo:

Adequacgdo consiste, basicamente, na eficiéncia do ponto de
vista técnico-econ6mico. A atividade deve ser estruturada
segundo as regras técnicas a ela pertinentes e de modo a
que se constitua em meio causalmente proprio para
satisfazer necessidades dos usuarios. A atividade em que se
materializa o servico publico € um meio-causa que deve
conduzir a um fim-conseqiéncia. Nao sera adequado o
servico que nao for apto a satisfazer, do ponto de vista
técnico, a necessidade que motivou sua instituicdo.'®

Desta forma, é importante frisar que o servico deve ser prestado de forma a
satisfazer os anseios da coletividade, pois os usuarios do servico sdo os principais

fiscalizadores de tal atuagao.

15 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Estabelece o regime de concessdo e
permissao da prestagao de servigos publicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 08 nov. 2012.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servico publico. Sio Paulo:
Dialética, 2003. p. 305.
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3. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao

publica. ’

A parceria publico-privada tem por finalidade viabilizar a implementacao de
projetos de alto risco, visto que em virtude de outras prioridades, o Poder Publico
ndo possui condigdes de realizd-los sozinho e nem o setor privado, em virtude

dos recursos necessarios.

As parcerias publico-privadas envolvem a Administracao direta ou indireta e a
pessoa juridica de direito privado. Sendo que a formalizacdo contratual também
deve ser precedida de procedimento licitatério, na modalidade de concorréncia,
conforme determinado no artigo 10, da Lei n® 11.079/2004.18

O artigo 29, da referida Lei, define parceria publico-privada da seguinte forma:

Art. 29 Parceria publico-privada é o contrato administrativo
de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§1° Concessao patrocinada é a concessao de servicos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§20° Concessao administrativa é o contrato de prestacao de
servicos de que a Administracao Publica seja a usuaria direta
ou indireta, ainda que envolva execugdao de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens.'®

17 BRASIL. Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11079.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

18 BRASIL. Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

19 BRASIL. Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.
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Neste caso, ha uma parceria na execugao dos servicos ou obra entre o Poder
Publico e a pessoa juridica de direito privado. Em contrapartida, ha uma
remuneracdo periddica paga pelo Poder Publico a pessoa juridica, de acordo com

o seu desempenho no periodo de referéncia.

A Lei n° 11.079/2004 estabelece alguns requisitos para que seja possivel a
contratagao por meio desta parceria, tais como o valor contratual que deve ser
superior a 20 (vinte) milhdes de reais (artigo 2°, §49, I) e, o prazo de vigéncia
contratual que nao deve ser inferior a 5 (cinco) anos e nem superior a 35 (trinta

e cinco) anos (artigo 29, §49, II e art. 5°, 1).%°

Ja o artigo 11, da Lei n°® 11.079/2004, determina que o instrumento convocatério
podera prever mecanismos privados de resolucdao de disputas, inclusive a
arbitragem, para dirimir conflitos oriundos ou relacionados ao contrato, sendo
gque a arbitragem somente sera permitida se as questdes nao forem relacionadas

aos bens e interesses publicos portadores da condicdo de indisponibilidade.?*

Importante lembrar que a arbitragem é um meio de facilitar a resolugao de um
conflito, onde as partes, de livre e espontanea vontade, elegem um terceiro
especializado no assunto em questdo (o arbitro ou Tribunal Arbitral) para que

este o resolva, de forma imparcial e confidencial.

A referida Lei ainda prevé que seja instituido, por decreto, um dérgao gestor de
parcerias publico-privadas federais para definir os servicos prioritarios, disciplinar
os procedimentos para celebracao dos contratos, autorizar os procedimentos
licitatorios e apreciar os relatérios de execugao contratual, favorecendo, assim, a

agilidade e eficiéncia nas acdes decorrentes de tal parceria.??

20 BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11079.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

21 BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

22 BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
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Ainda, este 6rgao gestor devera remeter ao Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos

contratos de parcerias publico-privadas.??

4. LEGISLACAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA REFERENTE AS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Os Estados-membros podem legislar a respeito da parceria publico-privada, com

fulcro nos artigos 25 e 30, I e II da Constituicdo Federal/88.%

A Lei n° 12.930, de 04 de fevereiro de 2004, instituiu o marco regulatério dos
programas de parcerias publico-privadas no ambito do Estado de Santa

Catarina.?’

A referida lei estadual, estabelece em seu artigo 39, §1°, que a modalidade
contratual podera ser utilizada individual, conjunta ou concomitantemente em
um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou

mais processos licitatorios.

A Lei estadual aponta, em seu artigo 39, os objetos que sdo possiveis da parceria
publico-privada, mas ndo especifica quais sdao as areas em que esta parceria
podera ser desenvolvida. Assim, o Decreto estadual n°® 1.932, de 14 de junho de

2004, elenca essas areas em seu artigo 4°, §1°, conforme a seguir transcrito.

Art. 49[...]

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11079.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

23 BRASIL. Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11079.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

24 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

25 MUKAI, Sylvio Toshiro. Parcerias publico-privadas: comentarios a Lei Federal n°
11.079/04, as Leis Estaduais de Minas Gerais, Santa Catarina, Sao Paulo, Distrito
Federal, Goias, Bahia, Ceara, Rio Grande do Sul e a Lei Municipal de Vitéria/ES. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2005.

1308



HASSE, Franciane. A dimensdo constitucional dos Principio do Contraditério e da Ampla Defesa das
pessoas juridicas de direito privado perante os Tribunais de Contas da Unido (TCU) e Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCESC). Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.2, 1° quadrimestre de
2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

§19 As atividades descritas nos incisos do caput deste artigo
poderao ser desenvolvidas, preferencialmente, nas seguintes
areas:

I - educacdo, saude e assisténcia social;

IT - infra-estrutura de transportes;

III - saneamento basico e meio ambiente;

IV - seguranga, penitenciaria, defesa e justica;

V - ciéncia, pesquisa e tecnologia;

VI - agronegodcio, especialmente na agricultura irrigada e na
agro-industrializagao;

VII - planejamento e administragao; e

VIII - outras areas publicas de interesse social ou
econdmico. (Decreto estadual n® 1.932, de 14 de junho de
2004)%°

O referido Decreto criou o Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP,
que é vinculado ao gabinete do governador, o qual definira os procedimentos
para a contratacao de parcerias publico-privadas (avaliando e autorizando o
processo licitatério), elaborando o Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas,
que definird as atividades, obras ou servicos considerados prioritarios a serem

executados sob o regime de parceria.?’

Ainda, é importante ressaltar, que o contrato de parceria publico-privada
somente podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto nos Planos de

Desenvolvimento Regional e na Lei do Plano Plurianual - PPA.?®

26 BRASIL. DECRETO N° 1.932, de 14 de junho de 2004. Regulamenta a Lei n°. 12.930, de 04
de fevereiro, de 2004, que institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privada
no ambito do Estado de Santa Catarina, entre outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/legislacao/estadual/lei_1932_20
04.pdf> Acesso em 08 nov. 2012.

27 BRASIL. DECRETO N° 1.932, de 14 de junho de 2004. Regulamenta a Lei n°. 12.930, de 04
de fevereiro, de 2004, que institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privada
no ambito do Estado de Santa Catarina, entre outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/legislacao/estadual/lei_1932_20
04.pdf> Acesso em 08 nov. 2012.

28 BRASIL. DECRETO N° 1.932, de 14 de junho de 2004. Regulamenta a Lei n°. 12.930, de 04
de fevereiro, de 2004, que institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privada
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Com relacao aos mecanismos de solucdo de divergéncias contratuais, o artigo
10, III, e, da Lei estadual n° 12.930/2004 prevé a adocdo da arbitragem, sem
maiores definicdes. J& o Decreto estadual n° 1.932/2004 especifica a arbitragem
como um meio possivel de utilizacdo (artigo 7°), onde os arbitros serao
escolhidos dentre pessoas fisicas e reconhecida idoneidade e conhecimento da
matéria, de acordo com as regras de arbitragem de 6rgdo arbitral institucional ou
entidade especializada, cujo foro serd a capital do Estado (artigo 7°, §§ 1° e

20).29

Para os demais procedimentos, a legislacdo estadual adota os parametros
especificados na Lei n°® 11.079/2004.%°

4. TRIBUNAL DE CONTAS

A Constituicao Federal/88, em seus artigos 70 a 75, dispde sobre a fiscalizagcao
contabil, financeira e orcamentdria da Unido e demais entidades da
administracdao direta e indireta, exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, visando, desta
forma, fiscalizar as contas referentes a arrecadacdo, guarda, gerenciamento ou

administracdo de pecunia, bens e valores publicos.?!

no ambito do Estado de Santa Catarina, entre outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/legislacao/estadual/lei_1932_20
04.pdf> Acesso em 08 nov. 2012.

29 BRASIL. DECRETO N° 1.932, de 14 de junho de 2004. Regulamenta a Lei n°. 12.930, de 04 de
fevereiro, de 2004, que institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privada no
ambito do Estado de Santa Catarina, entre outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/legislacao/estadual/lei_1932_20
04.pdf> Acesso em 08 nov. 2012.

30 BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

31 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
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De acordo com o artigo 73 da Constituicao Federal/88, o Tribunal de Contas da
Unido é composto por nove Ministros, sendo sua sede no Distrito Federal, com

jurisdicdo em todo o territério nacional.>?

A denuncia referente irregularidades ou ilegalidades podera ser realizada perante
o Tribunal de Contas da Unido por qualquer cidadao, partido politico, associacao

ou sindicato.

Assim, compete ao Tribunal de Contas, dentre outras funcdes, julgar as contas
dos administradores da administracao direta e indireta, dos demais responsaveis
pelos valores publicos, e de quem der causa a extravio, perda ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; apreciar a legalidade dos
atos de admissdao de pessoal nas entidades referidas e; aplicar, em caso de
ilegalidade de despesas ou contas, as sancdes previstas em lei, onde, suas
decisGes de imputacdao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo,

conforme o artigo 71, §3° da Constituicdo Federal/88.%3

Salienta-se que o Tribunal de Contas ndo integra o Poder Judiciario, sendo que
seus atos apresentam natureza puramente administrativa, visto que a atividade
administrativa pode dispensar o requerimento do interessado, agindo de oficio,
nao tendo uma lide entre as partes, pois visa satisfazer as necessidades
individuais e coletivas, diferentemente da atividade jurisdicional, que depende de

iniciativa da parte interessada mediante o ajuizamento de uma acao.

Desta forma, verifica-se que os Tribunais de Contas sdao 6rgdos especializados,

compostos por pessoas qualificadas para desempenhar a fungao institucional.

Sendo assim, o processo de exame e validacdo sera efetuado por meio de

auditorias executadas pelo Tribunal de Contas.

Sempre que necessario, o Tribunal de Contas podera solicitar os documentos

para analise, podendo inclusive, solicitar a cépia do edital de licitacdo ja

32 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

33 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

1311



HASSE, Franciane. A dimensdo constitucional dos Principio do Contraditério e da Ampla Defesa das
pessoas juridicas de direito privado perante os Tribunais de Contas da Unido (TCU) e Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCESC). Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.2, 1° quadrimestre de
2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

publicado, até o Ultimo dia util imediatamente anterior a data designada no
instrumento convocatério para o recebimento das propostas (artigo 113, §2° da

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).%*

Assim, havendo irregularidades, e sendo determinado pelo Tribunal de Contas, a
Administracdo Publica deverd adotar as medidas corretivas cabiveis. Se o
Tribunal nao devolver o edital a tempo da abertura da licitacao, a Administracao

devera suspender a licitagcdo até que haja conclusdo de sua analise.

Desta forma, as atividades exercidas pelo Tribunal de Contas da Unido serdo
reduzidas a termo, em relatérios, e encaminhadas ao Congresso Nacional

trimestral e anualmente.

Qualquer pessoa juridica de direito privado, que obtenha recursos oriundos do
Poder Publico, estara sujeita a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, devendo

prestar contas.

Para elucidar a garantia do contraditério e da ampla defesa perante os Tribunais
de Contas, o enunciado da Sumula Vinculante n° 3, do Supremo Tribunal Federal

(STF), traz o seguinte teor:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulacdo ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo.*

A Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992 e a Resolugdao n° 35, de 30 de agosto de 1995, estabelecem os

34 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 08 nov. 2012.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n® 03. Sessdo plenaria de 30 de maio de
2007. Disponivel em:
<http://http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=3.NUME.%?20E%?2
0S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>. Acesso em 12 nov. 2012.
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procedimentos a serem adotados, inclusive sobre o exercicio do contraditério e

da ampla defesa no d&mbito do Tribunal de Contas da Unido.3®

A Constituicao Federal de 1988 (art. 5°) assegura aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.?’

Assim, considerando-se o inicio dos dizeres da Sumula Vinculante n° 3,
supracitada, no processo submetido a jurisdicdao do Tribunal de Contas da Unido,
visto ser no ambito administrativo, apds a determinacao da citacdo, insere-se o
exercicio do direito do contraditério ou da ampla defesa, através da resposta das

alegacOes realizadas.

Verifica-se que a ampla defesa consiste em se reconhecer ao acusado o direito
de saber que estd sendo processado e qual o motivo, de ter vista dos autos do
processo administrativo, de apresentar sua defesa preliminar, de indicar as
provas que entender necessarias a sua defesa, de constituir advogado, de

oferecer defesa final e recorrer.

O contraditorio, principio que também norteia o processo administrativo exige
que, em cada etapa do processo, as partes tenham a oportunidade de apresentar

suas razoes e suas provas, de forma igualitdria para ambas as partes.

Todos o0s processos realizados pelo Tribunal de Contas sao gratuitos, nao
havendo cobranca de custas ou de preparo, mas seguem etapas como nhos
demais processos judiciais, como a admissibilidade, a instrugdao, o parecer do

Ministério Publico, o julgamento ou apreciacao e recursos.

A pessoa juridica de direito privado, que possui vinculagdo com o Poder Publico,
seja na forma de concessao, permissao ou parceria publico-privada, conforme ja

especificado anteriormente, possui responsabilidade sobre os servicos prestados,

36 BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm>. Acesso
em: 08 nov. 2012.

37 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
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sendo, desta forma, considerada responsavel por qualquer irregularidade que

resulte prejuizo ao Erario.

Por solicitacdo do Congresso Nacional, para apuracao de denuncias ou por
iniciativa prépria, o Tribunal realizard auditorias e inspegdes, com o intuito de
capturar dados e informacgdes, analisar, produzir um diagndstico e formar um

juizo de valor.

Todo o procedimento submetido a deliberacdo do Tribunal de Contas sera

organizado em processo, porém, suas decisdes sao meros atos administrativos.

Verifica-se que o Tribunal de Contas atua com independéncia, imparcialidade,
seguindo ritos estabelecidos por lei, respeitando os principios do contraditério e

da ampla defesa, prevendo possibilidades de recursos.
O § 4°, do artigo 53 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, designa:

Art. 53 [...]

§4° Reunidas as provas que indiguem a existéncia de
irregularidade ou ilegalidade, serdo publicos os demais atos
do processo, assegurando-se aos acusados a oportunidade
de ampla defesa.?®

Assim, podera ser fornecida cépia de processo, para fins de informacdes para
defesa da pessoa juridica auditada, a qual ocorrerd na etapa de instrucao
(artigos 3° e 10, da Resolugdo n° 35/1995).3°

Ja na etapa de julgamento ou apreciacao de processo, permite-se a sustentagao
oral, pessoalmente ou por procurador devidamente credenciado, desde que haja
requisicao ao Presidente do respectivo colegiado até o inicio da sessdo. O prazo

para a referida sustentacdo sera de 15 (quinze) minutos, podendo ser

38 BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm>. Acesso
em: 08 nov. 2012.

39 BRASIL. Resolucdo n° 35, de 30 de agosto de 1995. Estabelece procedimentos sobre o
exercicio da ampla defesa no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/eTCU/orientacoes/RES1995_036.pdf>. Acesso
em: 08 nov.2012.
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prorrogado por igual periodo. Nao ha obrigatoriedade de constituir advogado,
mas a legislacdo assegura este direito as partes (artigo 14 e paragrafos, da

Resolugdo n° 35/1995).%°

Se houver necessidade, a pessoa juridica podera solicitar certiddo e demais
informacdes necessarias para embasar sua defesa, desde que haja requerimento
fundamentado ao Presidente do colegiado (artigo 15 e seguintes, da Resolugao
n° 35/1995).*

Entretanto, o responsavel podera ser afastado, temporariamente, de suas
funcdes, se houverem indicios de que possa dificultar a realizacdo da auditoria ou
inspecao, causar novos danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento
(artigo 18 da Resolugdo n°® 35/1995).%?

E, constatando-se a ilegalidade ou irregularidade, o Tribunal fixara prazo para
cumprimento da lei. No caso de ato administrativo, quando ndo atendido, sera
determinada a sustacao do ato impugnado, comunicando a decisdao a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal e aplicando multa ao responsavel. No caso de
contrato, quando nao atendido, o Tribunal comunicara ao Congresso Nacional,
gue terd um prazo de 90 (noventa) dias para adotar o ato de sustacdo e demais
medidas cabiveis. Se nesse prazo, nao forem efetivadas as medidas cabiveis, o
Tribunal decidird a respeito da sustacao do contrato (Artigo 19 da Resolugcdo n°
35/1995% e Artigo 45 da Lei n°® 8.443/1992%).

40 BRASIL. Resolugdo n°35, de 30 de agosto de 1995. Estabelece procedimentos sobre o
exercicio da ampla defesa no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/eTCU/orientacoes/RES1995_036.pdf>. Acesso
em: 08 nov.2012.

41 BRASIL. Resolucdo n° 35, de 30 de agosto de 1995. Estabelece procedimentos sobre o
exercicio da ampla defesa no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/eTCU/orientacoes/RES1995_036.pdf>. Acesso
em: 08 nov.2012.

42 BRASIL. Resolucdo n° 35, de 30 de agosto de 1995. Estabelece procedimentos sobre o
exercicio da ampla defesa no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/eTCU/orientacoes/RES1995_036.pdf>. Acesso
em: 08 nov.2012.

43 BRASIL. Resolucdo n° 35, de 30 de agosto de 1995. Estabelece procedimentos sobre o
exercicio da ampla defesa no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/eTCU/orientacoes/RES1995_036.pdf>. Acesso
em: 08 nov.2012.
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Por fim, o Ministro-Relator do Tribunal de Contas devera emitir relatdério, onde
constem as decisdes fundamentadas. A decisao definitiva do Tribunal de Contas
da Unido é exarada via acorddo, publicado no Diario Oficial da Unido, sendo

notificado, o responsavel, para que recolha a importancia devida.

De todas as decisdes e acdérdaos adotados pelo Tribunal, cabem recursos,
possibilitando que em cada etapa o responsavel tenha a garantia do contraditério

e da ampla defesa.

Vale aqui ressaltar que os Tribunais de Contas Estaduais passaram a exercer
atribuicoes semelhantes ao Tribunal de Contas da Unidao, dentro de sua esfera de

atuacao.

As irregularidades que envolvam recursos publicos estaduais ou municipais
devem ser levadas ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado ou do

Municipio correspondente.

Assim, quando um gasto é realizado com recursos do orcamento estadual, a
fiscalizacdao cabe ao Tribunal de Contas Estadual. Entretanto, quando os gastos
das prefeituras ou dos governos estaduais forem efetuados com recursos
federais, a fiscalizacao ficard a cargo do Tribunal de Contas da Unido. Isto ocorre
gquando o Governo Federal repassa recursos aos estados e municipios, através de
convénios, acordos e ajustes, devendo, portanto, o Tribunal de Contas da Unido,

fiscalizar a sua aplicacgao.

Entretanto, salienta-se que o Tribunal de Contas da Unidao serve como paradigma

para a organizacao e o funcionamento dos demais Tribunais de Contas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo presente estudo verifica-se a importancia do principio constitucional do

contraditério e da ampla defesa, considerando-se que é direito da parte a

44 BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm>. Acesso
em: 08 nov. 2012.
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oportunidade de resposta, afim de que exponha suas razdes decorrentes do

processo em questdo.

Em razao disto, as partes tém o direito ao conhecimento da existéncia da acao e
todos os atos do processo, assim como a possibilidade de reagirem aos atos que

Ihe sejam desfavoraveis, mesmo em processos administrativos.

Portanto, em qualquer processo (judicial ou administrativo), esta garantia
constitucional do contraditorio permite que as partes tomem conhecimento de
todos os atos, com a possibilidade de manifestacdao sobre os mesmos, e, a ampla
defesa garante o exercicio da plena defesa em todos os momentos do processo,
com a possibilidade de produgao de provas a fim de confirmarem suas alegacdes,

bem como interpor recursos em face das decisoes.

Por sua vez, agregam-se ao estudo os institutos passiveis de contratacdo com o

Poder Publico, quais sejam: concessao, permissao e parceria publico-privada.

Desta forma, devido ao elevado numero de servigos necessarios para suprir os
anseios da coletividade, verifica-se que o Poder Publico ndo possui meios
suficientes para cumpri-los, sendo necessario contratar particulares para a

execucgao de tais servigos.

Mas como sao servigos publicos, os particulares nao possuem sua titularidade,
gque permanece com o Poder Publico, mas tornam-se responsaveis por sua

execugao e por qualquer irregularidade que venha a ter.

Entretanto, para que tais contratos sejam formalizados, devem ser precedidos de
licitacdo, através da modalidade concorréncia, que determinara os
procedimentos, atividades necessarias, responsabilidades, dentre outros
atributos, devidamente dispostos na minuta do contrato, que devera acompanhar

o edital.

No caso da concessdao e permissao, 0S concessionarios e permissionarios serao
remunerados através das tarifas impostas aos usuarios, que serdao devidamente

guantificadas no procedimento licitatério. No caso das parcerias publico-privadas,
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0s parceiros serdo remunerados pelo Poder Publico, através de um fundo proprio

para tal fim.

Cada instituto deve seguir os procedimentos dispostos em legislacao especifica,
sendo que, no caso da parceria publico-privada, o Estado-membro ou Municipio

pode legislar a respeito, com embasamento na lei federal especifica.

Quanto a fiscalizacao destes contratos, ficard a cargo do Tribunal de Contas, que
podera ser motivado através de denuncia realizada por qualquer cidadao, partido

politico, associacao ou sindicato.

O oferecimento de denuncia é papel fundamental no fortalecimento da cidadania
e na defesa dos interesses sociais, sendo um meio importante de colaboragao

com o controle.

O Tribunal de Contas podera efetuar auditorias nas pessoas juridicas de direito
privado, a fim de levantar se ha irregularidades em seus atos, instaurando

processo administrativo, que seguira os tramites determinados por lei.

Para saber qual Tribunal de Contas deve atuar em cada caso, deve-se identificar
de qual ente da federagdao advém o recurso disponibilizado para a realizacdo de

um determinado servigo.

Assim, o Tribunal de Contas da Unido é o érgao de controle externo que fiscaliza
os gastos dos recursos publicos federais, ou seja, os recursos provenientes da
Unidao. Destarte, se houver alguma irregularidade envolvendo recursos federais,
repassados aos Estados ou municipios, o Tribunal de Contas da Unido sera o

responsavel pela fiscalizagao.

Caso o recurso advenha do Governo Estadual, o Tribunal de Contas Estadual sera

o responsavel pela fiscalizacgao.

O Tribunal de Contas ndo é um oérgao jurisdicional, portanto, seus processos

serdo tramitados no ambito administrativo.
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Mas vale ressaltar, que mesmo sendo processo administrativo, as partes podem
ter acesso aos documentos constantes nos autos, visando a oportunidade de

oferecer o contraditorio e a ampla defesa.

O direito ao contraditério e a ampla defesa é um direito assegurado pela
Constituicdo, tanto em processo judicial quanto administrativo, o que possibilita
que seja aplicado aos processos administrativos impetrados perante o Tribunal

de Contas da Uniao.

E importante que cada uma das partes envolvidas tenha conhecimento dos
procedimentos realizados, para que, de forma igualitaria, possa apresentar

defesa referente as alegagoes instituidas.

Perante o exposto, conclui-se que, se alguma pessoa juridica de direito privado,
gue venha a obter recursos do Poder Publico para execucao de algum servico,
como nos contratos de concessao, permissao ou parceria publico-privada, for
auditada pelo Tribunal de Contas, diante de qualquer decisdao deste, no decorrer
até a finalizacao do processo, tera o direito a resposta, ou seja, tera a garantia

ao contraditério e a ampla defesa, no ambito do Tribunal de Contas.
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