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LA POLITICA AMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA: OBJETIVOS Y
PRINCIPIOS RECTORES

Rosa M2 Lorente Gil'
Introduccion

La politica ambiental comunitaria se ha convertido en un referente de actuacién
en el ambito internacional. Se suele decir que para afrontar los problemas
previamente debe existir una conciencia de la existencia de los mismos. Quiza
ese reconocimiento de la Unidn Europea de los problemas ambientales sea uno
de sus grandes logros. Recordemos que la Unidon Europea reconocié el cambio
climatico, como un problema a resolver, mucho antes de que los medios de

comunicacién se hicieran eco del mismo de forma persistente.

Uno de los principales problemas ambientales es el hecho de que el propio
problema sea global y exija por tanto una solucién global. Como recuerda el
Informe Brundtlan “"La Tierra es una pero el mundo no lo es. Todos dependemos
de una biosfera para mantenernos con vida. Sin embargo, cada Comunidad, cada
pais lucha por sobrevivir y prospera sin preocuparse de los efectos que causa a

"> Desde esta perspectiva de conciencia de un todo, la Comunidad

los demas
Europea decide adoptar medias en su ambito regional para afrontar la
degradacion de nuestro planeta. Para ello aplica el principio de integracién, que
como veremos a lo largo del trabajo, se introdujo con el Acta Unica Europea (Art.
130.R.2) y que establece que "Las exigencias de la proteccion del medio
ambiente seran un componente de las demas politicas de la Comunidad”. Como
indica MARTIN MATEO?® este precepto “instaura definitivamente la comprensidn

amplia y ubicua de la proteccion ambiental, lo que ha sido recibido por la

! Alumna del Master Internacional en Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible (MADAS) .
Alicante, Espafia. Matéria: democracia, capitalismo y postmodernidad. Professor doctor
Paulo Méarcio Cruz.

2MARTIN MATEO, RAMON, Manual de Derecho Ambiental, Thomson, Aranzadi, Navarra,
2003, 30° edicion., pp. 41

SMARTIN MATEO sefiala como megaprincipios del derecho ambiental los siguientes:
UBICUIDAD, SOSTENIBILIDAD, GLOBALIDAD, SUBSIDARIEDAD Y SOLIDARIDAD.
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jurisprudencia comunitaria que ha reconocido la prevalencia de este principio

sobre las demds politicas de la Comunidad™.

De tal forma, que el objeto del presente trabajo es exponer de forma clara y
sistematica la evolucién de la politica ambiental comunitaria. Para ello se pondra
de relieve las principales modificaciones del derecho originario asi como los
objetivos y principios por los que se rige la actuacién de la Comunidad.

Finalmente se analizara la importancia de tales preceptos.

Evolucion de la politica ambiental comunitaria

Desde un punto de vista histérico, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972, puso de relieve la
importancia de los problemas ambientales y la necesidad de buscar soluciones a
los mismos. El mismo ano se aprobd la Declaracion de las Naciones Unidas donde
describia la situacién del medio ambiente mundial: "La proteccion y
mejoramiento del medio ambiente es una cuestion fundamental que afecta el
bienestar de los pueblos y el desarrollo econdmico del mundo entero, un deseo

urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos”

En el ambito europeo el Tratado de Roma de 1957 no contemplaba el medio
ambiente como politica comunitaria. Fue la cumbre de Jefes de Estado de
Gobierno de los Estados Miembros de la Comunidad, celebrada en Paris en 1972,
la que impulsé la elaboracidn de un programa de accién en materia de Medio
Ambiente. En esta ocasion fue la Comision, apoyada por el Parlamento Europeo,
la que considerd la necesidad de adoptar medidas de tipo comunitario en materia
de medio ambiente, posicidn que finalmente fue aceptada por los jefes de
Estado.

De este modo se requirié a las instituciones comunitarias a que formularan un

programa de accion ambiental y éste fue adoptado en 1973. Programa que se

*MARTIN MATEO, RAMON, Manual de Derecho Ambiental, Thomson, Aranzadi, Navarra,
2003, 30° edicion, pp. 36
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aprobd no sélo por la Comunidad Europea (en adelante CE) sino también por los

representantes de los Estados Miembros reunidos en el Seno del Consejo.

Parte de la doctrina considera que en este programa se fijaron los objetivos y los
principios rectores de la politica comunitaria del medio ambiente, que después
serian precisados y reorientados en el segundo. MARTIN ARRIBAS considera que
siguiendo la misma linea argumental puede sostenerse que esos principios u
objetivos estdn en la base de las modificaciones que ha seguido el Derecho
originario en esta esfera y han fundamentado todos y cado uno de los Programas
de accion que ha venido elaborando la CE, si bien es verdad que dotandolos de
una mayor consistencia, ampliandolos y adaptandolos a algunas de las nuevas
necesidades que han ido surgiendo a medida en que el tiempo ha ido

transcurriendo.”
Acta Unica Europea:

En 1984, el Parlamento Europeo presentd un borrador de Tratado por el que se
establecia la Union Europea. Los articulos 55 y 59 del borrador otorgaban a la
Unién Europea competencia en materia ambiental.® Esta reforma de los Tratados
constituia un avance significativo al establecer una autentica politica comunitaria
de proteccion ambiental y al proporcionar una base juridica a tal efecto. En la
Tercera parte del Tratado CEE se afiadié el Titulo VII con los nuevos articulos 130
R,SyT.

De esta forma los tres nuevos articulos permiten a la Comunidad «l/a
conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, la
proteccion de la salud de las personas y la utilizacion prudente y racional de los

recursos naturales».

En concreto, el Art. 130R, hace referencia a la “accidon de la Comunidad por lo

que respecta al medio ambiente” pero no menciona de forma expresa a la

> MARTIN ARRIBAS, JUAN JOSE, La Union Europea ante el fenémeno del cambio
climatico, Universidad de Burgos, Burgos 2005, pp. 72

® Sobre el proceso de creacién del Acta Unica Europea véase LUDWIG KRAMER, Derecho
Ambiental y Tratado de la Unién Europea, Marcial Pons, pp. 15
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“politica de medio ambiente”. En este articulo se fijan los objetivos y los
principios de la Comunidad en materia medioambiental. Por otra parte, el Art.
130 S regula el proceso de adopcion de decisiones manteniendo el procedimiento
por unanimidad. Por ultimo, el Art. 130 T sostiene que las medidas adoptadas
por la comunidad no seran obstaculo para que los paises miembros establezcan

medidas de mayor proteccion.
El Tratado de Maastricht

Las discusiones sobre la creacion de la Unidn Politica Europea se reanudaron en
1990. El Consejo Europeo adoptd la denominada “Declaracién de Dublin” sobre
politica y Derechos Comunitarios. Ese mismo afio en una nueva toma de postura
el Consejo Europeo declard "que la proteccion ambiental era uno de los sectores
donde se hacia necesario ampliar o redefinir los poderes comunitarios al tiempo
gue puso de manifiesto que tenia que mejorarse la proteccion ambiental con el

fin de asegurar un crecimiento sostenible”.”

El Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992, denominado Tratado de la
Unidn Europea, actualizé los objetivos de la Comunidad y constitucionalizé
definitivamente la politica comunitaria del medio ambiente. El respeto del medio
ambiente quedd formalmente reconocido como un objetivo comunitario en el
nuevo texto del articulo 2 del TCE, mientras que el articulo 3 k) elevd
formalmente la politica de medio ambiente de la Comunidad a la categoria de

politica comunitaria auténoma®

Los articulos introducidos por el Acta Unica Europea sufrieron algunas
modificaciones. En el nuevo articulo 130 R en su apartado 1 se define los
principios que deberan guiar la politica ambiental comunitaria, la novedad es que
junto al principio de prevencion que ya figuraba se incorpora el principio de

cautela. Ademas se mejora el principio de integracion, es decir las exigencias de

/ LUDWIG KRAMER, Derecho Ambiental y Tratado de la Union Europea, Marcial Pons,
Barcelona 1999, pp16. Boletin de la CE, n© 12. parrafo 1.8

8 JUSTE RUIZ JOSE, La proteccion del medio ambiente en la Union Europea, pp 7. Texto
facilitado en clase del Master Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad, Alicante
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la proteccion ambiental deberan tenerse en cuenta en el resto de politicas

comunitarias.

Por otra parte, se produce un cambio en el sistema de adopcién de decisiones
ambientales. En el nuevo Art. 130 S se establece que las decisiones se
efectuaran conforme al voto de la mayoria cualificada con un procedimiento de
cooperacion con el Parlamento Europeo. Sin embargo se establece un sistema de
excepciones en aquellas materias que puedan afectar a la soberania de los

estados miembros®

Cabe destacar que el apartado 3 del Art. 130 S presenta una innovacion de gran
interés politico e institucional al establecer un tercer procedimiento legislativo
para ciertos casos, el de “codecisidon”, que con independencia de su ambito de
aplicacion y de su eficacia real, responde en su regulacién a la exigencia de una
mayor participacién en el Parlamento Europeo, quien puede en estos casos

bloquear la adopcién de una propuesta con la que no esta de acuerdo.

Se menciona como objeto de la politica comunitaria "los programas de accion de

cardcter general que fijen los objetivos prioritarios que hayan de alcanzarse” *°

Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam de 2 de octubre 1997 introdujo reformas moderadas
pero relevantes en las disposiciones relativas al medio ambiente, por ejemplo, al
incluir el “desarrollo sostenible” entre los objetivos de la Unién y al afadir en el
TCE un nuevo articulo 6 que exige la integracién de la proteccion del medio

ambiente en la definicién y en la realizacién de las politicas y acciones de la

° A saber: disposiciones esencialmente de caracter fiscal, medidas de ordenacién territorial y
utilizacion del suelo, medidas relativas a la gestion de los recursos hidricos y medidas sobre
el sector energético.

1% RIECHENBERG, K Evolucién y analisis de la acciéon comunitaria en materia de medio
ambiente. Su tratamiento en el tratado de la comunidad europea en Perspectivas del
Derecho Comunitario Ambiental, Bellaterra 1997, pp 9 y 10.
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Comunidad''. Ademas el articulo 2 considera como objetivo lograr un “alto nivel

de proteccidon y de mejora de calidad del medio ambiente”

Otra novedad interesante que recoge el Tratado es la afirmaciéon de que las
propuestas ambientales tendentes a armonizar las legislaciones estatales no solo
han de basarse en un nivel de proteccién elevado, sino que ademas ha de

tenerse en cuenta cualquier novedad basada en hechos cientificos.'?

De este modo, cabe afirmar que el Tratado de Amsterdam "“subraya principios
basicos de la politica del medio ambiente y la posible utilizacion por parte de los
Estados miembros de una clausula de salvaguardia, y afade una Declaracion
sobre la evaluaciéon de impacto ambiental. Con ellas se satisfizo, en un alto

porcentaje, las pretensiones del Parlamento Europeo.”

Tratado de Niza.

El Tratado de Niza introduce pequefias modificaciones en cuanto a la redaccién y
algunos aspectos puntuales. Este Tratado entré el vigor el 1 de febrero de 2003
y por lo tanto la politica comunitaria de medio ambiente debe examinarse a la luz

de sus disposiciones.

El Tratado de la Unidn Europea incluye hoy en su preambulo una referencia
expresa al principio del “desarrollo sostenible” y reitera que la proteccion del
medio ambiente constituye un objetivo de los Estados miembros que se declaran
"decididos a promover el progreso social y econdmico de sus pueblos, teniendo
en cuenta el principio de desarrollo sostenible, dentro de la proteccion del medio

ambiente”.

11JUSTE RUIZ JOSE, La proteccién del medio ambiente en la Unién Europea, pp 7. Texto
facilitado en clase del Master Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad, Alicante

12 Art. 95.3

13 MARTIN ARRIBAS, JUAN JOSE, La Unién Europea ante el fenémeno del cambio
climatico, Universidad de Burgos, Burgos 2005, pp. 73
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Ademas el articulo 2 del TUE que establece los objetivos de la Comunidad incluye
entre los mismos el “desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las
actividades econémicas de la Comunidad” y el “crecimiento sostenible”. Por su
parte, el articulo 3 declara que para conseguir los fines fijados en al articulo 2 la
Comunidad adoptara una serie de politicas comunes entre las que se encuentra

"una politica en el ambito del medio ambiente”*( Art. 3.1 1)

En la Tercera parte del Tratado y dentro de las Politicas de la Comunidad esta el
Titulo XIX relativo al medio ambiente. El articulo 174.1 sefiala que la politica de
la Comunidad en el ambito del medio ambiente contribuird a alcanzar una serie
de objetivos, a saber: la conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del
medio ambiente; la proteccion de la salud de las personas; la utilizacion
prudente y racional de los recursos naturales; el fomento de medidas a escala
internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales
del medio ambiente. En el apartado 2 se recogen los principios que en los que se
basara la Comunidad para llevar a cabo su politica. A saber: el principio de
cautela, el de accién preventiva, el principio de correccion de los atentados

contra el medio ambiente y por ultimo el principio de quien contamina paga.

Por su parte el Art. 175 recoge el proceso de toma de decisiones, que como
vimos se introdujo en el Tratado de Amsterdam, y que consagra la aplicacién del
llamado "procedimiento de codecision” del articulo 251 del CE, previa consulta al
Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, que se convierte asi en

el procedimiento habitual.

Por ultimo cabe destacar que el Art. 176 reconoce a los Estados miembros la
posibilidad de mantener y adoptar medidas nacionales “"de mayor proteccion”
ambiental, que deberan ser notificadas a la Comisién siempre que dichas

medidas resulten “compatibles con el presente Tratado”

4 En el articulo 5 se recoge en principio de subsidiaridad y en el Art. 6 el principio de
integracion
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Nuevas perspectivas para Europa:

El proyecto de Tratado por el que se establecia una Constitucidn para Europa de
29 de octubre de 2004, no introducia modificaciones importantes, salvo la
referencia a la protecciéon del medio ambiente en el articulo I1I-97 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union. Este proyecto, tras los problemas de
aprobacién del mismo ha dado paso aun nuevo tratado, el Tratado de Lisboa.
Como se indica en la pagina Web del la Unién Europea'®: “El Tratado de Lisboa,
firmado el 13 de diciembre de 2007 en Lisboa por los jefes de Estado o de
Gobierno de los Veintisiete, dotara a la UE de las instituciones modernas y los
nuevos métodos de trabajo que necesita para enfrentarse de manera eficaz a los

desafios del mundo de hoy”

Este nuevo Tratado modifica la redaccion del Art. 2'®. Se afiade un nuevo
Capitulo 1 donde se habla de la accidn exterior y se menciona la cooperacion
como medio para lograr el desarrollo sostenible. Por lo demas el resto de

modificaciones no son sustanciales.
Objetivos de la Comunidad en materia ambiental:

Como se acaba de exponer el Art. 174 establece los objetivos de la politica
ambiental de la Comunidad. Estos objetivos fueron expresados por primera vez
en 1987 por el Acta Unica Europea y fueron ligeramente modificados por el
tratado de Maastricht de 1993. En el articulo 2 del Tratado de Amsterdam se
refiere a la “misién” de la comunidad que incluye entre otros la "mejora de la
calidad del medio ambiente”. Esta “mision” de la Comunidad se mantiene hoy dia

en la redaccion del Tratado de Niza.

Objetivo general de promover un desarrollo equilibrado y sostenible.

http://europa.eu/lisbon_treaty/index_es.htm

®Donde dice que es objetivo de la UE el “desarrollo sostenible de Europa basado en un
crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social
de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un
nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”
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El concepto de “desarrollo sostenible” tiene su origen en el conocido “Informe
Bruntland” elaborado por la “Comisidon sobre medio ambiente y desarrollo” para
Naciones Unidas. Este informe que tenia por titulo “Nuestro futuro comudn” puso
de relieve la necesidad de asegurar una “utilizacion racional y prudente de los
recursos naturales, con el fin de tomar debidamente en cuenta las necesidades
ambientales y econdémicas de las generaciones futuras, asi como las nuestras

propias. *’

El tratado de Maastricht ya sefalaba que uno de los grandes objetivos de la
Union Europea era “promover un progreso econdémico y social, equilibrado vy

18

sostenible”*®. Con el Tratado de Amsterdam se modifica entre otras cosas el

Preambulo del tratado y se incluye la nocidon de desarrollo sostenible

El art. 2 del TCE introduce como uno de los objetivos esenciales el "conseguir un
desarrollo equilibrado y sostenible”. Como muy bien advierte MARTIN ARRIBAS
tras las modificaciones que efectia el Tratado de Amsterdam en el derecho
originario, el desarrollo sostenible aparece regulado en el mismo como principio,
como un objetivo fundamental de la UE y como parte integrante de las tareas

que incumben a la CE. *°

La conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio

ambiente.

Si como vimos el objetivo de la Comunidad es promover y conseguir un
desarrollo sostenible es necesario conservar, proteger y mejorar el medio
ambiente. Lo interesante en este punto es precisar el alcance de cada uno de los
términos. En este sentido, MARTINEZ SANCHEZ?® aclara que debemos entender

por conservacion, a saber:

7 MARTIN ARRIBAS, JUAN JOSE, La Unién Europea ante el fenémeno del cambio
climatico, Universidad de Burgos, Burgos 2005, pp. 73

18 Art. B del TUE

1 MARTIN ARRIBAS, JUAN JOSE, La Unién Europea ante el fenémeno del cambio
climatico, Universidad de Burgos, Burgos 2005, pp. 117

20 Citado por MARTIN ARRIBAS, JUAN JOSE, La Unién Europea ante el fenémeno del
cambio climatico, Universidad de Burgos, Burgos 2005, pp. 19: MARTINEZ SANCHEZ J.-
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“hace una primera referencia a la necesaria presencia en el mundo de los
recursos naturales, en especial los no renovables, de suerte que nuestro
desarrollo actual no comprometa el de las generaciones venideras”. Por
proteccion: “afdade la idea de una respuesta de defensa activa para evitar el
agotamiento de los recursos y la agresion al medio natural”. Y por mejora:
“supone el reconocimiento de situaciones en las que el deterioro actual ha

alcanzado tales niveles que debe ser corregido”

Para KRAMER las medidas adoptadas para conseguir estos objetivos “incluyen
sistemas para combatir o limpiar la contaminacion cuando ya se ha producido, o
actuaciones para prevenirla, asi como planes o medidas generales para mejorar
el estado del medio ambiente. También puede consistir en medidas para mejorar
el acceso a la informacién ambiental, campafas informativas, investigacion,
educacion, medidas de caracter administrativo o el fomento de tecnologias

limpias” **

La proteccion de la salud de las personas.

Logicamente cuando el medio ambiente se degrada el ser humano corre el riego
de ver perjudicada su calidad de vida y su salud, es mas su propia supervivencia.
Desde este punto de vista la Comunidad entiende que es necesario adoptar

medidas para evitar posibles dafos al ser humano.
La utilizaciéon prudente y racional de los recursos naturales

Este inciso fue introducido en el Tratado de la CE por el Acta Unica Europea de

1987 y fue modificado levemente por el Tratado de Maastrich de 1993.

Como parece ldgico pensar si no se hace una utilizaciéon racional de los recursos

dificilmente se podra garantizar a las generaciones venideras un medio ambiente

M, “Aspectos econdmicos de la politica de medio ambiente en la UE”, capitulo XII de La
integracion econdmica europea, I. VEGA MOCOROA, 22 de., Valladolid, Lex Nova, 1998, p.
506-553,esp. p. 525y 526

2l LUDWIG KRAMER, Derecho Ambiental y Tratado de la Unién Europea, Marcial Pons,
Barcelona 1999, pp. 82
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adecuado. Desde este punto de vista la Comunidad considera fundamental este
objetivo. Segun el Abogado general, Sr. PHILIPPE LEGER, una utilizacion
prudente significa que "“la politica comun en materia de medio ambiente debe ir
dirigida a prevenir los riesgos de la contaminacion que puedan sufrir los recursos
naturales”, poniéndose, por tanto, el acento, en "“la necesidad de prever medidas
destinadas a conservar la calidad de los recursos naturales.” Por su parte, la
utilizaciéon racional implica que "“va dirigida evitar todo despilfarro, a utilizar
Unicamente la cantidad de recursos naturales que pueda satisfacer las
necesidades actuales del hombre de forma que no resulten perjudicadas las

necesidades de las generaciones futuras”.*?

El fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a

los problemas regionales o mundiales del medio ambiente

Este objetivo fue introducido en 1993 por el Tratado de Maastricht y pone de
relieve que la actividad de la Comunidad puede afectar al medio ambiente fuera
de sus fronteras. Como indica KRAMER "desde el inicio de sus politicas
ambientales, la Comunidad ha fomentado medidas a escala internacional
destinadas a hacer frente a problemas regionales o mundiales del medio

ambiente” %3

Un nivel de proteccion elevado

Tanto el Art. 2 del Tratado como el Art. 174 se refieren a este objetivo “alcanzar

un nivel de proteccién elevado”

En lo que respecta al conjunto de estandares que puede suponer la nocion de
“nivel de proteccién elevado”, no significa que coincida siempre con el nivel mas
elevado de todos. Primero, porque asi aparece haberse reconocido por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (en adelante TICE), al permitir

que los Estados miembros puedan adoptar medidas internas de mayor proteccion

22 MARTIN ARRIBAS, JUAN JOSE, La Unién Europea ante el fenémeno del cambio
climatico, Universidad de Burgos, Burgos 2005, pp. 123

3 LUDWIG KRAMER, Derecho Ambiental y Tratado de la Unién Europea, Marcial Pons,
Barcelona 1999, pp 85
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medioambiental. Segundo, porque el propio articulado del Tratado se deduce la
posibilidad de que los Estados miembros adopten medidas mas exigentes

siempre y cuando entren a considerar determinados requisitos. 2*
Los principios

A continuacion se exponen los principios rectores que orientan y rigen la politica

comunitaria en materia de medio ambiente.
Principio de cautela o precaucion

El principio de precaucién o cautela fue reconocido a nivel internacional por la
Declaracidon de Rio, la descripcién del mismo que se hace en el principio 15 de la

misma nos da una formulacidén general del mismo.?’

Como consecuencia de la falta de definicidn de este principio en el Tratado el
Consejo solicité a la Comision que elaborase directrices claras y eficaces con
vistas a la aplicacién del principio. En 2000 la Comisién emitié una declaracion?®
acerca del mismo donde dice que se aplica el principio de precaucién cuando se
hayan detectado los efectos potencialmente peligrosos de un fendmeno, de un
producto o de un procedimiento mediante una evaluacién cientifica y objetiva
que, por su parte, no permite determinar el riesgo con certeza suficiente. Asi
pues, el recurso al principio estd incluido en el ambito general del andlisis de
riesgos (que abarca, aparte de la determinacién del riesgo, la gestion y la
comunicacién del mismo), y mas en particular en el marco de la gestion del
riesgo vinculada a la toma de decisiones. La Comision subraya que el principio de
precaucién sélo puede invocarse en la hipotesis de un riesgo potencial y que en

ningun caso puede justificar una toma de decisién arbitraria.

“MARTIN ARRIBAS, JUAN JOSE, La Unién Europea ante el fenémeno del cambio
climatico, Universidad de Burgos, Burgos 2005, pp 125

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deben aplicar ampliamente las
medidas de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razéon para
postergar la adopcién de medidas efectivas para impedir la degradacion del medio
ambiente”

26 COM (2000) 1 final)
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Como resume MARTIN ARRIBAS la Comisién justifica la aplicacion de este
principio cuando concurran de forma previa y cumulativa tres exigencias:
determinacion de los efectos potencialmente peligrosos, evaluacion de los datos
cientificos disponibles y amplitud de la incertidumbre cientifica. En el informe de
la Comisidn?’ se advierte que aplicar el principio de precaucién no exime hacer
una excepcién a los principios generales de una buena gestion de los riesgos. De
tal forma que los principios generales implican: proporcionalidad, no
discriminacion, coherencia, analisis de las ventajas y los inconvenientes que se
derivan de la accion o de la falta de accion y por ultimo estudio de la evolucion

cientifica.

Ademas la trascendencia de este principio ha sido resaltada posteriormente por
el Consejo Europeo celebrado en Niza donde se adoptd en diciembre de 2000
una resolucion sobre el mismo “Resoluciéon sobre el Principio de Cautela”
confirmando lo establecido por la Comisién. “En relacién al ambito de aplicacion
lo extiende tanto a las politicas y acciones de la Comunidad como a la de los
Estados miembros cuando ejecutan politicas comunitarias™® A su vez es
importante destacar que el TICE se ha pronunciado acerca de este principio,
como senala LOZANO CUTANDA, merece ser destacada la sentencia del 7 de
septiembre de 2004 (asunto C-127/02) donde el Tribunal afirma que "“el principio
de cautela de conformidad con el Art. 174. 2 TICE constituye una de las bases de
la politica de un nivel de proteccion elevado seguida en el ambito del medio
ambiente”, sostiene que ademas la evaluacidn de impacto a la que debe
someterse en este caso un plan o proyecto que afecte a una zona declarada
como habitat, debe realizarse “desde el momento en que no cabe excluir, sobre
las bases de datos objetivos, que dicho plan o proyecto afecte al lugar en

cuestion de forma apreciable.”

%7 Apartado 6.3

28 | OZANO CUTANDA, BLANCA, Derecho Ambiental Administrativo, Dykinson, Madrid
2007, 82 edicién, pp 178
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Principio de prevencion.

El principio de prevencién fue introducido por el Acta Unica Europea. Este
principio conlleva la obligacién de tomar medidas para evitar, reducir o controlar
las actividades que puedan causar dafios al medio ambiente conforme a los
objetivos de proteccién ambiental que haya fijado el legislador comunitario.?® En
palabras de LOZANO CUTANDA supone que la Comunidad “ha de adoptar
medidas de proteccion del medio ambiente aun antes de que se haya producido
una lesién al mismo por la constatacion cientifica de la existencia de un peligro

real de deterioro ambiental” 3°

Como vimos con el principio de cautela, la diferencia entre ambos es que este
principio de prevencion carece del elemento de incertidumbre. Ademas obliga a
los poderes publicos a adoptar las medidas necesarias para hacer cumplir la

maxima de de que “mas vale prevenir que curar”.

Principio de correccion de los atentados al medio ambiente

“preferentemente en la fuente misma”

Este principio también fue introducido en el &mbito comunitario por el Acta Unica
Europea y exige que, una vez producido un dafo ambiental las medidas para
afrontarlo se adopten en el estadio mas temprano posible, preferentemente en el

punto en que se producen, para evitar que los efectos se propaguen mas alla.?!

Esta estrechamente vinculado al principio de prevencién, de tal forma que un
sector de la doctrina ha argumentado que este principio pretende dar prioridad a
las medidas que atajan la contaminacion antes de su emision al ambiente (por
ejemplo, fijando los estandares de emisidn de sustancias contaminantes) frente a

aquellas que actian sobre la contaminacidon ya producida (como sucede con las

2% pLAZA MARTIN, CARMEN, Derecho de la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Velancia 2005,
ppll7

30 LOZANO CUTANDA, BLANCA, Derecho Ambiental Administrativo, Dykinson, Madrid
2007, 82 edicion, pp. 116

31 pLAZA MARTIN, CARMEN, Derecho de la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Velancia 2005,
pp. 173.
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normas que establecen simplemente estdndares de calidad.*®> Sin embargo,
PLAZA MARTIN®?® considera que hay que tener en cuenta la confluencia de otros
principios como el de proporcionalidad y determinadas exigencias de la politica
ambiental como la de prestar la debida consideracion a las diferentes condiciones
ambientales de las diversas regiones de Europa. Lo que significa que estas
circunstancias atemperan las repercusiones del principio de reparacidon y por
tanto, en términos generales, una prioridad de las normas de emisidn sobre las

de calidad ambiental.

KRAMER observa que desde 1987 la tendencia no ha sido la de utilizar con mayor
frecuencia los estandares de emision y considera que “E/ principio de rectificacion
del dafio ambiental en la fuente deberia de ser objeto de re- interpretacion audaz

para corregir esta tendencia en favor de los estdndares de emisién” >*

El TICE ha aplicado este principio al justificar una prohibicion general de
importacién de residuos afirmando que los residuos, en atencidn a sus especiales
implicaciones para el medio ambiente, "deben gestionarse lo mas cerca posible
del lugar de produccién, a fin de limitar al mdximo su traslado”.> En este
sentido, PAGH ha indicado que la prohibicion de exportar residuos hacia paises
en vias de desarrollo puede muy bien considerarse como una manifestacion
adicional de este principio, que también se opone a que los problemas

ambientales sean trasladados a otras regiones.?®

Principio “"quien contamina paga”

32 Véase LOZANO CUTANDA, BLANCA, Derecho Ambiental Administrativo, Dykinson,
Madrid 2007, 82 edicién, pp.179 y LUDWIG KRAMER, Derecho Ambiental y Tratado de la
Union Europea, Marcial Pons, pp. 95 y 96 quien cita en este sentido a la Prof. SEVENSTER.

33 pPLAZA MARTIN, CARMEN, Derecho de la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Velancia 2005,
pp. 173

** LUDWIG KRAMER, Derecho Ambiental y Tratado de la Unién Europea, Marcial Pons,
Barcelona 1999, pp. 96

% Véase LOZANO CUTANDA, BLANCA, Derecho Ambiental Administrativo, Dykinson,
Madrid 2007, 82 edicién, pp. 179 y LUDWIG KRAMER, Derecho Ambiental y Tratado de la
Union Europea, Marcial Pons, paginas 96 y 97

% LUDWIG KRAMER, Derecho Ambiental y Tratado de la Unién Europea, Marcial Pons,
Barcelona 1999, pp.97
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Este principio rector de la politica comunitaria se incorporé al Tratado de la CE
con el Acta Unica Europea pero estaba presente en la accién de la Comunidad
desde 1973. Es decir, desde el primer Programa de accion ambiental de la
Comunidad (1973-197) y fue interpretado y desarrollado por el Consejo en una
Recomendacion de 3 de marzo de 1973 sobre imputacion de costos e

intervencion de los poderes publicos en materia de medio ambiente.

Ese principio ha sido ampliamente interpretado y ha suscitado mas de una
controversia. Como indica KRAMER "La amplia discusiéon generada en torno a
este principio esta presidida negativamente por el hecho de que ahora el
principio econémico es el que debe interpretarse como una regla juridica lo que
conduce a toda suerte de ficciones” este autor considera que "“el principio
significa que el coste del deterioro ambiental, del daho producido por la
contaminacion, asi como el proceso de limpieza no deberia de ser soportado por
la sociedad a través de impuestos, sino que deberia de serlo por la persona que
causd la contaminacién’ Por lo tanto se trata de socializar los costes de las
contaminaciones. Por un lado, el contaminador ha de responsabilizarse de los
gastos que supongan las medidas preventivas o reparatorias encaminadas a
combatir la contaminacién. Y por otro lado, tiene sentido que las empresas
contaminantes paguen impuestos y tasas con la finalidad de limitar sus
conductas contaminantes o bien de contribuir a los gastos que generen aquellas

acciones de depuracion o limpieza de la contaminacién desde el ambito publico.

Muchos autores han sefialado ya las deficiencias de aplicacion de este principio,
su escasa aplicabilidad e incluso su casi inadvertida presencia en el derecho
comunitario derivado de la comunidad. Lo que supone a efectos practicos que
son las administraciones publicas las que soportan en gran medida las tareas de

restauracion ambiental.

’LUDWIG KRAMER, Derecho Ambiental y Tratado de la Unién Europea, Marcial Pons,
pp97
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Principio de integracion

El tercer programa de accién ambiental (1981-1986) ya anunciaba la necesidad
de adoptar una estrategia global de proteccién del medio ambiente dirigida a la
plena integracion de los objetivos ambientales en el desarrollo de las actividades
socioecondmicas (en especial, la agricultura, la energia, la industria y el
turismo)?2

Finalmente este principio fue introducido por el Acta Unica Europea y hoy dia
ocupa un lugar privilegiado en el Art. 6 del Tratado que habla sobre los

principios.
Principio de subsidiaridad

Este principio supone que la Comunidad Unicamente intervendrd en materia de
medio ambiente cuando esta accién pueda realizarse mejor a escala comunitaria

que en los Estados miembros.
Consideraciones finales:

Tras la exposicion de los objetivos y principios de la politica comunitaria
observamos que son muchos los textos y muchas las palabras dirigidas a
“proteger el medio ambiente”. Sin duda, la politica comunitaria no esta
desprovista ni de buenas ideas ni de base juridica para hacer frente a los nuevos

y cada vez mas graves problemas ambientales.

El desarrollo de una politica comunitaria hace posible establecer unas bases
comunes y uniformes para todos los estados miembros y constituye un contexto

idéneo para adoptar medidas que frenen la degradacién del medio ambiente.

Otro factor beneficioso de la politica comunitaria es el hecho de que la Unién

Europea actué con una sola voz en el ambito internacional poniendo sobre la

3 0ZANO CUTANDA, BLANCA, Derecho Ambiental Administrativo, Dykinson, Madrid
2007, 82 edicion, pp. 181
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mesa su peso politico y econdmico. Por lo tanto, siendo una referencia de

actuacion en la adopcion de Tratados Internacionales en materia ambiental.

Sin duda, la actuacion de la Unidon Europea obliga a los Estados a adoptar
medidas tendentes a mejorar su normativa nacional de proteccién al medio
ambiente. De igual forma, funciona como catalizador de informaciéon vy
conocimientos. Sin embargo, el alto grado de incumplimiento de la normativa
comunitaria®®* en materia de medio ambiente pone en evidencia que todavia
gueda mucho por hacer y que son necesarios compromisos mas serios a la hora

de poner en la practica los principios y objetivos expresados en este trabajo.

Nadie puede cuestionar que el proceso de institucionalizacion de la politica
ambiental comunitaria ha sido a todas luces un éxito y que este proceso ha
obligado a los Estados Miembros ha adoptar medidas de proteccién al medio
ambiente en todos los sectores. Del igual forma, es significativo el hecho de que
la propia Unién Europea adoptara decisiones en materia ambiental incluso antes
de tener una adecuada base juridica para hacerlo. Sin embargo, este justo
reconocimiento no exime a la Unién Europea de afrontar los problemas actuales
de aplicacion de la politica ambiental. En este sentido KRAMER ha advertido que
"existen pocos sectores del Derecho Comunitario en los que la diferencia entre el

derecho escrito y la practica sea tan grande como en el derecho ambiental”*°

Por consiguiente, la Unidon Europea no debe quedarse en principios abstractos vy
leyes perfectas de escaso cumplimiento. Esta organizacién debe perseguir con
toda su fuerza politica y econdmica la preservacion y defensa del medio
ambiente. Es decir, defender ese tan renombrado "“desarrollo sostenible”
presente en sus textos y normas, principio que pretende “hacer compatible el

desarrollo econémico necesario para que nuestros congéneres y sus

¥Para mas informacién véase LOZANO CUTANDA, BLANCA, Derecho Ambiental
Administrativo, Dykinson, Madrid 2007, 82 edicidn, paginas 167-173

“OCitado por LOZANO CUTANDA, BLANCA, Derecho Ambiental Administrativo, Dykinson,
Madrid 2007, 82 edicién, pp. 167
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descendientes puedan vivir dignamente con el respeto de un entorno biofisico

adecuado™*

KRAMER vya advirtid en su dia que "El medio ambiente comunitario no esta
amenazado por la ausencia de palabras sobre proteccion general y de decisiones
marco: la principal amenaza, de cara al siglo XXI que se avecina radica en los mil

y un conflictos diarios que afectan a los intereses ambientales con otros

intereses, en la mayoria de los cuales el medio ambiente sale perdiendo”
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