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RESUMO

O objetivo geral deste artigo é analisar, nas questdes ambientais, o papel do
Poder Publico na prevencao do dano ambiental e a responsabilidade do Estado
pela implementacdo de politicas publicas com o objetivo de preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais. Com a utilizacdo do método
indutivo, o presente trabalho destaca o dever do Poder Publico de atuar com
Politicas Publicas, de forma eficaz na defesa do meio ambiente para evitar sua
degradacdo. Além disso, defende a necessidade da participacdo da sociedade
na protecao do meio ambiente e o controle da Administracdo Publica através
do Poder Judiciario para garantir a preservacao do meio ambiente e a salude da
populacéo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Protecdo ao meio ambiente. Poder
Judiciario.

RESUMEN

El objetivo general de este articulo es analizar, en las cuestiones
ambientales, el papel del Poder Publico en la prevencién del dafio ambiental y
la responsabilidad del Estado por la implementacién de politicas publicas con
el objetivo de preservar y restaurar los procesos ecoldgicos esenciales. Con la
utilizacién del método inductivo, el presente trabajo destaca el deber del
Poder Publico de actuar con Politicas Publicas, de forma eficaz en la defensa
del medio ambiente para evitar su degradacién. Ademas, defiende la
necesidad de la participacién de la sociedad en la proteccién del medio
ambiente y el control de la Administracién Publica a través del Poder Judicial
para garantizar la preservacién del medio ambiente y la salud de la poblacién
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INTRODUCAO

A preservagao dos recursos naturais passou a ser preocupagao mundial e
nenhum pais tem o direito de fugir dessa responsabilidade. A necessidade de
protecao ambiental é antiga, surgindo quando o homem passou a valorizar a
natureza, inicialmente de forma mais amena, e atualmente, de forma mais
acentuada. Primordialmente, se dava a importancia a natureza por ser uma
criacdao divina. Depois, que o homem comegou a reconhecer a interagao dos
componentes bidticos e abidticos que interagem no ecossistema é que

efetivamente sua responsabilidade aumentou.

Com a evolugao da sociedade, o homem foi rapidamente degradando o meio
ambiente, contaminando-o com residuos nucleares, disposicao de lixos
quimicos, domeésticos, industriais, hospitalares de forma inadequada, pelas
gueimadas, pelo desperdicio dos recursos naturais nao renovaveis, pelo efeito
estufa, pelo desmatamento indiscriminado, pela contaminagao dos rios, pela
degradacao do solo através da mineracdo, pela utilizacdo de agrotdxicos, pela
ma distribuicdo de renda, pela acelerada industrializacdo, pelo crescimento

sem planejamento das cidades, pela caca e pela pesca predatéria.

A preocupacdo com a preservacao do meio ambiente é recente na histdria da
humanidade, realidade esta também no Brasil. Com o acontecimento de
catastrofes e problemas ambientais, os organismos internacionais passaram a
exigir uma nova postura, sendo marcante a atuacao da Organizagao das
Nacdoes Unidas (ONU) que em 1972 organizou a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano. A partir dessa Conferéncia, com a
elaboracdo da declaracdo de principios (Declaracdo de Estocolmo), os
problemas ambientais receberam tratamentos diferentes, tendo repercussao
no Brasil. HA pouco a legislacdo nacional sofreu um forte impacto com o
surgimento de novas leis e, em especial, da Lei 6.938/81, conhecida como Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que reconhece juridicamente o meio

ambiente como um direito préprio e autbnomo e terminou com as
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preocupacdes pontuais, centradas em problemas especificos inerentes as
guestdes ambientais de vizinhanga, propriedade, ocupacao do solo, utilizagao
dos recursos minerais e apropriagao das florestas, etc.. A partir desse
momento, iniciou-se no Brasil uma Politica Nacional do Meio Ambiente que
estabeleceu principios, diretrizes e instrumentos para a protecdao ambiental.
Sob a influéncia de paradigmas internacionais, o Brasil avanca e, na
Constituicao de 1988, criou-se o elemento normativo que faltava para
considerar o Direito Ambiental uma ciéncia autbnoma dentro do ordenamento

juridico brasileiro, a exemplo do que ja ocorria em outros paises.

O Direito Ambiental, segundo José Rubens Morato Leite:

[...] se ocupa da natureza e futura geragdes nas sociedades de risco,
admitindo que a projecdo dos riscos é capaz de afetar desde hoje o
desenvolvimento do futuro, que importa afetar, portanto, as garantias
do préprio desenvolvimento da vida.®

Na Constituicao Federal de 1988, a protecdao do ambiente e salvaguarda da
sadia qualidade de vida sdo asseguradas através da implementacdao de
politicas publicas®*. Apesar da existéncia dessas garantias constitucionais e
da legislagao infraconstitucional, que vedam a poluicao sonora causada por
bares, que exigem o depdsito do lixo em aterros, que proibem o lancamento
de esgoto sem tratamento em corpos de agua, restringem o corte de arvores,
que exigem Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que exigem o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), que estabelecem diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil; etc., verifica-
se auséncia de eficacia dessas garantias pela ndo aplicacao efetiva dessas

politicas publicas pelo Poder Publico.

O agir administrativo na seara ambiental é repleto de deveres para

conservacgao e a protecao do meio ambiente. A inércia, auséncia de atuacao e

3 LEITE, J.R. M. (Org.; FERREIRA, H.S. (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 241

4 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005. p. 143/144.
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fiscalizacgdo do Estado trazem conseqliiéncias nefastas aos interesses da
sociedade, ao meio ambiente e a qualidade de vida do ser humano, sendo
necessaria a conscientizacdo da populacdao que deve exigir o cumprimento
das leis existentes que asseguram uma efetiva protecdo ambiental, sendo
evidente a acdo coercitiva dessas garantias e, portanto, obrigatério o seu

cumprimento pelos governantes.

Claro que na hipétese da negacao de direitos assegurados pela Carta
Constitucional e legislacao infraconstitucional que garantem a democracia e
os direitos fundamentais ao meio ambiente sadio para as geragoes presentes
e futuras e da saude publica ambiental resta tdo-somente, o controle judicial

das Politicas Publicas através do Poder Judiciario.

1 A PROTEGCAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Na Constituicdo Federal, o artigo 2255 exerce o papel norteador do meio
ambiente devido a seu complexo teor de direitos, mensurado pela obrigacao
do Estado e da Sociedade na garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Importante salientar, ainda, que a Constituicao ao longo de
varios outros artigos trata do meio ambiente e das imposicdes legais para

preserva-lo.

A vontade do legislador brasileiro em relacdo a protecdo ao meio ambiente

estd marcada na Constituicdo Federal através da distribuicdo da competéncia

5 Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e

manipulagdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos

que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio

ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dara publicidade.
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em matéria ambiental que passou a ser comum entre Unido, Estados e
Municipios, conforme o artigo 23, que dispde: "VI proteger o meio ambiente e
combater a poluicao em qualquer de suas formas; VII preservar florestas, a
fauna e a flora". Restou, além disto, forte no artigo 225, que o bem ambiental
€ um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
assegurando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito de todos. Portanto, a natureza juridica do bem ambiental é bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando um
terceiro género de bem que ndo é publico e muito menos privado. Agora cabe
tanto ao Estado (Poder Publico) como a sociedade civil (coletividade) o dever
de preservar os bens ambientais ndo s6 para quem esta vivo nos dias de hoje
(presentes geragdes) como para aqueles que virao (futuras geragoes) a

existéncia real dos bens ambientais.

N3ao se pode esquecer, como ja referido, de que o artigo 225 é apenas o
porto de chegada ou ponto mais saliente de uma série de outros dispositivos
que, direta ou indiretamente, instituem uma verdadeira malha regulatéria
que compde a ordem publica ambiental baseada nos principios ® da
primariedade do meio ambiente e da explorabilidade limitada da propriedade,

ambos de carater geral e implicito.

Sobre a protecao constitucional ao meio ambiente, José Rubens Morato Leite

expressa:

Em termos formais, a protegcao do meio ambiente na Constituicdo de
1988 ndo segue - nem seria recomendavel que seguisse - um unico
padrdo normativo, dentre aqueles encontraveis no Direito Comparado.
Ora o legislador utiliza-se da técnica do estabelecimento de direito e
dever genéricos (p. ex.. a primeira parte do artigo 225, caput, ora faz
uso da instituicdo de deveres especiais (p. ex., todo o artigo 225, § 19.).
Em alguns casos, tais enunciados normativos podem ser apreciados

6 Sobre a discussdo da aplicagdo dos Principios Constitucionais, CRUZ, Paulo Marcio (Org.) . Principios Constitucionais e Direitos
Fundamentais - contribuigbes ao debate. 1. ed., 22.tir/ Curitiba: Jurua, 2007, p.9:” Os ordenamentos juridicos contemporaneos,
diante da velocidade em que se operam os avangos tecnoldgicos e das mudangas em conceitos de categorias classicas, como
Soberania, Democracia e Estado Democratico de Direito, apoiam-se muito mais nos Principios Constitucionais do que em qualquer
outro tipo de norma juridica.”
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como principios especificos e explicitos (p. ex., os principios da funcdo
ecolégica da propriedade rural e do polui dor-pagador, previstos,
respectivamente, nos arts. 186, II, e 225, §§ 22 e 32), noutros, como
instrumentos de execucdo (p. ex., a previsdao do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental ou da acdo civil publica). O constituinte também
protegeu certos biomas hiperfrageis ou de grande valor ecolégico (p.
ex., a Mata Atlantica, o Pantanal, a Floresta Amazénica, a Serra do Mar
e a Zona Costeira).’

Na Constituicdo Federal, restou assegurado que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes (artigo 225).

Analisando o § 1° do artigo 225 da Constituicao Federal, verifica-se que para
assegurar a efetividade desse direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado na forma do disposto no inciso I, deste paragrafo, compete ao
Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas. Também é
responsabilidade do Poder Publico exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dara publicidade
(inciso IV). Além disso, ao Poder Publico cabe controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (inciso
V).

Assim, pelo que se depreende do texto constitucional, a protecao ao meio
ambiente e ao meio ambiente equilibrado sao considerados direitos
fundamentais, sendo que a concretizacdao/realizacdo dos mesmos é uma

diretriz, um balizamento, uma determinagao, uma responsabilidade do Poder

7 CANOTILHO, José Joaquim; LEITE José Rubens Morato (organizadores). Direito constitucional ambiental brasileiro. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p.94.
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Publico que deve implementa-las notadamente através da adocdo de Politicas

Plblicas Estatais, no caso ambientais.

2 POLITICAS PUBLICAS

A populacdo tem o direito de obter determinados servigos por intermédio do
Governo, cabendo a este assegurar determinados direitos aos cidadaos,
notadamente os direitos fundamentais sociais como saude, educacdo,
seguranca publica. O Poder Executivo ndao apenas executa as leis, mas
determina suas politicas e programas necessarios a realizacdo dos

ordenamentos legais.

Nas politicas publicas, o proprio planejamento estatal tem por finalidade o
atingimento do interesse publico, assim nao se trata de eleicdo pura e simples
de prioridades governamentais e, sim, a concretizacdo da opgao ja levada a
efeito pelo legislador que, ao elaborar tais metas em planos de acgao
executiva, deve junto com o administrador, observar os objetivos de
igualdade e justica social da Republica, que formam a base da Ordem Social

Constitucional.

As normas constitucionais balizam o legislador, ao passo que os mecanismos
utilizados pelo administrador sao tanto os regramentos constitucionais como
os textos infraconstitucionais que estejam em consonédncia com a ordem
instituida. Com efeito, as politicas publicas contempladas em legislacao

ordinaria incumbem o administrador a sua aplicacdo e sua regulamentacgao.

APPIO, trazendo a idéia de Gouvéa, reporta que:

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervengao
na economia e na vida privada, consoante limitagbes e imposicdes
previstas na propria Constituicdo, visando assegurar as medidas
necessarias para a consecucdao de seus objetivos, o que demanda uma
combinagdo de vontade politica e conhecimento técnico. ®

8 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurud, 2005. p. 143/144.
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Assim, as Politicas Publicas viabilizam esses direitos. Os instrumentos,
utilizados pelo governo para intervir na sociedade, na economia, na politica,
executando programas politicos em busca de melhores condicdes de vida aos

seus cidaddos, sao as Politicas Publicas.

Dessa forma, ainda segundo Eduardo APPIO:

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como
instrumentos de execugdo de programas politicos baseados na
intervencao estatal na sociedade com a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidade aos cidaddos, tendo por escopo assegurar as
condicdes materiais de uma existéncia digna a todos os cidad&os. °

Por sua vez, as politicas publicas devem obrigatoriamente estar diretamente
voltadas a realizar os designios constitucionais, portando os programas de
acao governamental devem ser balizados em direitos previstos, ainda que de

forma genérica, na Constituicdo.

Importante frisar que a implementacdo de politicas publicas nao afasta a

legalidade das mesmas.

Na atualidade, os governos sao questionados e cobrados, para apresentarem
solucbes as crescentes demandas sociais, ndo so6 pelo aumento do déficit
econdmico, mas como resultado de uma participacao cada vez maior do povo
na vida politica, o que é relevante para a consolidacdo do processo

democratico no pais.

Promover o desenvolvimento humano, proteger o cidadao e incentivar as

atividades econ6micas devem ser as principais atribuicdes do Estado.

No que tange ao Direito Ambiental, é forcoso reconhecer-se a existéncia de

suficiente legislacdo ordinaria e capitulo constitucional para a protecao do

9 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurud, 2005. p. 143/144.
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ambiente e salvaguarda da sadia qualidade de vida. Todavia, é deficiente sua
implementacdo, uma vez que o0s Orgaos estatais estdao insuficientemente
equipados para sua implementagao, ou diante das dificuldades da realidade
politico-administrativa ou de interesses econ6micos de grupos poderosos

tornam-se tolerantes/displicentes/condescendentes.

Por sua vez, o Estado ao criar normas juridicas com o objetivo de obter
apenas méritos politicos para os parlamentares que apresentam os projetos
de lei sem, contudo, ter interesse na efetiva aplicacdo dessa legislagao,
busca, sub-repticiamente, nao ferir interesses de industriais, construtoras,
imobiliarias, estabelecimentos comerciais, enfim, grupos 10 com atividades
econOmicas que costumam provocar impactos negativos significativos ao
meio ambiente. Estamos diante do que Antonio Herman de Vasconcelos e
Benjamin descreve como o Estado teatral ''* Portanto, ainda hoje temos uma
teatralidade estatal, existindo a separacao entre a lei e sua implementagao,
entre a norma escrita e a norma praticada, resultante em uma Ordem Publica

Ambiental incompleta.

Nas questdes ambientais o Poder Publico tem o papel de prevencao ao dano,

sendo esse o0 seu dever constitucional.

Em que pese a obrigacdao do Estado de prover e concretizar politicas publicas
que possibilitem uma vida digna ao cidaddo com conforto minimo e condicdes
razoaveis de subsisténcia quer no aspecto da saude, lazer, trabalho, educacao
e um meio ambiente sadio, isso nao ocorre efetivamente. Sao constantes as
denuncias na midia nacional, sendo a omissao estatal fato corriqueiro tanto
na auséncia de fiscalizacdo quando da invasdo de areas de preservacao
permanentes, loteamento irregulares, lixdes a céu aberto, auséncia de agua
tratada e tratamento dos residuos liquidos e sodlidos das cidades, saude

ineficiente, rede de ensino publica sem qualidade e sem produtividade, todos

10 grupos que exercem expressiva influéncia nas decisGes politico-administrativas de prefeituras, secretarias, ministérios, através
da troca de favores, financiamento de campanhas politicas, pagamento de propinas, lobby, etc., fatos estes de dominio notério e

publico veiculados diariamente na média nacional.

11 Antonio Herman de Vasconcelos e Benjamin.
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esses fatos sdo veiculados tanto na midia impressa, internet, radio, e TV.
Para socorrer o cidadao e a sociedade como um todo, nessas situagdes, tanto
0 Ministério Publico como o proprio cidaddao individualmente tém a
possibilidade de sanar a omissao do Governo e exigir o cumprimento de uma
politica publica em juizo que nao se da apenas quando se trata de poder
discricionario, pelo contrario, a busca por controle pode ocorrer em diferentes
momentos através de controle judicial de politicas publicas sociais e através

dos magistrados na condugao dessas politicas.

Para Zenildo Bodnar:

A dogmatica processual tradicional construida apenas para resolver
conflitos individuais, também ndo equaciona com eficacia as ofensas aos
bens ambientais. Deve o Estado constitucional ecolégico facilitar o
acesso do cidaddo a justica ambiental ndo apenas criando novos
instrumentos de defesa, mas principalmente conferindo uma
interpretacdo adequada aos instrumentos processuais ja existentes
como da Acdo Civil Publica e a Agdo Popular, para conferir-lhes a
verdadeira amplitude e potencial idade.

Dentro deste contexto, o papel do Poder Judicidrio é ainda mais
importante na concretizagéo do direito fundamental, ao meio ambiente
saudavel e do dever fundamental de todos de protegé-lo para a
construcdo deste verdadeiro Estado constitucional ecoldgico. '

Resta claro, que estd no Poder Judicidrio a responsabilidade de atuar como
um poder estratégico, assegurando que as politicas publicas garantam a
democracia e assegurando, também, o cumprimento dos direitos

fundamentais.

3 RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EM MATERIA AMBIENTAL

Incontaveis sao os danos causados pelo Poder Publico, por agdo ou omissao,

12 BODNAR, Zenildo. O Dever Fundamental de Protecdo do Ambiente e a Democratizacdo do Processo Judicial Ambiental. Disponivel

em: http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/recife/direito_ambiental_zenildo_bodnar.pdf, acesso em 02 de junho de 2007, p.3.
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direta ou indiretamente, ao meio ambiente, danos estes decorrentes da
auséncia da elaboracdo e implementagcdo de politicas publicas na area
ambiental, ocasionando: a) a poluicdo de rios e corpos d'agua pelo
lancamento de efluentes, esgotos urbanos e industriais sem o devido
tratamento; b) a degradacao de ecossistemas e areas naturais de relevancia
ecoldgica; c) o depdsito e a destinacdo final inadequados de lixo urbano; d) o

abandono de bens integrantes do patrimonio cultural brasileiro.

Dispde o § 3°, do artigo 225 da Constituicao Federal, que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, sujeitarao os infratores,
pessoas naturais ou juridicas, a sancdes penais e administrativas
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados, restando
evidente que a responsabilidade das pessoas naturais ou juridicas esta

garantida constitucionalmente.

Em relacdo a Administracdo Publica, o tema também ¢é tratado, no capitulo
‘Da Administracdo Publica’, artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, ao
consignar que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. O que a Constituicao
distingue, com efeito, € o dano causado pelos agentes da Administracdo pelos
danos causados objetivamente, cobrindo o risco administrativo da atuacao ou

inacao dos servidores publicos.

Surgiu pela primeira vez no Brasil a responsabilidade civil objetiva por dano
ambiental através do Decreto no. 79.347, de 20-03-77 que promulgou a
Convencao Internacional sobre responsabilidade civil em danos causados por
poluicdo por 6leo, de 1969. Em seguida, foi promulgada a Lei no. 6.453, de
1710-77, que, em seu artigo 4°, caput, acolheu a responsabilidade objetiva

relativa aos danos provenientes de atividade nuclear.

A responsabilidade civil objetiva por danos ambientais foi consagrada na Lei

n°. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio ambiente, que
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expressa no artigo 14, paragrafo 1°.

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
efetuados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal
por danos causados ao meio ambiente.

Existe, ainda, o questionamento sobre a natureza juridica da
responsabilidade administrativa, ou seja, se é responsabilidade civil objetiva
por risco ou por risco integral. A responsabilidade civil objetiva por risco
administrativo admite as excludentes de culpa da vitima, caso fortuito, forca
maior e fato da natureza. A responsabilidade civil por risco integral nao

admite causas excludentes de responsabilidade.

No regramento constitucional, a responsabilidade civil do Estado por danos
provocados liga a responsabilidade a acao estatal através de seus agentes,
nao existindo na Constituicao previsto qualquer tipo de dano provocado por
caso fortuito, forca maior, fato de natureza ou atos predatérios de terceiros,
tao somente danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

nao havendo nenhuma restrigao.

Conforme disposto no artigo 225 da Constituicdo, é dever do Estado - do
Poder Publico- preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais'’ e
prover atuantemente, comissivamente, sobre um ambiente ecologicamente
equilibrado que é considerado de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se sua defesa ao Poder Publico e a coletividade.

O Estado deve agir através de seus 6rgaos ambientais de forma eficaz

13 Segundo SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional, Malheiros Editores, 223. Edigdo revista, 2005, p. 62 : “Os
textos empregam a expressdo sistemas vitais para abreviadamente designar os ecossistemas envolvidos nos processos ecoldgicos
essenciais, de que os mais importantes sdo os sistemas agricolas, as florestas, os sistemas costeiros, as massas d'adgua. Preservar e
recuperar os processos ecoldgicos essenciais significa regenerar e proteger os solos, o ar atmosférico cuja pureza ndo é importante
apenas para a respiragdo humana, mas também das plantas, a filtragem da luz e da energia solar nos limites adequados ao processo
vital de animais e vegetais, assim como a realizagdo do fluxo desembaragado dos ciclos biosféricos; defender a qualidade das aguas,

o patriménio florestal etc., conforme discutiremos separadamente mais adiante.”
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atuando em defesa do meio ambiente para evitar sua degradacgao, utilizando
de todos os instrumentos a sua disposicao e usar do poder/dever de policia

ambiental.

Na seara ambiental, o agir administrativo estd permeado de deveres de
conservagao do ambiente natural, impostos pela ordem constitucional vigente
e também pela legislagdo infraconstitucional recepcionada (como é o caso da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal no. 6.938/81) e editada
em conformidade com a Constituicao de 1988. Essas previsdes constitucionais
e ordindrias tém comando coercitivo condizente com a garantia de sua

observancia pelo governante e possibilita o controle de seus atos.

Em que pese ocorrer o cumprimento espontaneo das normas no meio social,
ndo se pode duvidar da possibilidade de sua inobservéncia, surgindo a

necessidade da coercibilidade disposta nas regras juridicas de direito objetivo.

A formulacdo de politicas publicas relativas ao meio ambiente compete ao
Poder Legislativo que, em sintese, representa a vontade do povo, formulando
as diretrizes a serem seguidas. Por sua vez, compete ao Poder Executivo a
sua execucao e a implementacdo. Assim, ndo compete ao poder Judiciario a

formulacdo de politicas publicas ambientais.

Um dos aspectos mais importantes da participacao da sociedade na protegao
do meio ambiente é o controle da Administracdo Publica, por intermédio do
Poder Judiciario exercido diretamente, quando o cidaddo ingressa com a Acao
Popular ou através do Ministério Publico, o qual representa institucionalmente
os interesses da sociedade, quando constatada a ineficiente implementacao
de politicas publicas para garantir a higidez ambiental e a saude da
populacao, socorrendo-se, nesta hipotese, ao Poder Judicidrio para garantir o

exercicio efetivo desse direito.
Sobre a celeuma da Particao do Poderes, vem sendo superada nos Tribunais,

uma vez que a Constituicao nao estabeleceu um sistema radical de nao

interferéncia entre as diferentes funcdes do Estado. Nesse aspecto, José
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Afonso da Silva:

De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo de funcdes entre os
o6rgaos do poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e
contrapesos, a busca do equilibrio necessario a realizagdo do bem da
coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um
em detrimento do outro e especialmente dos governados. '*

Nesse sentindo, quando ocorrem omissdes do Poder Publico na execucao de
politicas publicas relativas ao meio ambiente, a sociedade tem no Poder
Judiciario a sua salvaguarda, significando que compete ao Poder Judiciario,
por meio de agles judiciais, determinar que o Estado adote medidas de
preservagao ao meio ambiente, como a implantacao de sistema de
tratamento de esgotos ou de residuos sdlidos urbanos ou, ainda, a
implantacdo definitiva de espaco territorial protegido, ja instituido por norma,

ou a preservagao de um bem de valor cultural.

Neste diapasao:

Acordao Origem: TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAO
Classe: AC - APELACAO CIVEL - 208164
Processo: 199902010386649 UF: RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA.
Data da decisdao: 24/02/2003 Documento: TRF200097772 Fonte DJU
DATA: 25/03/2003 PAGINA: 45 Relator(a) JUIZA REGINA COELI M. C.
PEIXOTO. Decisao. A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento
aos recursos, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Ementa. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. TODOS TEM
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIANTE
DA INERCIA DO PODER PUBLICO EM ATENDER O MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL, CABE AO PODER JUDICIARIO ASSEGURAR O SEU
CUMPRIMENTO.

- O Ministério Publico Federal ajuizou a presente acdo publica em face
da COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE e do
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, visando impedir a poluicdo do rio Paraiba
do Sul que ocorre pelo despejo de esgoto in natura, buscando
providéncias no sentido de que sejam realizadas obras para que se
restabeleca o equilibrio ambiental e seja resguardada a salude publica.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 114.
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- A Constituicdo Federal assegura, em seu artigo 225, que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

- Diante da inércia da Administragao Publica, em relacdo ao disposto no
texto constitucional, é ébvio que cumpre a qualquer um da coletividade
assegurar o cumprimento da norma, ndo existindo a ofensa ao principio
do equilibrio entre os poderes.

- Ndo ha qualquer extrapolacdo do Poder Judicidario em relacdao as
atribuicdes constitucionais do Poder Executivo, visto que através do
presente feito, o Ministério Publico Federal, na qualidade de fiscal da Lei,
vem, tao-somente, requerer o cumprimento daquilo que foi deliberado
pela Assembléia Nacional Constituinte.

- Padece de fragilidade o argumento de que o Governo Estadual do Rio
de Janeiro encontra-se em ma situacdo financeira, eis que tal ndo
constitui argumento juridicamente relevante, pois, se assim fosse, nao
haveria processo de execucdo, uma vez que todos os executados
alegariam insuficiéncia de recursos.

- Recursos parcialmente providos para condenar a COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO DE JANEIRO e o ESTADO DO
RIO DE JANEIRO a realizar o detalhamento do Projeto de Estacao de
Tratamento para despoluicdo do Rio Paraiba do Sul no trecho assinalado
no processo, no prazo de noventa dias, sob pena de multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais). Finda a fase de planejamento, deve-se
imediatamente iniciar-se a obra, sob pena da multa acima cominada a
cada dia de atraso, respeitando o prazo final apurado para a entrega da
obra, sob a mesma pena. Data Publicacao 25/03/2003.

Acordao Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO
Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 200601000192919
Processo: 200601000192919 UF: PA Orgdo Julgador: SEXTA TURMA.
Data da decisdo: 30/4/2007 Documento: TRF100254615 Fonte DJ
DATA: 13/8/2007 PAGINA: 78 Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Decisao. A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo de instrumento.

Ementa. PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ILHA DE
ALGODOAL/MAIANDEUA. AREA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL. TUTELA
PROCESSUAL-CAUTELAR DO MEIO AMBIENTE (CF, ARTIGO 225,
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CAPUT). IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS DE PRESERVAGAO. PRINCIPIO
DA PRECAUCAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

I - No caso, em se tratando de agdo civil publica, cujo objeto seja o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer, consistente na coleta
seletiva e destino adequado de residuos soélidos langados na area de
preservacdo ambiental, bem como na implementacdo de medidas
necessarias a preservagao ambiental, o juiz podera determinar a adogao
dessas medidas de preservacao, em sede de antecipacdo de tutela,
inclusive, com a fixacdo de prazo e a imposicdao de multa diaria, no caso
de descumprimento.

II - A tutela constitucional, que impGe ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geragbes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental,
feito bem de uso comum do povo (CF, artigo 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
precaucdao (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisao mais
conservadora, evitando-se a agdo) e a conseqiente prevengao (pois
uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa,
ela deve ser evitada), exigindo-se, inclusive, na forma da lei, a
implementagdo de politicas publicas voltadas para a prevencdo de
potencial desequilibrio ambiental, como na hipétese dos autos.

III - Se a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n°
6.938, de 31.08.81) inseriu como objetivos essenciais dessa politica
publica "a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com
a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico"
e "a preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida" (artigo 49, incisos I
e VI), ha de se entender que o principio do poluidor-pagador busca,
sobretudo, evitar a ocorréncia de danos ambientais e, sé no ultimo caso,
a sua reparagao.

IV - Agravo de instrumento desprovido.

Data Publicagdo 13/08/2007.

Sendo assim, o Judiciario ao analisar atos executivos, certamente ndo pode
substituir a vontade do administrador pela sua vontade, restando, apenas

adequar a atuacao administrativa aos preceitos da ordem juridica, invalidando
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atos eventualmente violadores de normas cuja observancia é obrigatéria ou
assegurando direitos constitucionalmente garantidos a protecdao do meio

ambiente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Constituicdo de 1998 estabelece iniUmeros direitos e garantias individuais,
coletivas, sociais, sdcio-ambientais, estando, portanto, o Estado Social de
Direito brasileiro comprometido com a realizacdo dessas finalidades, nao
podendo o Poder Publico afastar-se desta missdo, qual seja, a de concretizar

estes os direitos através da implementacao de politicas publicas adequadas.

Portanto, na sociedade atual e democratica, o foco de decisao deslocou-se
para o Executivo diante da emergéncia de prestacdo de servigos publicos a
populacdao mediante politicas publicas e da necessidade de intervencao do
governo na regulamentacao da economia. Ocorrendo inércias do Executivo e
das regulamentacdes legislativas para assegurar os direitos e garantias, o
Poder Judicidrio é indispensavel, atuando de forma que se supram as
omissOes dos outros poderes através dos instrumentos juridicos previstos
constitucionalmente. Assim,

os tribunais judiciarios mostram-se geralmente relutantes em assumir
essas novas e pesadas responsabilidades. Mas a dura realidade da
histéria moderna logo demonstrou que os tribunais - tanto que
confrontados pelas duas formas acima mencionadas do gigantismo
estatal, o legislativo e o administrativo - nao podem fugir de uma
inflexivel alternativa. Eles devem, de fato escolher uma das duas
possibilidades seguintes: a) permanecer fiéis, com pertinacia, a
concepcdo tradicional, tipicamente do século XIX, dos limites da fungdo
jurisdicional, ou b) elevar-se ao nivel dos outros poderes, tornar-se
enfim o terceiro gigante, capaz de controlar o legislador mastodonte e o
leviatanesco administrador.'®

Para deixar tudo como estd, ou sedimentar situacbes que assegurem aos
detentores do poder a degradacao do meio-ambiente, quer por especulagao
econdmica, quer por estagnacdo e auséncia da atuacdo do Poder Publico,

variedades de argumentos sao fortemente defendidas, tais como a separagao

15 CAPPELLETTI, Juizes legisladores?, 1993, p. 46-47.
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de poderes, falta de Ilegitimidade democratica, discricionariedade

administrativa ou falta de previsao orgcamentaria.

Consequentemente, isso nao pode prevalecer para sedimentar a negacgao de
direitos assegurados pela Carta Constitucional. Infere-se, a toda evidéncia, a
necessidade do controle da Administracdo Publica para que as Politicas
Publicas que efetivamente garantam que a democracia e os direitos
fundamentais ao meio ambiente sadio para as geragdes presentes e futuras e

da saude publica ambiental sejam efetivamente implementadas.

O avanco da sociedade contemporanea e democratica no Brasil produziu um
ordenamento juridico cuja finalidade é a transformacdo social, estando,
também submetidos a ele, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. O
Poder Publico tem o dever de agir para alcancar os objetivos e metas
determinadas em normas constitucionais e infraconstitucionais, em matéria
ambiental, ndo tendo o administrador publico a seu alvitre e bel prazer a
escolha do momento mais conveniente e oportuno para implementacao de

medidas de protecao e preservacao do meio ambiente.

Quando ocorrer omissao, negligéncia, descuido, esquecimento do Poder
Legislativo e Executivo em obedecer a diretriz constitucional de concretizagao
dos direitos fundamentais, é imprescindivel o controle judicial das Politicas

Publicas através do Poder Judiciario.
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