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RESUMO

Neste artigo serdao apresentadas as fungbOes consulares relativas aos navios
estrangeiros. No primeiro item, tratar-se-a da definicdo, dos tipos, do
tratamento dado pela legislagdo aos consules e dos privilégios e imunidades
dos coOnsules e das Reparticbes Consulares. O segundo trata dos navios,
especificamente a conceituacao e a classificagao deles. Por fim, no terceiro,
subdividido em duas partes, destacam-se as fungdes consulares nos navios
estrangeiros. Na primeira parte sao analisadas as informagdes aos agentes
consulares e na segunda as fungdes consulares propriamente ditas.
Palavras-chaves: Consul. Fungdes consulares. Navio.

RESUMEN

En este articulo seran presentadas las funciones consulares relativas a los
bugues extranjeros. En el primer item, se trata la definicidn, de los tipos, del
tratamiento dado por la legislacion a los cénsules y de los privilégios y
inmunidades de los cénsules y de las Reparticiones Consulares. El segundo se
trata de los buques, especificamente el concepto y la clasificacion. Por fin, en
el tercero, subdividido en dos partes, se destacan las funciones consulares de
los buques extranjeros. La primera parte son analisadas las informaciones a
los agentes consulares y en la segunda las funciones consulares propiamente
dichas.

Palabras clave: Cénsul. Funciones consulares. Buque.
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INTRODUCAO

O tema deste artigo sao as fungbes consulares relativas aos navios
estrangeiros. Para a composicao dele a pesquisa abrange a legislacdo, as
obras da doutrina nacional e entrevistas com autoridades consulares de Santa

Catarina. Este trabalho esta divido em trés itens.

No primeiro item sdo analisados os seguintes aspectos sobre os consules:

definicdo, espécies, tratamento da legislacdo e privilégios e imunidades.
Abordam-se, no segundo, a definicao e a classificacao dos navios.

No terceiro ressaltam-se as fungdes consulares nos navios estrangeiros, de
acordo com trés tratados internacionais: a Convengao Internacional para a
Prevencao da Poluicdo Causada por Navios (MARPOL); a Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar; e a Convengao de Viena sobre Relagoes

Consulares.

1 CONSULES

Celso Albuquerque Mello define os cOnsules:

Os consules podem ser definidos como funcionarios publicos do Estado
gue os envia para o estrangeiro, a fim de ai exercerem determinadas
fungdes, como a protecdo dos interesses e de nacionais do Estado que
os envia. Eles sdo 6rgdos do Estado no exterior.?

3 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 9. ed.
rev. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. v. 2. 1343p. p. 1052. “Os consulados sao
reparticoes publicas estabelecidas pelos Estados em portos ou cidades de outros Estados
com a missdo de velar pelos seus interesses comerciais, prestar assisténcia e protecdo a
seus nacionais, legalizar documentos, exercer a policia de navegacdo e fornecer
informagdes de natureza econ6mica e comercial sobre o pais ou o distrito onde se acham
instalados.” SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito
internacional publico. 13. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998. 554p. p. 182.
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Alguns paises possuem a carreira consular e a diplomatica. No Brasil ndao ha
carreira consular. O cbnsul é escolhido entre os integrantes da carreira

diplomatica.?

No Brasil, o consul e o diplomata sdo agentes publicos, na categoria agentes
politicos.® Para ingressar nessa carreira o postulante ao cargo deve prestar

concurso publico. Sendo aprovado, é nomeado 3° Secretario.®

Ha dois tipos de coOnsules: os profissionais ou de carreira (consules missi),

pagos pelo respectivo Estado e os cdnsules honorarios (electi)’.

4 Cf. MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. 9.
ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. v. 2. 1343p. p. 1057. O artigo 3° da Lei
n°® 11.440, de 29 de dezembro de 2006 (institui o Regime Juridico dos Servidores do
Servico Exterior Brasileiro, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 29 de dezembro
de 2006 - Edicdo extra), informa: “Aos servidores da Carreira de Diplomata incumbem
atividades de natureza diplomatica e consular, em seus aspectos especificos de
representacdo, negociagao, info[magéo e protegéo de interesses brasileiros no campo
internacional.” BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Homepage oficial. Apresenta a
legislagdao nacional, dentre outros. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>.
Acesso em: 30 nov. 2007. “A instituicdo consular tem, assim, uma origem
consuetudinaria. Em 1928, em Havana, é concluida uma convengdo interamericana sobre
agentes consulares. Em 1963 é que este instituto recebe uma regulamentagdo uniforme
‘parauniversal’ com a convencdo sobre ‘relacdes consulares’ concluida em Viena sob os
auspicios da ONU. Atualmente ela esta regulada ainda por inimeras convengoes
bilaterais e pela legislagdao interna dos Estados. Em 1967 foi concluida no ambito do
Conselho da Europa uma convengao sobre as fungdes consulares.” MELLO, Celso Duvivier
de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 9. ed. rev. e aum. Rio de
Janeiro: Renovar, 1992. v. 2. 1343p. p. 1054. Igual situacdo € a do Uruguai. “No Uruguai
somente existe a carreira diplomatica, sendo os cénsules escolhidos dentre os
integrantes dessa carreira.” Entrevista realizada no dia 7 de dezembro de 2007, com a
Consul-Geral do Uruguai em Santa Catarina, Senhora Nieves Prado.

“Perante a Constituicdo de 1988, com as alteracdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 18/98, pode-se dizer que sdo quatro as categorias de agentes publicos:
1. agentes politicos; 2. servidores publicos; 3. militares; 4. particulares em colaboracao
com o Poder Publico.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2007. 801p. p. 476. “Agente publico é toda pessoa fisica que
presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracao Indireta.” DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. S3o Paulo: Atlas, 2007.
801p. p. 476. “Agentes politicos: sdo os componentes do Governo nos seus primeiros
escalbes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissbes, por nomeacao, eleicdo,
designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuicbes constitucionais.” MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. atual. S3o Paulo: Malheiros,
1998. 703p. p. 75.

6 “Aprovado no Concurso de Admissdo do Instituto Rio Branco (IRBR), vocé entrard para a

carreira diplomatica como Terceiro-Secretario. Os cargos seguintes na carreira sao:
Segundo-Secretario, Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de Segunda Classe e
Ministro de Primeira Classe (Embaixador).” BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES. Homepage oficial. Apresenta os sitios da secretaria de Estado, dentre
outros. Disponivel em: <http://www.irbr.mre.gov.br/concursos>. Acesso em: 29 nov.
2007.
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Por fim, cabe ressaltar que o estabelecimento de relagdes diplomaticas implica
também o estabelecimento de relagdes consulares, salvo declaracdo em
contrario. Mas o rompimento de relagdes diplomaticas ndo implica no

rompimento de relagdes consulares.®

1.1 Funcgoes

As fungdes consulares podem resumir-se em observacdo; protecdo; execugao

notarial; fiscal - arrecadar emolumentos pagos pela fungdo de notario.’

O artigo 5° da Convencgao de Viena sobre Relagdes Consulares descreve de

forma exemplificativa e ndo exaustiva as fungdes dos consules. Sdo elas:

Artigo 59: As fungbes consulares consistem em: a) proteger, no Estado
receptor, os interesses do Estado que envia e de seus nacionais,
pessoas fisicas ou juridicas, dentro dos limites permitidos pelo direito
internacional; b) fomentar o desenvolvimento das relagdes comerciais,
econOmicas, culturais e cientificas entre o Estado que envia e o Estado
receptor e promover ainda relagdes amistosas entre eles, de
conformidade com as disposi¢cdes da presente Convencao; c) informar-
se, por todos os meios licitos, das condicbes e da evolugdo da vida
comercial, econémica, cultural e cientifica do Estado receptor, informar
a respeito o governo do Estado que envia e fornecer dados as pessoas
interessadas; d) expedir passaportes e documentos de viagem aos
nacionais do Estado que envia, bem como vistos e documentos
apropriados as pessoas que desejarem viajar para o referido Estado; e)
prestar ajuda e assisténcia aos nacionais, pessoas fisicas ou juridicas do
Estado que envia; f) agir na qualidade de notario e oficial de registro
civil, exercer fungbes similares, assim como outras de carater
administrativo, sempre que ndo contrariem as leis e regulamentos do
Estado receptor; g) resguardar, de acordo com as leis e regulamentos
do Estado receptor, os interesses dos nacionais do Estado que envia,
pessoas fisicas ou juridicas, nos casos de sucessdo por morte verificada
no territério do Estado receptor; h) resguardar, nos limites fixados pelas

7 Cf. SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito
internacional publico. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. 554p. p. 182.

8 Cf. SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito
internacional publico. 13. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998. 554p. p. 183.

9 Cf. MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 9.
ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. v. 2. 1343p. p. 1056.
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leis e regulamentos do Estado receptor, os interesses dos menores e dos
incapazes, nacionais do pais que envia, particularmente quando para
eles for requerida a instituicdo de tutela ou curatela; i) representar os
nacionais do pais que envia e tomar as medidas convenientes para sua
representacao perante os tribunais e outras autoridades do Estado
receptor, de conformidade com a pratica e os procedimentos em vigor
neste ultimo, visando conseguir, de acordo com as leis e regulamentos
do mesmo, a adogdo de medidas provisorias para a salvaguarda dos
direitos e interesses destes nacionais, quando, por estarem ausentes ou
por qualquer outra causa, ndo possam o0s mesmos defendé-los em
tempo Uutil; j) comunicar decisGes judiciais e extrajudiciais e executar
comissGes rogatorias de conformidade com os acordos internacionais em
vigor, ou, em sua falta, de qualquer outra maneira compativel com as
leis e regulamentos do Estado receptor; k) exercer, de conformidade
com as leis e regulamentos do Estado que envia, os direitos de controle
e de inspecdo sobre as embarcacdes que tenham a nacionalidade do
Estado que envia, e sobre as aeronaves nele matriculadas, bem como
sobre suas tripulacGes; |) prestar assisténcia as embarcagdes e
aeronaves a que se refere a alinea “k” do presente artigo e também as
tripulacdes: receber as declaracdbes sobre as viagens dessas
embarcacdes, examinar e visar os documentos de bordo e, sem prejuizo
dos poderes das autoridades do Estado receptor, abrir inquéritos sobre
os incidentes ocorridos durante a travessia e resolver todo tipo de litigio
gue possa surgir entre o capitdao, os oficiais e os marinheiros, sempre
que autorizado pelas leis e regulamentos do Estado que envia; m)
exercer todas as demais fungdes confiadas a reparticdo consular pelo
Estado que envia, as quais nao sejam proibidas pelas leis e
regulamentos do Estado receptor, ou as quais este ndo se oponha, ou
ainda as que |he sejam atribuidas pelos acordos internacionais em vigor
entre o Estado que envia e o Estado receptor.*®

Na pratica, os consules realizam as seguintes funcdes: “Protegem os nacionais

do pais que representam. Isso significa ajuda-los a resolver seus diversos

10 Decreto n° 61.078, de 26 de julho de 1967. Promulga a Convencdo de Viena sobre
Relagdes Consulares. Publicado no Didrio Oficial da Unido de 28 de julho de 1967.
SALIBA, Aziz Tuffi (Org.); ANGHER, Anne Joyce (Coord.). Legislagcdo de direito
internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2007. 913p. p. 760-761. “Quando a CDI
[Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas - ILC] iniciou a elaboragao do
projeto de relagdes consulares, a adocdao do artigo sobre as fungdes foi uma das mais
dificeis. Enquanto alguns de seus membros e alguns paises julgaram que o ideal seria
adotar um artigo nos moldes da Convengdo de Havana de 1928, outros opinaram pela
adogdo de um artigo que enumerasse as principais fungdes.” SILVA, G. E. do Nascimento
e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 13. ed. S3o Paulo:
Saraiva, 1998. 554p. p. 184.
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problemas, inclusive nos casos de atendimento de salde, judicial e de

documentos.”!!

No terceiro item analisar-se-ao, detalhadamente, as fungdes dos cbnsules

relativas aos navios.

1.2 Privilégios e imunidades

Sérgio Eduardo Moreira Lima estabelece a diferenca entre imunidade e
privilégio: “Considera-se que ha imunidade quando alguém ndo esta sujeito a
uma norma de Direito interno ou a sua sancdo; e que ha privilégio quando

uma regra especial de Direito interno substitui a norma ordinaria.”*?

A Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares estabelece privilégios e

imunidades aos consules e as Reparticdes Consulares.

Gozam os coOnsules de inviolabilidade pessoal, exceto quando cometerem
crime grave; de imunidade de jurisdigao civil no tocante a atos praticados no
exercicio de suas funcgdes; isencdo fiscal, porém com varias excecgdes; isencdo

aduaneira.®®

11 Entrevista realizada no dia 7 de dezembro de 2007, com o Consul Honorario de Portugal
em Santa Catarina, Senhor Jodo Eduardo Pinto Basto Lupi. “O cbénsul executa as normas
estabelecidas pelo Direito Internacional. Em resumo, na pratica, presta assisténcia aos
brasileiros nos seguintes aspectos: brasileiros presos ou mortos no exterior; servicos
notariais: expede certiddao de nascimento, de casamento, de alistamento militar, eleitoral
e de dbito e a legalizacdo de documentos.” Entrevista realizada no dia 7 de dezembro de
2007, com o Oficial de Chancelaria do Escritério de Representacdo em Santa Catarina
(ERESC/MRE), Senhor Umberto Frantz Grillo.

12 LIMA, Sérgio Eduardo Moreira. Privilégios e imunidades diplomaticas. Brasilia:
Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre de Gusmado, 2002. 224p. p. 34. Disponivel em:
<http://www.funag.gov.br>. Acesso em: 09 dez. 2007.

13 cf. SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito
internacional publico. 13. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998. 554p. p. 186. “0Os consules
distinguem-se, em principio, dos representantes diplomaticos pela sua funcdo e estatuto
juridico. Ainda que sejam representantes do Estado acreditante para fins especificos, nao
Ihes é concedido o tipo de imunidade de legislacdo e de jurisdicdo coerciva do Estado
receptor de que gozam os representantes diplomaticos.” BROWNLIE, Ian. Principios de
direito internacional puablico. Trad. Maria Manuela Farrajota; Maria Jodo Santos;
Patricia Galvao Teles; Victor Richard Stockinger. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1997. 809 p. Titulo original: Principles of public international law. p. 382.
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Ja as Reparticdes Consulares possuem os seguintes privilégios e imunidades:
“inviolabilidade da reparticdao, dos arquivos e da correspondéncia, isengao

fiscal e aduaneira e imunidade trabalhista”.'*

2 DEFINIGAO E CLASSIFICACAO DOS NAVIOS

Osvaldo Agripino de Castro Junior afirma que navio é:

Espécie do género embarcacao, construcao flutuante de natureza movel,
destinada a uma navegacgao que habitualmente o submete aos riscos do
mar, sendo necessario que tenha robustez para enfrentar as fortunas
das viagens maritimas, personalidade, nacionalidade e nome.*>

O conceito de embarcagdo encontra-se na Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, no inciso V do artigo 2°: “Qualquer construgao, inclusive as plataformas
flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade
maritima e suscetivel de se locomover na dgua, por meios proprios ou nao,

transportando pessoas ou cargas.”*®

Portanto, o navio é espécie do género embarcacao.

No tocante a classificacdo dos navios, dois aspectos devem ser observados: a
natureza do servico prestado e a finalidade de lucro deles. Jete Jane Fiorati
salienta a importancia da classificagdo dos navios: “Se a definicdo de navio

deve ser vista com algumas ressalvas, a sua classificacdo é essencial para

14 SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito
internacional publico. 13. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998. 554p. p. 185.

15 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de (Org.). Direito maritimo made in Brasil. Sdo
Paulo: Lex Editora, 2007. CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito maritimo:
aspectos introdutérios. 656p. p. 50.

18 Inciso V do artigo 2° da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997. Essa lei dispe sobre
a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias. Ela foi publicada no Diério Oficial da Unido de 12 de dezembro de 1997.
BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Homepage oficial. Apresenta a legislagdo
nacional, dentre outros. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em:
30 nov. 2007.
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definir o regime juridico ao qual ele se sujeita, tanto nas aguas territoriais

quanto em alto-mar.”*’

Os navios podem ser classificados em publicos ou privados. Ambos
subdividem-se em duas categorias. Os primeiros em navios de guerra e navios
de Estado utilizados para fins nao-comerciais; ja os segundos em navios

mercantes e navios de Estado utilizados para fins comerciais.*®

3 FUNGCOES CONSULARES NOS NAVIOS ESTRANGEIROS

Trés tratados internacionais multilaterais definem as funcdes dos cOnsules em
relacdao aos navios. Sao eles: a) a Convencgao Internacional para a Prevengao
da Poluicao Causada por Navios (MARPOL); b) a Convengao das Nagoes Unidas

sobre o Direito do Mar; c) a Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares.

Nos proximos subitens serdao analisados os artigos dessas Convencdes que

tratam das fungOes consulares relativas aos navios.

3.1 Informacgoes aos agentes consulares

De acordo com a Convencdo MARPOL'®, em duas situacdes o Brasil tem

obrigacdo de informar o consul ou o representante diplomatico do Estado cujo

17 FIORATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convengdo das
Nacoes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e na jurisprudéncia internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. 516p. p. 218.

18 Cf. SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito
internacional puablico. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. 554p. p. 408. No mesmo
sentido Eliane Martins: “Tecnicamente, os navios podem ser divididos em navios de
Estado ou navios publicos e navios privados (ou mercantes).” MARTINS, Eliane Maria
Octaviano. Curso de direito maritimo. 3. ed. rev., ampl. e atual. Barueri, SP: Manole,
2008. v. 1. 358p. p. 150.

19 Decreto n° 2.508, de 4 de marco de 1998. Promulga a Convencdo Internacional para a
Prevencao da Poluicdo Causada por Navios (MARPOL), concluida em Londres, em 2 de
novembro de 1973, seu Protocolo, concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978,
suas Emendas de 1984 e seus Anexos Opcionais III, IV e V. Publicado no Diario Oficial da
Unido de 5 de margo de 1998. BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES.
Homepage oficial. Apresenta a divisdo de atos internacionais, dentre outros. Disponivel
em: <http://www2.mre.gov.br/dai/m_2136_1973.htm>. Acesso em: 29 nov. 2007. A
Convencdo MARPOL, no paragrafo 4° do artigo 2°, define navio. “Artigo 2° (...) § 4°:
Navio significa uma embarcacao de qualquer tipo operando no meio ambiente marinho e
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pavilhao o navio arvora: a) quando negar autorizagao para a entrada de um
navio estrangeiro nos seus portos ou terminais; b) quando tomar qualquer
medida contra esse navio por ele nao atender determinado dispositivo desta

Convencdo.?°

O Brasil informara o consulado do Estado de bandeira do navio estrangeiro
quando este naufragar ou encalhar no mar territorial ou nas aguas internas

brasileiras.?!

Excepcionalmente, o Estado costeiro podera exercer jurisdicdo penal em
relacdo a infracdo criminal cometida a bordo de navio estrangeiro de

passagem por seu mar territorial. > Entretanto, antes de tomar qualquer

abrange embarcacgbes do tipo hidrofdlio, veiculos que se deslocam sobre um colchdo de
ar, embarcacdes submersiveis, flutuantes e plataformas fixas ou flutuantes.”

20 Cf. o pardgrafo 3° do artigo 5° da Convencdo MARPOL. Ele tem a seguinte redacdo:
“Artigo 5° (...) § 3°: Se uma Parte nao autorizar a entrada de um navio estrangeiro nos
portos ou terminais ao largo (“offshore”) sob a sua jurisdicdo, ou tomar qualquer medida
contra tal navio porque ele ndo atende ao disposto na presente Convencdo, a Parte
devera informar imediatamente ao cénsul ou ao representante diplomatico da Parte cuja
bandeira o navio estiver autorizado a arvorar ou, se isto ndo for possivel, a
Administracao do navio envolvido. Antes de negar autorizagao para a entrada do navio,
ou de tomar tais medidas, a Parte podera solicitar a opinido da Administracdo do navio
envolvido. Deverdao ser dadas informacfes também a Administracdo quando um navio
ndo tiver a bordo um certificado valido, de acordo com o disposto nas normas.” Decreto
n° 2.508, de 4 de marco de 1998. Promulga a Convengdo Internacional para a Prevengdo
da Poluicdo Causada por Navios (MARPOL), concluida em Londres, em 2 de novembro de
1973, seu Protocolo, concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, suas Emendas
de 1984 e seus Anexos Opcionais III, IV e V. Publicado no Diario Oficial da Unido de 5 de
margo de 1998. BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Homepage oficial.
Apresenta a divisdo de atos internacionais, dentre outros. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/m_2136_1973.htm>. Acesso em: 29 nov. 2007.

21 Cf. a letra ¢ do artigo 37 da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares. “Artigo 37:
Quando as autoridades competentes do Estado receptor possuirem as informagoes
correspondentes, estardo obrigada a: (...) ¢) informar sem demora a reparticdo consular
mais proxima do lugar do sinistro, quando um navio, que tiver a nacionalidade do Estado
que envia, naufragar ou encalhar no mar territorial ou nas aguas internas do Estado
receptor, ou quando uma aeronave matriculada no Estado que envia sofrer acidente no
territério do Estado receptor.” Decreto n° 61.078, de 26 de julho de 1967. Promulga a
Convencdo de Viena sobre Relagbes Consulares. Publicado no Diario Oficial da Unido de
28 de julho de 1967. SALIBA, Aziz Tuffi (Org.); ANGHER, Anne Joyce (Coord.).
Legislacao de direito internacional. 2. ed. S3o Paulo: Rideel, 2007. 913p. p. 769-770.

22 Cf. o paragrafo 1° do artigo 27 da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.
Decreto n°® 1.530, de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor da Convengao
das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10
de dezembro de 1982. Publicado no Diario Oficial da Unido de 23 de junho de 1995.
SALIBA, Aziz Tuffi (Org.); ANGHER, Anne Joyce (Coord.). Legislacao de direito
internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2007. 913p. p. 389.

658



MUNIZ, Rafael. FungGes consulares relativas aos navios estrangeiros. Revista Eletronica Direito e Politica,
Itajai, v.2, n.3, 3° quadrimestre de 2007. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

medida o Estado costeiro deve notificar o representante diplomatico ou o
funcionario consular do navio estrangeiro. Em caso de urgéncia, a Convencgao

autoriza a notificagdo enquanto as medidas estdo sendo tomadas.*

3.2 Fungoes consulares relativas aos navios estrangeiros

As letras k e | do artigo 5° da Convencgao de Viena sobre Relagdes Consulares

definem as fungOes consulares sobre os navios.

Artigo 59: As fungdes consulares consistem em: (...)

k) exercer, de conformidade com as leis e regulamentos do Estado que
envia, os direitos de controle e de inspegdo sobre as embarcacdes que
tenham a nacionalidade do Estado que envia, e sobre as aeronaves nele
matriculadas, bem como sobre suas tripulagdes;

I) prestar assisténcia as embarcacdes e aeronaves a que se refere a
alinea “k” do presente artigo e também as tripulacdes: receber as
declaracdes sobre as viagens dessas embarcacdes, examinar e visar os
documentos de bordo e, sem prejuizo dos poderes das autoridades do
Estado receptor, abrir inquéritos sobre os incidentes ocorridos durante a
travessia e resolver todo tipo de litigio que possa surgir entre o capitdo,
os oficiais e os marinheiros, sempre que autorizado pelas leis e
regulamentos do Estado que envia; (...)**

Essas fungdes sdo exercidas no Estado receptor, pelos consules do Estado que

envia. Por exemplo: navio com bandeira do Uruguai transita no territdrio

23 Cf. o paragrafo 3° do artigo 27 da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar.
Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor da Convencao
das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10
de dezembro de 1982. Publicado no Didrio Oficial da Unido de 23 de junho de 1995.
“Artigo 27 (...) § 3°: Nos casos previstos nos paragrafos 1° e 2°, o Estado costeiro
deverd, a pedido do capitdo, notificar o representante diplomatico ou o funcionario
consular do Estado de Bandeira antes de tomar quaisquer medidas, e facilitar o contato
entre esse representante ou funcionario e a tripulagdo do navio. Em caso de urgéncia,
esta notificagdo poderd ser feita enquanto as medidas estiverem sendo tomadas.”
SALIBA, Aziz Tuffi (Org.); ANGHER, Anne Joyce (Coord.). Legislacao de direito
internacional. 2. ed. S3o Paulo: Rideel, 2007. 913p. p. 389.

24 Letras k e | do artigo 5° da Convencdo de Viena sobre Relacdes Consulares. Decreto n®
61.078, de 26 de julho de 1967. Promulga a Convencao de Viena sobre Relagdes
Consulares. Publicado no Diario Oficial da Unido de 28 de julho de 1967. SALIBA, Aziz
Tuffi (Org.); ANGHER, Anne Joyce (Coord.). Legislacdao de direito internacional. 2.
ed. Sao Paulo: Rideel, 2007. 913p. p. 761.
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brasileiro; o cbénsul uruguaio poderda, caso a lei uruguaia permita, fazer

inspecao nesse navio.

Sao oito as fungdes consulares relativas aos navios do Estado que
representam: 1) controle sobre os navios e a tripulagdo; 2) inspecao sobre os
navios e a tripulacdo; 3) assisténcia aos navios e a tripulagdo; 4) receber as
declaragdes das viagens dos navios; 5) examinar os documentos de bordo; 6)
visar os documentos de bordo; 7) abrir inquéritos sobre os incidentes
ocorridos durante a travessia; 8) resolver todo tipo de litigio que possa surgir

entre o capitdo, os oficiais e os marinheiros.

No caso de infragdao criminal cometida a bordo de navio estrangeiro -
mercante ou de Estado utilizado para fins comerciais —, havendo solicitacdao do
representante diplomatico ou funcionario consular do Estado da bandeira do
navio, as autoridades brasileiras podem exercer sua jurisdicdo penal sobre
esse navio durante a passagem dele pelo mar territorial brasileiro. Ainda em
relacdo a infracdo criminal cometida em navio estrangeiro, a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar prevé outras trés hipdéteses para o
exercicio da jurisdicdo penal pelo Estado costeiro. Sdo elas: se a infracao
penal tiver conseqliéncias para o Estado costeiro; se a infragao penal for de tal
natureza que possa perturbar a paz do pais ou a ordem no mar territorial; se
as medidas forem necessarias para o combate ao trafico ilicito de

entorpecentes ou drogas.?

25 Cf. o paragrafo 1° do artigo 27 da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.
Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor da Convencao
das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10
de dezembro de 1982. Publicado no Diario Oficial da Unido de 23 de junho de 1995.
“Artigo 27. § 1°: A jurisdicdo penal do Estado costeiro ndo sera exercida a bordo de
navio estrangeiro que passe pelo mar territorial com o fim de deter qualquer pessoa ou
de realizar qualquer investigacdo, com relacdo a infracdo criminal cometida a bordo
desse navio durante a sua passagem, salvo nos seguintes casos: a) se a infracdo criminal
tiver conseqiiéncias para o Estado costeiro; b) se a infragdo criminal for de tal natureza
gue possa perturbar a paz do pais ou a ordem no mar territorial; c) se a assisténcia das
autoridades locais tiver sido solicitada pelo capitdo do navio ou pelo representante
diplomatico ou funcionario consular do Estado de bandeira; ou d) se essas medidas
forem necessarias para a repressao do trafico ilicito de estupefacientes ou de substancias
psicotropicas. § 2°: As disposicoes precedentes ndo afetam o direito do Estado costeiro
de tomar as medidas autorizadas pelo seu direito interno, a fim de proceder a
apresamento e investigacdes a bordo de navio estrangeiro que passe pelo seu mar
territorial procedente de aguas interiores.” SALIBA, Aziz Tuffi (Org.); ANGHER, Anne
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Em relagao aos crimes cometidos a bordo dos navios mais duas observagoes
sao necessarias. Primeira: os navios publicos tém imunidade de jurisdicao
penal e civil em alto-mar e também em aguas territoriais estrangeiras, pois

s&o considerados parte do territério e 6rgdo do Estado nacional.?®

Segunda: os navios privados em alto-mar estao sujeitos a jurisdicao do Estado
da bandeira, porém, em aguas interiores estrangeiras sujeitam-se a jurisdicao

do Estado costeiro.?’

Joyce (Coord.). Legislacdao de direito internacional. 2. ed. S3o Paulo: Rideel, 2007.
913p. p. 389.

26 A imunidade de jurisdicdo desses navios estd prevista nos artigos 32, 95 e 96 da
Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. “Artigo 32: Com as excegodes
previstas na subsecdao A e nos artigos 30 e 31, nenhuma disposicdo da presente
Convencdo afetard as imunidades dos navios de guerra e outros navios de Estado
utilizados para fins ndo comerciais.” “Artigo 95: Os navios de guerra no alto-mar gozam
de completa imunidade de jurisdicao relativamente a qualquer outro Estado que nao seja
o da sua bandeira.” “Artigo 96: Os navios pertencentes a um Estado ou por ele operados
e utilizados unicamente em servico oficial ndo comercial gozam, no alto-mar, de
completa imunidade de jurisdicdo relativamente a qualquer Estado que nao seja o da sua
bandeira.” SALIBA, Aziz Tuffi (Org.); ANGHER, Anne Joyce (Coord.). Legislagao de
direito internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2007. 913p. p. 390. Também cabe
destacar o artigo 5° e seu paragrafo 1° do Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940). “Artigo 5°: Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencgdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional. § 19°:
Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territdrio nacional as
embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espaco aéreo correspondente ou em alto-mar.” BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Homepage oficial. Apresenta a legislacdo nacional, dentre outros. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 30 nov. 2007.

27 Dispde 0 § 1° do artigo 92 da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar: “Os
navios devem navegar sob a bandeira de um so6 Estado e, salvo nos casos excepcionais
previstos expressamente em tratados internacionais ou na presente Convencao, devem
submeter-se, no alto mar, a jurisdicdo exclusiva desse Estado. Durante uma viagem ou
em porto de escala, um navio ndao pode mudar de bandeira, a ndo ser no caso de
transferéncia efetiva da propriedade ou de mudanca de registro.” SALIBA, Aziz Tuffi
(Org.); ANGHER, Anne Joyce (Coord.). Legislacdao de direito internacional. 2. ed. Sao
Paulo: Rideel, 2007. 913p. p. 410-411. “Em matéria penal o Estado costeiro é
competente para processar e julgar todos os crimes cometidos a bordo do navio
estrangeiro que estiver efetuando a navegacdo, ou estiver ancorado em aguas interiores.
A competéncia decorre do principio da territorialidade da aplicacao da lei penal, uma vez
gue as aguas interiores sdo consideradas parte integrante do territério do Estado.”
FIORATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convengao das
Nagbes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e na jurisprudéncia internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999. 516p. p. 227. Destaque-se, também, o paragrafo 2° do
artigo 5° do Codigo Penal. “Artigo 5° (...) § 2°: E também aplicavel a lei brasileira aos
crimes praticados a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em v0o no espago aéreo
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CONCLUSAO

Os coOnsules sao servidores publicos de um Estado enviados ao exterior para
neste defender os interesses do Estado que os enviou e dos nacionais deste
ultimo. Alguns paises possuem a carreira consular e a diplomatica. No Brasil,
como inexiste carreira consular, os cOnsules sdo escolhidos dentre os
integrantes da carreira diplomatica. Possuem os consules alguns privilégios e
imunidades, como, por exemplo, isencao fiscal e aduaneira, inviolabilidade
pessoal e imunidade de jurisdicao civil quanto aos atos praticados no exercicio

de suas fungoes.

A Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares, no artigo 5°, enumera
exemplificativamente as funcdes dos consules. Resumem-se na protecao dos

seus nacionais, na execugao notarial e na fiscal.

O navio é espécie do género embarcacdo. Classificam-se os navios em
publicos - navios de guerra e navios de Estado utilizados para fins nao-
comerciais - e privados - navios mercantes e navios de Estado utilizados para

fins comerciais.

As funcOes consulares nos navios estrangeiros estdao previstas nas seguintes
convengoes internacionais: Convencgao Internacional para a Prevencao da
Poluicao Causada por Navios (MARPOL); Convencao das Nagdes Unidas sobre

o Direito do Mar; Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares.

O Estado costeiro deve informar o consul ou o representante diplomatico do
Estado cujo pavilhdo o navio arvora: a) quando negar autorizacao para a
entrada de um navio estrangeiro nos seus portos ou terminais; b) quando
tomar qualguer medida contra esse navio por ele ndao atender determinado
dispositivo da Convencao MARPOL; c) quando o navio naufragar ou encalhar

no seu mar territorial ou em suas aguas internas; d) nos casos autorizados

correspondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.” BRASIL. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Homepage oficial. Apresenta a legislacdo nacional, dentre outros. Disponivel
em: <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 30 nov. 2007.
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pela Convencao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar para exercer

jurisdicao penal sobre o navio estrangeiro.

As funcdes consulares sobre os navios, dispostas na Convengao de Viena sobre
Relagdes Consulares, consistem, em suma, no direito de controle e inspegao
sobre a embarcacdo; assisténcia ao navio e tripulacdo; exame dos
documentos de bordo; e abertura de inquérito no caso de incidentes, desde

gue autorizado pela legislacao do Estado que envia.
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