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RESUMO
Determinados atos processuais podem ser praticados pelas proprias partes, com

o fito de agilizar o processo, economizando, além de tempo, também custas
desnecessarias, bastando alteracdes pontuais na lei processual.
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BRANO

Alcuni atti processuali possono essere praticati dalle propri parti, soggetti dei
procedimenti, con [|'obiettivo di fare agile il processo, risparmiando, tempo
altrimenti il costo, per cid hanno bisogno soltanto di un cambiamento puntuale
nella leggi processuale.

Parole chiave: Facilita, Giustizia, Ordine, Visto, Iniziativa del

1. AGILIZAGAO DA JUSTIGCA - INTIMAGOES E CITACOES: SUGESTOES
PARA MELHORIA DO FLUXO PROCESSUAL

Nestes tempos de debates sobre a apontada morosidade da justica, por ma-fé

(muitos) ou desconhecimento (poucos) tentam confundir o efeito com a causa,
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Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), na Linha de Pesquisa
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pregando a “reforma do judicidrio” como se fosse o apandgio para todos os
males, e ainda insinuando que a demora na prestacao jurisdicional é exclusiva
culpa dos magistrados, que comprovadamente tém trabalhado muito além de sua
capacidade laborativa, em grande parte devido aos direitos reconhecidos a
populacao a partir da Constituicao de 1988, e em diversos diplomas legais
(Cdédigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca e Adolescente, etc) que
gerou uma carga de contenciosos muito justa, mas para cuja demanda a
maquina judicidria ndo estava preparada, em razdao da pobreza franciscana de
recursos materiais e humanos, mas também - e ouso dizer que a maior parte -
em virtude da retrograda e entrevada legislacdo processual com a qual os

magistrados tém de trabalhar.

E sem a alteracao dos diplomas legais, nao adianta querer individualmente o
magistrado de primeiro grau dar solugdes rapidas, cortando passos
desnecessarios, porque as leis, defasadas, prevém uma gama de recursos tal que
fatalmente a decisdo sera anulada, com base em formalismos legais obsoletos,
retardando em muito a solugdo para o conflito, no qual as partes pouco importa
saber o que pensam juristas de escol a respeito, mas almejam sim solugao

rapida para as demandas, com decisdo célere sobre quem tem - ou ndo - razdo.

E como alterar a lei, de forma que possa ela refletir a ansia dos cidadaos pela

Justica, e mais, pela agilidade da justica?

Primeiramente, é preciso investigar o processo produtivo da norma, através das

licoes de Politica Juridica.

1.1 A producgao normativa de /ex ferenda e de sententia ferenda.
Conceito:

a) de lege ferenda: Significa nos moldes da lei que deve ser. Usa-se a expressao
quando ha inconformidade com o contelldo de uma norma em vigor e se propde
a sua correcdo, ou mesmo a sua derrogacdo ou revogacdo. E a sintese das

motivacdes bdsicas para a acdo politico-juridica.?

b) de sententia ferenda: Significa a lei que deve existir para aquele caso.

3 MELO, Osvaldo F. Dicionario De Politica Juridica. OAB/SC Editora. Florianépolis
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Com relacdo a producdo normativa de lex ferenda e sententia ferenda, Melo*

identifica quatro momentos de criagao, sendo eles:

a) primeiro momento, ou fase pré normativa, esta dividida em trés tdpicos,

quais sejam:
I - A consciéncia juridica e o arbitramento axioldégico dos dados
normativos;
IT - Opinido e Opinido Publica;
III - As representacdes da norma desejavel
b) Segundo momento (A fase da convicgao);
c) Terceiro momento (A fase das proposicoes);
d) Quarto momento (A fase da estética funcional da normatizagao)
Fase pré-normativa (primeiro momento)

I - A consciéncia juridica e o arbitramento axioldégico dos dados

normativos;

Entende-se como consciéncia juridica a co-participacdo de interesses sobre
normas juridicas, onde cada individuo se sente como se tivesse atuando em seu
proprio nome e em seu proprio interesse, sendao como 6rgao de um todo, de uma

comunidade. P.22

As persuasbes, a partir da infancia, estabelecendo coédigos morais, vao
aumentando sua influéncia nas fases posteriores do desenvolvimento psicolégico
dos individuos, quando se manifesta a aprovacdo ou desaprovacao de atos e
fatos da convivéncia humana. Nestes casos, se estd manifestando a consciéncia
juridica, quer individual, quer coletivamente (no caso de ocorrerem experiéncias

e interesses comuns e solidarios).

4 MELO, Osvaldo F. Temas Atuais de Politica do Direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor/CMCJ-UNIVALI. 1998.
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Assim, a consciéncia juridica ndo s6é como a tradicao pré-normativa da sociedade,

mas ainda como readequacao de valores prevalentes em seu estrato politico.
1.2 Opinido e Opiniao Publica

A opinido é entendida como assercdao ou conhecimento do possivel, espécie de
conhecimento sensivel; é fenOmeno que s pode ser considerado num Estado
democratico e pluralista; a opinido publica, por ser fendbmeno cultural, tem um
carater relativo, pois muda conforme as circunstancias que assim o determinam.
Para que a opinido publica se torne construtiva, exige alguns requisitos do
ambiente em que se desenvolve, como liberdade de expressao, publicidade de
atos do governo, do parlamento e do judicidrio e condicdao de formacdo e

expressao de cidadania.

Na consciéncia juridica social se formam as representacdes juridicas referentes
as normas que devam existir e como as mesmas devam ser. Mas é a Opinido
Publica que revela para o estado a fotografia dessas representacdes sem as quais

o Direito ficaria cristalizado, anacrénico e mesmo desfuncionalizado. P24/25
1.3 As representacoes da norma desejavel

A formacdo, no imaginario social, de uma representacao juridica, € o primeiro
fato a ser considerado. Tudo comeca a acontecer quando se da o arbitramento
axiolégico de uma relacdo de convivéncia capaz de gerar uma conviccdo juridica.
Tal incidéncia pode corresponder ou ndo a uma norma vigente. Se se concretizar
uma situacao nova, portanto fora de experiéncia anterior do grupo e assim ainda
ndo normada, nasce uma representacao juridica de nova norma; se ja existente
norma ndo condizente com o sentido esperado, ocorrerd a representacdo da
correcao necessaria que pode até apontar para a exclusdo, do sistema
normativo, da norma injusta ou socialmente desvantajosa. Segundo Miguel
Reale, citado por Melo, segundo o jogo das circunstancias surgem na sociedade
certas exigéncias particulares de justica ainda ndo concretizadas plenamente em
regras de direito, mas que ja se apresentam dotadas de uma incipiente
normatividade. Sao verdadeiros esbocos de Direito Positivo, designados

expressivamente como representacdes juridicas (p. 27 op. Cit).
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b) Segundo momento (A fase da convicgao);

O aconselhamento para a decisdo tera de partir de uma conviccdo. Esta se
configurara, para alguém que se valha de seu senso critico, apds alguns
requisitos a serem garantidos. Para um politico do direito isso podera ser
representado pelo saldo das consideragdes praticas e pelo conhecimento da
realidade. Significa isso dizer quer o conhecimento das tendéncias sociais é
absolutamente imprescindivel se se quiser propor uma legislacdo que

corresponda as novas realidades em vez de aceitar que ela ja nasca envelhecida
(p. 28).

Assim, examinadas as representacdes juridicas detectadas nas manifestacdes de
opinido publica e conhecidas as tendéncias cientificamente projetadas, sera
possivel fazer a investigacao final que nos possa levar a uma conviccdo. Sé entao

podera o politico do direito passar as proposicdes propriamente ditas.
c) Terceiro momento (A fase das proposicoes);
Uma proposicao de politica juridica pode recomendar:
a) manutengao da norma vigente, sem alteragoes;
b) manutencao da norma vigente, se devidamente corrigida alteragoes;
c) a exclusdao da norma do sistema juridico;
d) a criacao de norma para disciplinar novo direito.
(ver p. 33/32)
e) Quarto momento (A fase da estética funcional da normatizacao)

Quando a proposicdo de nova norma ja esteja esbocada, chega o momento de
dar-se-lhe forma definitiva, o que se faz buscando-se, na técnica legislativa, os
preceitos mais adequados, cuidando para que o estilo e a estética ndo resvalem
para o pedantismo, a obscuridade e a imprecisdo. O ideal é que todo cidadao

medianamente educado possa ler e entender as leis que Ihe digam respeito.
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2. A FUNGAO TRANSFORMADORA DAS UTOPIAS

Segundo Melo®>, a funcdo transformadora das utopias faz com que estas se
apresentem ndo sé como manifestacdes criticas em oposicao aos paradigmas
vigentes, mas também como projecdes do que venham a ser bandeiras de lutas,
pois a utopia ndo é somente pensamento e ainda menos fantasia ou sonho para
sonhar-se acordado: é uma ideologia que se realiza na agdo. Diz que ndo ha se
confundir as utopias literarias que se apresentam com um carater de evasdo da
realidade com as utopias politico-sociais, que partem da transgressdo dos
modelos instituidos e ganham forca de transformacao da realidade vivida. Estas
Ultimas, por seu carater emulativo, tém importancia fundamental para a tarefa

corretiva e criativa da Politica do Direito. p.55
3. ETICA, POLITICA E DIREITO

Etica, Politica e Direito sdo Expressdes diferenciadas mas interagentes da
conduta humana. Cabe & Etica decidir qual seja a resposta sobre o que é
moralmente correto, ao Direito, sobre o que é racionalmente justo e a Politica,
sobre o que seja socialmente Util. Ndo hd, segundo Melo® necessariamente a
ocorréncia de conflitos entre tais vertentes de padroes de condutas, se o
sentimento e a idéia fundantes de todas elas forem o reconhecimento e a

permanente valorizagao do direitos fundamentais do homem.

"Cada vez mais se vai percebendo que o discurso ético é o Unico capaz de
iluminar os significados da acao humana, ajuizando-lhe os correspondentes
créditos e descréditos (...). A ruptura da Etica com a Politica tem possibilitado a
justificacdo do totalitarismo, da tirania e de outras manifestacdes patoldgicas da
praxis politica. Acreditamos porém que se levadas na devida conta as
representacdoes do mal e do bem que ocorrem no imaginario social como critérios
de julgamento aos resultados do agir, poderao elas corporificarem-se em normas
de justica legitimadas na Etica. Esse direito novo, surgido a partir de tais

fundamentos, poderd vincular novamente a Politica & Etica e por certo terd

> MELO, Osvaldo F. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor.
2004.

6 Idem, p. 59
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condicdes de construir paradigmas de democracia sem relativismos ou
condicionalidades.”

Ante os posicionamentos supra, e a fim de produzir norma que agilize a justica,
parece-me que entre os principais pontos de estrangulamento de nossa
legislacao processual estao, sem sombra de duvida, as disposicdes que regem as

citagdes e intimagoes.

Em nossa lei processual, civil e penal, a certeza da citacdo é um ponto basal. Se
nao ficar comprovado a exaustdao tenha o réu sido formalmente citado, mesmo
que comprovadamente ja tenha conhecimento da demanda por outros meios, o
desenvolver da acao fatalmente ird esbarrar com uma decisdo de nulidade da
sentenca, tao logo chegue a instancia superior, sem qualquer possibilidade de

confirmacgao.
O mesmo se diga com relagao as intimacdes.

Em recente caso em minha comarca, em uma execucao foi penhorado um
imovel, de propriedade dos executados, que foram devidamente intimados da
penhora. Havia um terceiro executado, avalista e irmao dos outros executados,
que, julgados os embargos dos devedores, confirmada a sentenca pelo Tribunal,
avaliados os imdveis e programadas as pragas, ingressou com seus proprios
embargos, alegando que “nao havia sido intimado da penhora”, sendo que a
jurisprudéncia macica € no sentido de que, mesmo depois de citados, TODOS os
executados, mesmo aqueles cujos bens nao foram penhorados, devem ser
intimados da penhora, para s6 entdo correr individualmente o prazo de
embargos... resultado: voltou tudo a estaca zero, depois de tanto trabalho,
apenas porque o oficial de justica nao certificou ter intimado também o avalista,
gue residia na mesma propriedade e, por débvio, tinha amplo conhecimento da

penhora, sendo que tal falta de intimagao nao foi detectada pelo juiz de entao.

Tal estado de coisas decorre exclusivamente da heranca do sistema burocratico
portugués, infelizmente herdado pelo Brasil, e no qual parece ter-se por principio

nao escrito que todos estdo mentindo, até prova em contrario.

Tal posicionamento, em tudo contrario ao bom senso, tem origem no
paternalismo estatal que em tudo busca imiscuir-se, sem confiar no povo que
compde a nacao. Até quando as partes voluntariamente recusam a tutela do

Estado, este vem impor-se, v.g, a lei do concubinato.
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Urge, portanto, a reforma, se nao ampla, pelo menos pontual em nosso sistema
processual, com a mudanca de mentalidade do século passado para o atual, onde
as decisdes devem ser tomadas com rapidez, sem o que a Justica, como Poder,

estara inviabilizada.

Como sugestdo para uma alteracdo que em muito viria facilitar e desatar o no
gordio processual, entendo factivel a alteracdao dos artigos que tratam da citagao

e da intimacdo - pelo menos no que tange aos feitos civeis.

De fato, nos paises de formagdo anglo-saxd, o cidaddao é respeitado e sua
palavra nao se pdoe em julgamento, a nao ser que se comprove ser falsa; mas,

comprovado tal fato, a resposta penal é certa, dura e rapida.

Assim, as citacOes poderiam também ser promovidas pela prépria parte, que tem
amplo interesse em que a lide seja estabelecida, bem como na economia das
custas correspondentes; no caso, sempre por sua opgao e mediante
requerimento, o mandado seria cumprido pela propria parte, que o entregaria em
juizo ap0s a citacdo; se por acaso o réu ndo consentisse em assinar o mandado,

o ato da entrega da via da inicial seria comprovado por duas testemunhas.

Caberia assim ao réu o 6nus da prova de ndo ter sido citado. E, de outro norte,
comprovada a falsidade por parte do autor na afirmacgao, ser-lhe-ia imposta a
pena de falsidade ideoldgica, na forma do art. 299 do Cddigo Penal, sem prejuizo
da imediata cominacdo de multa por ma-fé e reparacao de eventuais perdas e

danos.

Tal disposicdo mesmo ja existe em nosso Estatuto Processual, quando no art.
233 impde multa a parte que age deslealmente, inclusive revertendo tal multa a

parte contra quem foi praticado o ato.
O mesmo se aplica as intimagdes.

Desta forma, creio que em muito se agilizaria o andamento dos feitos, bastando
que se mude a mentalidade oficialista, protecionista e paternalista que permeia
nossa legislagao, atribuindo pois ao maior interessado - a parte - a comunicagao

dos atos processuais.

Por ultimo, ndo se diga que se prega aqui a privatizacdo do processo; antes ao
contrario, trata-se de valorizar o cidaddo, reconhecer-lhe a seriedade e

credibilidade, oportunizando-lhe participar ativamente do processo, como parte
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do Estado que é e ndo apenas como mero espectador e financiador do (mau)

funcionamento da Justiga.

Como sugestao das alteragdes processuais civis que poderiam ser efetuadas,

segue breve esbogo:

“01 - art. 221 CPC:
A citacdo far-se-a:
(...) omissis

IV - pela parte autora, pessoalmente, mediante entrega do
mandado ao(s) réu(s), na presenca de duas testemunhas
identificadas.”

Justificagdao: a medida daria excepcional agilidade e economia ao processo, vez
que o maior interessado na citacdo € o autor; as testemunhas seriam ouvidas em
caso de impugnacao; em caso de fraude, aplicar-se-ia o art. 233 do CPC, além
das disposicdes do Cdédigo Penal; é preciso confiar na responsabilidade do
cidadao, cuja presuncdo constitucional é de retidao e honestidade.
“Art. 238 - Nao dispondo a lei de outro modo, as intimagdes
serdo feitas as partes, aos seus representantes legais e aos
advogados via e-mail obrigatério fornecido pelo respectivo
Tribunal, pelo correio ou, se presentes em cartorio,
diretamente pelo escrivao ou chefe de secretaria, ou ainda
pela parte interessada, pessoalmente, mediante entrega do

mandado ao(s) réu(s), na presenca de duas testemunhas
identificadas.

Paragrafo unico. Presumem-se validas as comunicagcbes e
intimagbes dirigidas ao enderego residencial ou profissional
declinado na inicial, contestacdo ou embargos, cumprindo as
partes atualizar o respectivo endereco sempre que houver
modificacdo tempordria ou definitiva.  (Paragrafo unico
Incluido pela Lei n° 11.382, de 2006).

Justificagdao: a medida daria excepcional agilidade e economia ao processo, vez
que o maior interessado na intimacdo é o autor; as testemunhas seriam ouvidas
em caso de impugnagao; em caso de fraude, aplicar-se-ia o art. 233 do CPC;
cada Tribunal forneceria um e-mail ao advogado, para intimagdes, sendo
obrigatério sua presenca nas peticGes; as intimacdes enviadas para tal e-mail,

sem rejeigdao, seriam consideradas validas.
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O paragrafo unico, incluido pela Lei 11.382/2006, e aqui justaposto por sua
intimidade com o tema e indica a direcao que comeca a ser adotada pelo
legislador, é basicamente repeticao do disposto no paragrafo 2° do art. 19 da Lei
9099/95, que em muito contribuiu para a agilizagao dos juizados, e cuja redacgao

é vazada nos seguintes termos:

“Paragrafo Unico: As partes comunicardo ao juizo as
mudancas de endereco ocorridas no curso do processo,
reputando-se eficazes as intimagdes enviadas ao local
anteriormente indicado, na auséncia de comunicagao.”

“Art. 241: Comeca a correr 0 prazo:

I - quando a citagdao ou intimagdao for pelo correio, da data
da juntada aos autos do aviso de recebimento;

IT - quando a citagao ou intimacao for por oficial de justica,
ou promovida pela prépria parte, da data da juntada aos
autos do mandado cumprido ou com afirmacao de
cumprimento do interessado;

ITIT - quando houver varios réus, da data da juntada aos
autos do ultimo aviso de recebimento ou mandado citatdrio
cumprido;

IV - quando o ato se realizar em cumprimento de carta de
ordem, precatéria ou rogatéria, da data de sua juntada aos
autos devidamente cumprida;

V - quando a citacao for por edital, finda a dilacao assinada
pelo juiz.

VI - quando a citagcao for por E-mail, da juntada aos autos
da comprovacao da remessa, ou sem retorno por nao
encontrado o destinatario (user unknown).

Justificagdao: as medidas propostas dariam excepcional agilidade e economia ao
processo, vez que o maior interessado na citacdo é o autor; as testemunhas
seriam ouvidas em caso de impugnacao; em caso de fraude, aplicar-se-ia o art.
233 do CPC; cada Tribunal forneceria um e-mail ao advogado, sendo obrigatdrio

sua presenca nas petigdes.

A obrigatoriedade do e-mail é perfeitamente possivel, eis que para advogar ha
necessidade também de inscricdao na Ordem, sendo que alternativamente poderia

ser fornecido e-mail por esta.

A autorizacdo legislativa ja existe, verbis:
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“"CPC Art. 237. (...) (omissis)

Paragrafo Unico. As intimagdes podem ser feitas de forma eletronica, conforme
regulado em lei prépria. (Incluido pela Lei n°® 11.419, de 2006).”
Alids, a recente Lei 11.280, de 16 de fevereiro de 2006, ja alterou o art. 154 do

CPC, facultando inclusive a adocdo da modalidade de intimacao eletronica aqui
proposta, mediante a certificagao digital, atribuindo diretamente aos Tribunais,

no ambito de sua jurisdicdo, a simples disciplina administrativa para sua adogao.

Por ultimo, veja-se que o préprio CPC, quando trata das intimagdes e citagoes,
dispGe que incumbe a propria parte promover o ato, o que sempre foi entendido

como sendo simplesmente arcar com o pagamento das custas:

“CPC Art. 219. (omissis)

§ 2° Incumbe a parte promover a citacao do réu nos 10 (dez) dias subseqientes
ao despacho que a ordenar, ndo ficando prejudicada pela demora imputavel

exclusivamente ao servigo judiciario.”

Ora, se a proépria lei ja traz a atribuicdo, por que nao toma-la ao pé da letra e
reconhecer, sim, a possibilidade da propria parte atuar diretamente em beneficio

da agilizagao da justica?

Estas, em breve escorco, as sugestdoes de mudangas que, se nao resolveriam o
problema da morosidade processual, seguramente desonerariam, atenuariam e
simplificariam o processo, atribuindo responsabilidade as partes, advogados e,
principalmente, ao Judiciario, que teria um fluxo mais constante e veloz no

desenrolar do feito.
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