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RESUMO

O presente trabalho é sobre a tributacdo, e sua incidéncia nas formacoes
familiares contemporaneas, em especial o Imposto sobre Renda. Ele foi realizado
através de levantamento bibliografico e tem a finalidade de demonstrar de que
forma a tributacdao adotada no Brasil incide nas atuais formacgdes familiares, com
vistas aos principios da isonomia tributaria, capacidade contributiva e protecao
estatal da familia. Inicialmente, serd abordado as definicbes de familias e as
previsdes Constitucionais das atuais formacdes familiares. Em seguida sera
tratado dos sistemas tributdrios existentes e suas definigdes, definindo o regime
tributario adotado no Brasil, de forma a verificar o respeito ou ndo aos principios
da isonomia tributaria, capacidade contributiva e protecdo estatal da familia
guando aplicado a estas formagOes familiares. Por fim, apresenta-se uma
comparagao do sistema tributario nacional com o adotado em Portugal..

PALAVRAS-CHAVE: Formacoes Familiares, Tributacao, Principios
Constitucionais.

ABSTRACT

This work is about taxation and its impact on contemporary family formations,
particularly the tax on income. It was done through a literature review and is

! Mestranda em Direito Pela PUCRS na modalidade Minter com a FSA - Docente Faculdade de
Tecnologia do Piaui (FATEPI) - Docente Substituta da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

2 Mestrando do Programa de Pdés-Graduacdo em Direto - Mestrado na Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul - assessor juridico da Empresa de Gestdo de Recursos do Estado
do Piaui - EMGERPI

1371



LIMA FIRMEZA, Rochele Juliane; SARAIVA XEREZ, Rogério. As entidades familiares
contemporaneas e tributagcdo no Brasil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Poés-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.2, 1° quadrimestre de
2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

intended to demonstrate how the taxation adopted in Brazil focuses on current
family formations, with a view to the principles of tax equality, ability to pay and
family state protection. Initially, the families will be addressed settings and
Constitutional predictions of current family formations. Next will be treated the
existing tax systems and their definitions, setting the tax system adopted in
Brazil in order to verify compliance or not the principles of tax equality, ability to
pay and state protection of the family when applied to these family formations.
Finally, it presents a comparison of the national tax system to the adopted in
Portugal.

KEYWORDS: Family Formations, Taxation, Constitutional principles.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece como familia a resultante do
casamento, mas também da unido estavel e as formadas por qualquer dos pais e
seus descendentes, constituindo-a como base da sociedade e merecedora de

protecao especial do Estado, consoante artigo 226 e seguintes.

Verifica-se que a Constituicdo reconhece outras formacgdes familiares além da
resultante do casamento, dando protecdo as mesmas e as considerando peca

importante para normal formagao da sociedade.

Percebe-se que familia teve o reconhecimento da Constituicdo como base da
sociedade, e a sua importancia na formacao das pessoas merecendo todo o
aparato juridico estatal. Com efeito, esta protecao especial do Estado vai além da
disciplina da lei civil, alcancando o direito do trabalho, previdenciario e também o

direito tributario.

Nesta perspectiva, o presente trabalho objetiva analisar a tributacao nas atuais
formagoes familiares, especialmente sob o prisma dos principios da isonomia
tributaria, capacidade contributiva e protecdo estatal da familia. Tal estudo
aborda a tematica “tributacdo das familias”, tendo como principal andlise, a

incidéncia do imposto de renda sobre a entidade familiar.

Para tanto, inicialmente sera abordado o conceito atual de familia, além dos

aspectos constitucionais para posterior apresentacao dos sistemas de tributagao
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da familia e o regime de tributacao familiar adotado no Brasil com seus principais

aspectos.

Posteriormente, passaremos a analisar este sistema de tributagdao, realizando
comparagoes de incidéncia do tributo em algumas formacgdes familiares, no
intuito de se verificar o respeito ou ndo dos principios constitucionais acima

citados.

Por fim, sera apresentado um modelo de sistema de tributacdo em outros paises,
denominado splitting, com seus principais aspectos diferenciando-o do sistema

adotado no Brasil.

1. CONCEITOS DE FAMILIA

O conceito de familia vem sofrendo grandes alteracdes ao longo do tempo, tendo
modernamente se verificadas como principal elemento para sua formagao os
vinculos afetivos, como se verifica pela previsdo constitucional®>. Assim esta
compreendida tanto a familia fundada no casamento, como a unido de fato e as

formadas por um sé dos pais e seus descendentes.

Assim, com base na afetividade, podem-se reconhecer varios arranjos familiares
desde que se identifigue nos relacionamentos um vinculo fundado
essencialmente no afeto. Carlos Roberto Gongalves estabelece nesse sentido:
“O Cddigo Civil de 1916 e as leis posteriores, vigentes no século passado,
regulavam a familia constituida unicamente pelo casamento, de modelo
patriarcal e hierarquizada, ao passo que o moderno enfoque pelo qual é
identificada tem indicado novos elementos que compdem as relagdes familiares,

destacando-se os vinculos afetivos que norteiam a sua formagdo™.

3 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito da familia -9° Ed. rev. atual e ampl. De acordo com:
Lei 12.344/2010 (regime obrigatério de bens): Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avos) - Sdo
Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2013).

4 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. v.6, S3o Paulo:
Saraiva 2005.
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N3o obstante a isto, deve-se observar que a familia definida juridicamente nao
consegue acompanhar as formagOes familiares naturais que se formam
independentemente do Estado, tendo em vistas as constantes alteracdoes da

realidade social contemporanea”.

A guisa de exemplo, pode-se citar a saida da mulher do papel Unico de dona de
casa com sua insergcao no mercado de trabalho, afastando a exclusividade do
homem na funcdo de provedor da familia e forcando-o a contribuir nas tarefas

domeésticas.

Neste sentido, sobre a Constituicdo Federal de 1988 e a familia, afirma Luiz

Edson Fachin®:

Instaurou a igualdade entre homem e mulher e esgargou o
conceito de familia, passando a proteger de forma igualitaria
todos os seus membros. Estendeu igual protecao a familia
constituida pelo casamento, bem como a unido estavel entre
homem e mulher e a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes, que recebeu nome de familia
monoparental.

Assim, nao restam duvidas que as transformacdes sociais, politicas e econ6micas
interferem nas formacgdes familiares, trazendo uma reformulagdo em seu
conceito, que, todavia, ndo afasta a essencialidade da familia para formacdo do

Estado e da prépria sociedade.
Sobre conceito de familia, Gongalves’ leciona:

A familia € uma realidade socioldgica e constitui a base do
Estado, o nucleo fundamental em que repousa toda a
organizacao social; sem sombra de duvidas trata-se de
instituicdo necessaria e sagrada para desenvolvimento da
sociedade como um todo, instituicdo esta merecedora de
ampla protecao do Estado.

> DIAS, Maria Berenice. Manual de direito da familia -9° Ed. rev. atual e ampl. De acordo com:
Lei 12.344/2010 (regime obrigatério de bens): Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avds) - Sao
Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2013).

6 FACHIN, Luiz Edson. Da paternidade, relacdo bioldgica e afetiva. Belo Horizonte: Del Rey,1996.

7 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. v.6, S0 Paulo:
Saraiva 2005.
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A Constituicdo Federal reconheceu as transformacdes sociais de forma que prevé
e concede protecdo a outras formacdes familiares além da resultante do
casamento, como a unido estavel como se verifica facilmente pela leitura de seu
art.226. A familia é vista como instrumento para a normal formacdo e

desenvolvimento da sociedade.
Afirma Carlos Cavalcante Albuquerque Filho® que:

A partir do momento em que as unides matrimonializadas
deixaram de ser reconhecidas como a Unica base da
sociedade, aumentou o aspectro da familia. O principio do
pluralismo das entidades familiares é encarado como
reconhecimento pelo Estado da existéncia de varias
possibilidades de arranjo familiares.

Dentro desse espectro mais amplo, ndo cabe excluir do ambito do direito das
familias os relacionamentos de pessoas do mesmo sexo, que mantém entre si
relacdes pontificadas pelo afeto.

Segundo Dias®:

Inaugura-se com a Constituicdo Federal de 1988 uma nova
fase do direito de familia e, consequentemente, do
casamento, baseada na adocdo de um explicito poliformismo
familiar em que arranjos multifacetados sao igualmente
aptos a constituir esse nucleo doméstico chamado "familia",
recebendo todos eles a "especial protecao do Estado".
Assim, é bem de ver que, em 1988, ndo houve uma
recepcdo constitucional do conceito histérico de casamento,
sempre considerado como via Unica para a constituicdo de
familia e, por vezes, um ambiente de subversdao dos ora
consagrados principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana. Agora, a concepgao constitucional do
casamento - diferentemente do que ocorria com os diplomas
superados - deve ser necessariamente plural, porque plurais
também sao as familias e, ademais, ndo é ele, o casamento,
o destinatario final da protecao do Estado, mas apenas o
intermediario de um propdsito maior, que é a protecao da
pessoa humana em sua inalienavel dignidade. (STJ, Resp

8 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito da familia -9° Ed. rev. atual e ampl. De acordo com:
Lei 12.344/2010 (regime obrigatério de bens): Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avds) - Sao
Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2013).
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1.183.378 -RS, 4° T. Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
[.25/10/20111, p01/02/2012)

Isso demonstra que modernamente ha uma dificuldade de se apontar uma
definicdo fixa de familia, indo muito além das relagdes advindas do casamento.
Busca-se neste momento identificar as relagbes pessoais como entidades

familiares, observando-se a presenca de lagos de afetividades entre nas relagdes.

Nao obstante a este alargamento do conceito de familia, ela permanece como
base da formacao da sociedade tendo o Estado a obrigagao de realizar protegao

igual nas mais variadas formas de arranjos familiar

2. SISTEMAS DE TRIBUTACAO DAS FAMILIAS

Uma entidade familiar pode ser tributada de duas formas: conjunta (sistema de

acumulagdao de rendas) ou separada (sistema de separagao).

O sistema de separagao pode ser dividido em absoluta e relativa, enquanto,
enquanto que o sistema de acumulagao, em simples, com deducdes especificas e

o splitting como veremos a seguir®.

O sistema de separacdo adotado, por exemplo, pelo Reino Unido, Austria e
Suécia, os integrantes da familia sdo tributados isoladamente. Suas declaracdes
sao apresentadas individualmente e seus rendimentos sao tributados progressiva

e separadamente’.

O sistema de separacao subdivide-se em separagao absoluta e relativa. Na
primeira, os integrantes das familias sao tributados isoladamente, portanto nao
ha acumulo de renda e ndo ha deducgdes especificas. Neste sistema, como se
verifica, ndo ha respeito a capacidade contributiva do contribuinte, em especial
as familias onde um s6 cOnjuge aufere renda, vez que ndo considera a renda do

mesmo em relagdo aos seus gastos com o financiamento e manutengdo de sua

RN

° VELLOSO, Andrei Pitten. A tributacdo da familia no Brasil a luz dos principios
constitucionais. In: R. Férum de Dir. Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 46, p. 65 -
86, jul/ago, 2010.
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familia. Com efeito, como se afasta do principio da capacidade contributiva,

entre outros, ndo é adotado pelos sistemas tributarios modernos’.

Por outro lado, na separacao relativa, os conjuges ainda apresentam declaracdes
em separado sem uniao de rendimento, mas podem deduzir alguns gastos com
dependentes ou gastos em comuns’. Ocorre, entretanto, que estas deducdes s&o
especificas e em alguns casos sdo extremamente limitadas e ndo variam

conforme o conteldo econémico, afastando-se da efetiva capacidade econ6mica.

E o que ocorre no Brasil, no que se refere a dedugdes, onde ha previsdo destas,
mas encontram-se distantes da realidade. A titulo de exemplo, podemos citar a
dedugdao com educagdo, que é de R$3.091,35 (trés mil e noventa e u reais e

trinta e cinco centavos) para o ano-calendario de 2012, que é totalmente

desproporcional com os efetivos gastos com instrucdao atualmente.

Quanto ao sistema de acumulagao como mencionamos anteriormente, ele divide-

se em: simples, com deducgdes especificas, e spliting.

Neste sistema, adotado pelo, por exemplo, pelos espanhdis, os integrantes
apresentam uma declaracdo Unica, acumulando todos os rendimentos que serao
tributados como um todo'®. Ocorre, entretanto que esta técnica de tributacdo
conjunta s6 podera ser adotada se estiver de acordo com os principios da
igualdade tributdria, capacidade contributiva e protecdao a familia. Assim, so
havera aplicacdo desta técnica caso seja favoravel aos integrantes da familia, de
forma que ndo podera agravar a carga tributdria que cada um dos sujeitos

passivos haveria de suportar com sua propria capacidade contributiva.

No sistema de acumulagao simples ha apenas a acumulagao dos rendimentos dos
conjuges, o que em nada se diferencia da tributacdo individual se somente um
dos coénjuges aufere renda por exemplo. Esta técnica de simplesmente reunir as

rendas pode resultar em majoracao da carga tributaria do contribuinte caso nao

10 VELLOSO, Andrei Pitten. A tributacdo da familia no Brasil a luz dos principios
constitucionais. In: R. Férum de Dir. Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 46, p. 65 -
86, jul/ago, 2010.
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venha acompanhada de algumas medias compensatodrias tendo em vista a

progressividade do imposto de renda®.

Com efeito, se os cOnjuges auferem individualmente renda que suportariam
aliquotas intermediarias, quando houver a acumulacao dos rendimentos estarao
sujeitos a aliquotas maximas. Neste contexto, a tributacdo de dois contribuintes
solteiros seria menor que a tributagao aplicada ao casal, sinalizando aspectos

nocivos deste sistema.

Ja com a acumulacdo com deducdes especificas, no intuito de afastar os pontos
negativos do sistema anterior, ha a previsdo de deducdes especificas e

adequadas. Sdo as denominadas deducdes conjugais ou familiares®.

Todavia, para que as deducdes realmente neutralizem os efeitos negativos do
sistema de acumulacdao de renda, estas devem ter relagao direta com a base

oponivel podendo variar, sem limitacdes.

7

E o que ocorre no Brasil que prevé deducdes fixas, tornando este sistema de
tributacao apenas mais favoravel ao contribuinte em alguns casos, como quando

um dos cdnjuges é isento, mas apresenta muitas despesas dedutiveis®.

O ultimo sistema de acumulacdao denomina-se splitting ou divisdao de renda

familiar, mas sera abordado mais adiante em ponto especifico.

3. DA TRIBUTACAO DAS FAMILIAS NO BRASIL

A “tributacao das familias” tem como objeto de estudo a incidéncia de tributos
sobre a entidade familiar, mas especificadamente, o Imposto de Renda (IR).
Apesar da relevancia do tema, percebem-se a pouca atencao e difusdao deste

tema no Brasil, apesar de ser muito difundido na Europa.

O termo evidencia o reconhecimento, no ambito tributario, da familia como
instituicdo e nucleo de vida, que repercute na capacidade contributiva dos seus
integrantes e, por conseguinte, requer um tratamento especifico, de modo a

realizar os principios da igualdade tributaria, da capacidade contributiva e da
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protecao a familia, reconhecida pela Constituicdo da Republica como a “base da
sociedade”, a ser garantida mediante “especial protecao do Estado” (art.
226, caput)'t.

De acordo com o art. 226, caput da CF, a familia é base da sociedade e tem
especial protecdo do Estado. Obedecendo aos ditames constitucionais, no ambito
tributario, a familia requer uma maior protecao e tratamento peculiar, visando
assegurar principios basicos tributarios como o da igualdade tributaria, da
capacidade contributiva, da protecao a familia e o principio da dignidade da

pessoa humana, fundamento no art. 1°, III, CF/88'2.

Ressalta-se, como ja mencionado anteriormente, que entidade familiar ndo é
mais apenas aquela fundada no casamento, bem como ndo é mais apenas esse
tipo a ser consagrado pela Constituicdo Federal como entidade familiar. Tanto é
assim que a propria Constituicdo, nos paragrafos 3° e 49, respectivamente, do
citado artigo 226, também reconhece como entidade familiar a unido estavel
entre homem e mulher, bem como aquela formada por qualquer dos pais e seus
descendentes, também conhecida como familia monoparental®®.

Alids, mais do que isso, o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2011, ao julgar
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, reconheceu a uniao
estavel para casais do mesmo sexo, entendida hoje, como mais um tipo de

entidade familiart.

Segundo Andrei Pitten Velloso®, duas questdes, que serdo melhor debatidas
adiante, sao de grande importancia da andlise da tributacao das familias: “(i) a

repercussao que a vida em familia tem na capacidade contributiva dos seus

11 VELLOSO, Andrei Pitten. A tributacdo da familia no Brasil a luz dos principios
constitucionais. In: R. Férum de Dir. Tributario - RFDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 46, p. 65 -
86, jul/ago, 2010.

12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988, 292 p.

. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4277. 2011.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=42778&process
0=4277>. Acesso em: 20 de dezembro 2013.
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integrantes e, por consequéncia, na exigéncia de igualdade tributaria; e (ii) a

legitimidade - ou exigéncia constitucional - dos incentivos tributarios a familia.

E relevante tratar acerca de um grande problema que desponta quanto a esta
tematica, e que, inclusive, pode gerar injusticas e desigualdades sociais: o
tratamento conferido pelo ordenamento juridico as familias que possuem apenas
um membro economicamente ativo, e que por sua condigao, deve cuidar da sua

propria subsisténcia e da sua familia.

Esta desigualdade mostra-se presente seja fazendo uma comparagdao com
solteiros economicamente ativos (contribuintes solteiros), pois nao poderiam
abater muitas despesas que refletem diretamente na sua capacidade
contributiva, seja com familias em que ambos os cOnjuges sdo economicamente

ativos.

Para melhor vislumbrar as eventuais desigualdades no tratamento tributario
diante das entidades familiares contemporaneas, utilizou-se a tabela apresentada
abaixo'®, onde resta claro que a carga tributaria suportada por uma familia em
que ambos auferem rendimentos de uma familia € bem inferior a que apenas um

dos conjuges trabalha:

Ay

4 VELLOSO, Andrei Pitten. A tributacdo da familia no Brasil a luz dos principios
constitucionais. In: R. Férum de Dir. Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 46, p. 65 -
86, jul/ago, 2010.
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Tabela 1 - Desigualdades no tratamento tributario diante das entidades

familiares contemporaneas

Familia 1 Familia 2

Conjuge 1 Conjuge 2

1. Rendimentos

R$ 30.000,00 R$ 30.000,00 R$ 60.000,00

tributaveis

2. Deducgodes - - -

deducgoes

2.1. Dependente R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.974,64
2.2, Instrucao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2.3. Despesa médica R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0.000,00
2.4. Pensao

. o R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
alimenticia
2.5. Total das

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.974,64

3. Base de calculo

R$ 30.000,00

R$ 30.000,00

R$ 58.025,36

4. Imposto

R$ 818,40

R$ 818,40

R$ 6.878,52

5. Aliquota efetiva

2.73%

2.73%

11,46%

Fonte: Velloso (2006).

Percebe-se que a familia 2 sofreu uma carga tributdria de quase o quadruplo
comparando-se com a familia, ferindo os principios da isonomia tributaria,
capacidade contributiva e da protecao estatal a familia. Ressalta-se que a
Constituicdo Federal veda tratamentos discriminatdrios entre as familias!

Esclarece-se que a deducao por dependente, aliquotas, faixa de base de calculo e
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parcela a deduzir do imposto de renda estdao de acordo com o exercicio 2013,

ano calendario 2012.

Neste ponto ndao pode esquecer-se do art.145 paragrafo 1° da Constituicao
Federal que determina que os impostos terdo carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econbémica do contribuinte. Aqui se extrai que a cobrancga
do imposto deve ser graduada em conformidade com o perfil econ6mico do

contribuinte, refletindo nada mais que o principio da capacidade contributiva'®.
Sobre o principio a capacidade contributiva®®:

o principio tem o escopo o atingimento da justica fiscal,
repartindo os encargos do Estado na proporgao das
possibilidades de cada contribuinte. Note-se que o texto
refere-se a capacidade econdmica do contribuinte, que
corresponde a capacidade contributiva.

Neste contexto a justica fiscal é o tratamento dado com atencdo a critérios
isondmicos e diferencas, fixando a correta relacdao entre o cidaddo e a esfera
publica. Ela pode ser entendida como principio de onde os demais principios,

como isonomia fiscal, capacidade contributiva, derivam e buscam orientagdes®’.

Dito isto, e retornando ao exemplo das tabelas, verificamos nitidamente que os
gastos reais do conjuge que aufere renda para manter a familia, ou seja, os
gastos com o dependente estao longe de serem contemplados pela deducao
prevista na Lei n®9.250/95, mesmo considerando o valor do ano-base de 2012 é
de R$1.974,72 ( um mil novecentos e setenta e quatro reais e setenta e quatro
centavos). Ora, o valor de R$164.57 (cento e sessenta e quatro reais e cinquenta
e sete centavos) mensais para financiar o casal ou mesmo os filhos nao reflete
os reais gastos, demonstrando que a capacidade contributiva deste cOnjuge
financiador € bem menor do que prevé o ordenamento juridico no momento da

cobranca do imposto de renda.

15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988, 292 p.

16 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario, 16%ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007.

17 CALIENDO, Paulo. Direito Tributario: trés modos de pensar a tributacdo: elementos para
uma teoria sistematica do direito tributario/Paulo Caliendo. - Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009.
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Percebe-se também, o desrespeito ao principio da protecdo estatal da familia que
serve como forma de valorizagao da sociedade pela valorizacao de sua base, a
familia, uma vez que esta distorcao de gastos no financiamento da familia reais e
os previstos para efeitos de deducao no imposto de renda desestimulam a
formacao e manutencdao da familia. Ressalta-se que familia possui protecdo
especial do Estado, nao apenas por ser o alicerce da sociedade, mas, sobretudo

por ser responsavel pela prépria formagao e desenvolvimento do individuo.

O postulado da protecdo a familia também deve ser resguardado e efetivado no
ambito tributdrio pelo Estado, visando o desenvolvimento da personalidade do
ser humano, e sendo a familia instrumento concretizador da dignidade da pessoa

humana e nucleo essencial da sociedade.

A protecao a familia, no ambito tributario, complementa-se aos principios da
isonomia tributaria e capacidade contributiva. A capacidade contributiva do
contribuinte deve ser aferida em termos subjetivos, considerando a pessoa do
sujeito passivo e ndo o fato objetivo tributdrio, ou seja, deve-se buscar como
determina a CF, art. 145, § 1°, a revelacdo da aptiddo concreta de alguém para
suportar a carga tributaria Esse mesmo insensato procedimento de desconsiderar
a capacidade contributiva acaba ofendendo também o principio da igualdade,
pois discriminara indevidamente contribuintes que possam estar em idéntica
situacdo ou, ainda, gerar indevidos privilégios, por levar em consideracao o valor
isolado de unidades imobilidrias, que, para uns, pode ser o Unico patrimonio,

mas, para outros, pode ser apenas um minusculo componente percentual®®.

Com efeito, através destes principios constitucionais, procura-se proteger os
individuos respeitando as suas peculiaridades e os tratando de forma ison6mica.
Todavia, mostram-se desrespeitados quando se trata de tributacdo das familias,

havendo, como ja se analisou tratamento diferenciado entre as variadas

18 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Parecer. Disponivel em:
www.gandramartins.adv.br/project/ives-gandra/...gandra/.../0498-02.do. Acesso em:
06/07/2015.
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formacdes familiares. Este é também o raciocino de Derzi’® no tocante ao

imposto de renda ao afirmar:

O imposto sobre a renda em nosso pais também ha muito se
afastou da protecdo da familia e da dignidade vital do
contribuinte, que deveria ser tabu para o fisco. Em varios
outros paises, os conjuges podem, ainda que haja um unico
provedor, se o0 quiserem, somar 0s seus rendimentos
liquidos e, em seguida, dividi-los por dois, atraindo com isso
aliquota mais reduzida e apurar o imposto a pagar para cada
um deles. Além dos Estados Unidos (que hoje atenuaram
essa divisao para as rendas mais altas), a Alemanha,
Portugal e Franca adotam regras similares. E evidente que a
protecdao da familia ndo se reveste mais daquelas
caracteristicas que tinha nos idos de 1940. Naquela época,
impunha-se um modelo rigido de organizacao doméstica,
sendo prestigiadas as familias numerosas, entdao ligadas ao
sentido de soberania pela ocupacdo do territério nacional.
Hoje, a protecao da intimidade é direito fundamental, de tal
modo que os cOnjuges devem continuar escolhendo se
preferem declaracao conjunta ou em separado. O modelo
familiar deve ser flexivel e o imposto de renda deve ser
neutro, sem onerar de forma mais acentuada os lares de
chefia feminina ou masculina, ou ainda compartilhada.

Por fim, pode-se ainda afirmar que o exemplo trazido, sinaliza para nao
observancia do principio constitucional da isonomia tributaria. A consideravel
diferenca de carga tributdria entre as duas familias aponta para tratamento
desigual entre contribuintes em situagao equivalente, atingindo a protegao de

isonomia constitucional.

O principio da isonomia encontra-se previsto na Constituicdo Federal, de forma
genérica no caput do artigo 5°, e de forma especifica - principio da isonomia
tributdria - em seu artigo 150, inciso II%°.

Pretende-se, com este dispositivo vedar o tratamento tributdrio desigual a

contribuintes que se encontram em situacdao de equivaléncia, devendo-se tratar

19 DERZI, Misabel Abreu Machado. Imposto sobre a renda e a aposentadoria da dona de casa.
Estado de Minas. Belo Horizonte: Associados, 22 jan. 2007. Diponivel em:
http://sachacalmon.com.br/noticias/misabel-derzi-publica-artigo-sobre-tributacao-e-familia-no-
estado-de-minas/#sthash.UYXE4Frf.dpuf. Acesso em: 20 de dezembro 2013.

20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988, 292 p.

1384



LIMA FIRMEZA, Rochele Juliane; SARAIVA XEREZ, Rogério. As entidades familiares
contemporaneas e tributagcdo no Brasil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Poés-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.2, 1° quadrimestre de
2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

0s iguais na medida de sua igualdade e os desiguais na medida de sua

desigualdade, consistindo na ideia classica de Ruy Barbosa de igualdade relativa.
Nesse sentido, aponta Sabbag?! que

Sendo assim, quando o tratamento diferenciado, dispensado
pelas normas juridicas, guarda relacao de pertinéncia légica
com a razao diferencial (motivo de atitude discriminatoria),
nao ha que se falar em afronta ao principio da isonomia. Por
outro lado, a adogao de um fator de discriminagao, sem
qualquer correspondéncia com a ldgica racional de
diferenciacdo, colocard em xeque a almejada ideia de
igualdade.

O principio da isonomia tributaria traduz o comando da “proibicdo dos privilégios

odiosos”, ja que visa a “coibir a odiosidade tributaria, manifestavel em comandos

normativos discriminatérios, veiculadores de favoritismos por meio da

tributacdo??.

Com efeito, deve o legislador valer-se da razoabilidade quanto aos critérios
adotados, valorando-os a partir de liberdade e justica, e analisando a sua
legitimidade. Assim, diante das diferencas entre contribuintes, o Estado pode
utilizar mecanismos discriminatérios, desde que razoaveis, ou se€ja,

racionalmente aceitaveis, sem arbitrariedades e desde que legitimos para tanto.
Assim?3:

Se o0 imposto (ou taxa ou contribuicdo) for exacerbado a
ponto de desestruturar a familia ou desestimular o
casamento, atingindo a faixa de renda situada além da
capacidade contributiva, sera inconstitucional, por
ultrapassar os lindes da justica e se projetar abusivamente
para o campo da liberdade, ferindo direitos fundamentais
dos cidadaos.

De qualquer forma, em se tratando de tributacdo das familias, necessario é ter

como norte os principios da capacidade contributiva, da isonomia tributaria, da

21 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 22 edicdo, S8o Paulo: Saraiva, 2010.
22 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 22 edicdo, S8o Paulo: Saraiva, 2010.

23 FERRARINI, Leticia. A tributacdo da familia no ordenamento juridico brasileiro. In: Revista
Juridica Tributaria. Ano 2. Janeiro/marco de 20009. N. 4
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justica social e garantindo-se o minimo existencial da familia — ndcleo que deve
ser protegido de qualquer intervencao do poder publico -, e se um imposto
afronta com ditos postulados a ponto de desestruturar um lar, ele deve ser

declarado inconstitucional.

O minimo existencial significa a protecdo ao acesso aos servicos basicos
prestados pelo Estado, sob pena de ndo se garantir dignidade minima do

cidadao.

Nesse sentido, conforme Barroso, a ideia de minimo existencial, inerente a
dignidade da pessoa humana, também chamada de minimo social, é o acesso as
provisdes basicas para que se viva dignamente.O minimo existencial estd no

centro dos direitos sociais como a educacdo®*.

Deve ser ressaltado que o conteldo do minimo existéncial vai além da nocdo de
minimo meramente de sobrevivéncia, pois resguarda nao sé a vida humana, mas

uma vida saudavel, com qualidade, digna®>.

O minimo existencial, no ambito do Direito Tributario, reflete-se, segundo no
imposto de renda e no imposto territorial rural. Assim, por exemplo, na protegao
do minimo existencial familiar, hd impenhorabilidade do Unico bem da familia,

para efeitos tributarios, em uma nitida defesa a moradia?®.

No que se refere ao exemplo dado, ou seja, tributacdo diferente para uma familia

com um cOnjuge provedor de renda e outra com os dois provedores®*:

(...) os estudiosos no assunto visualizam duas saidas para o
problema, nenhuma dela facil: a primeira se basearia na
inclusao de uma renda imputada da dona de casa entre os
rendimentos da familia; a segunda teria em vista permitir a
mulher trabalhadora a deducao de quantias correspondentes
ao pagamento da empregada domestica ou proporcional a

24 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Férum,2014.

25 CANOTILHO, José J. Gomes et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. José J. Gomes; Ingo
Wolfgang Sarlet; Lenio Luiz Streck; Gilmar Ferreira Mendes. Sao Paulo: Saraiva/Medina, 2013.

26 FERRARINI, Leticia. A tributacdo da familia no ordenamento juridico brasileiro. In: Revista
Juridica Tributaria. Ano 2. Janeiro/marco de 20009. N. 4
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idade dos filhos. “Qualquer destas solucdes implicaria criar
novos discrimes, seja diante do parceiro masculino, seja
frente as pessoas que tem rendas ndo estimadas.
Ainda considerando as varias formacdes familiares e os principios aqui
apontados, o direito tributario ndao pode discriminar a tributagao entre as pessoas
casadas e as ndo casadas, evitando ao maximo algum tipo de penalidade ou
prejuizo por serem as pessoas casadas. Neste ponto, busca-se o principio da
neutralidade tributdria como forma de resguardar o direito das pessoas viverem

em familia sem nenhuma sorte de consequéncia negativa na seara tributaria.

Sobre o citado principio**, trazendo o exemplo da mulher no mercado de
trabalho:

O principio da neutralidade da lei diante do modelo ideal de
casamento deve prevalecer ndo podendo o Direito Tributario
assumir papel pedagogico de reconduzir a mulher ao lar, por
meio de impostos mais agressivos segunda renda familiar;
nem tampouco pode o Estado obrigar a adocao de um
modelo oposto ao tradicional, ao deixar de atribuir valor
adequado ao trabalho doméstico. Seja qual for a opcao dos
contribuintes, quanto ao modelo familiar, os resultados
tributarios devem ser idénticos em qualquer uma delas.

De qualquer forma, em hipdteses alguma, inclusive pela incidéncia do imposto de
renda, a unidade familiar pode sofrer agressdes quanto ao seu nucleo essencial -
minimo existencial familiar — e colocar em risco a integridade e sobrevivéncia da

familia.

4. A TRIBUTAGCAO DA FAMILIA E O SPLITTING (DIREITO COMPARADO)

Durante o trabalho foram apontados alguns aspectos negativos do regime de
tributagdo nacional diante de uma atual formagao familiar por se afastarem de
principio da capacidade contributiva, protecdo do estatal da familia, isonomia e

neutralidade tributaria.
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Alguns doutrinadores?” apontam como um das saidas para este problema a
adocao do spliting ou sistema de divisao de renda familiar adotado em outros

paises que visam efetivamente maior protecao as formacgdes familiares.

Um destes paises é Portugal que diante da diminuicdo dos indices de natalidade
e a importancia das familias na formacao e educagao do individuo vem adotando
medidas para tornar a tributacdo menos gravosa ao cidadao membro integrante

de uma familia®>.

Nesta linha apoia-se a nao discriminacdo familiar aplicando-se o principio da
neutralidade tributaria para evitar qualquer prejuizo ao cidadao por constituir
uma familia. H& uma protecao fiscal da familia de forma que os gastos com a

familia e educacgdo dos filhos sdo tomados como investimentos coletivos.

Dito isto, o estudo passa a analisar alguns aspectos do sistema adotado em
Portugal denominado de divisao de renda familiar que faz parte do sistema de

acumulo de renda.

Este sistema, apesar de ser de acumulo de renda da familia, encontra
caracteristicas similares. No caso do splitting, a renda acumulada ndo é tributada
como um todo, antes da tributacdo a renda é redistribuida pelos membros da
familia e s6 entdo se realiza a tributacdo em separado. Assim havera uma carga
tributaria igual aos membros da unidade familiar, ndo restando efeitos negativos

aos mesmos, independentemente do tipo de formacdo familiar?>.

O sistema de divisao familiar divide-se em duas formas: o conjugal e o familiar.
O primeiro, adotado em Portugal, prevé a divisdo da renda apenas entre os

conjuges, desconsiderando a existéncia de filhos.

Por outro, lado, o splitting familiar, sistema Unico na Europa, adotado na Franca,
a renda acumulada é dividida entre os cOnjuges e os filhos dependentes,

prevendo na prépria divisdo de rendas as despesas invaridveis com os filhos?>.

Ay

27 VELLOSO, Andrei Pitten. A tributacido da familia no Brasil a luz dos principios
constitucionais. In: R. Férum de Dir. Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 46, p. 65 -
86, jul/ago, 2010.
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Observa-se que no sistema de divisao de renda familiar, diferentemente do
sistema adotado no Brasil, efetivamente ndao haverd nenhum prejuizo tributario
caso o cidadao constitua sua familia, vez que a renda da familia é dividida entre
os conjuges o que contempla os principios aqui apontados como o da capacidade

contributiva.

No Brasil, protecdo a familia pode ser identificada, por exemplo, nas deducdes
para instrucao ou por dependente previstas em nosso ordenamento, que por
vezes se mostram ineficazes pois nao representam as reais despesas com a

manutencdo de uma familia

Segundo Velloso®®, o método splitting - desdobra em splitting conjugal e

splitting familiar (ou quociente familiar) — para minimizar esta disparidade.

No splitting, as rendas sao acumuladas, mas nao sao
tributadas como se fossem uma unidade. Efetua-se uma
“redistribuicdo” das rendas antes da incidéncia tributaria:
elas sdao acumuladas, divididas (imputadas igualmente aos
membros da unidade familiar) e, por fim, sujeitas a
tributacdo em separado. Ha duas formas basicas de splitting.
No splitting conjugal, a divisdo da renda € restrita aos
conjuges, independentemente da existéncia de filhos. E o
sistema adotado nos Estados Unidos, na Alemanha, na
Irlanda e em Portugal. No splitting familiar ou quociente
familiar, adotado na Franca, a renda ndo é dividida apenas
entre os cénjuges, mas também entre os filhos dependentes.
E um sistema mais elaborado que o splitting conjugal, pois
considera, na propria divisao das rendas, as invariaveis
despesas que os casais tém com os filhos.

Desta forma, podemos verificar que paises, como Portugal que adotam o sistema
de splitting na forma de tributacdo da familia conseguem efetivamente estimular
a formacdo familiar, respeitando sobremaneira os principios de principio da
capacidade contributiva, protecdo do estatal da familia, isonomia e neutralidade

tributaria.

Ay

28 VELLOSO, Andrei Pitten. A tributacido da familia no Brasil a luz dos principios
constitucionais. In: R. Férum de Dir. Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 46, p. 65 -
86, jul/ago, 2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o art. 226, caput da CF, a familia é base da sociedade e tem
especial protecdo do Estado. Obedecendo aos ditames constitucionais, no ambito
tributario, a familia requer uma maior protecao e tratamento peculiar, visando
assegurar principios basicos tributarios como o da igualdade tributaria, da
capacidade contributiva, da protecao a familia e o principio da dignidade da

pessoa humana, fundamento no art. 1°, III, CF/88%.

Assim, em regra o nosso sistema tributario nacional apresenta-se adequado para
as familias, tendo em vista, por exemplo, a existéncia de dedugdes familiares ou
a escolha de declaragao individual ou conjunta. Todavia, considerando algumas

atuais formacdes familiares tem se afastado de alguns principios constitucionais.

Verifica-se que ha familias com uma Unica fonte de renda quer podem receber
tratamento diferente e desigual a uma familia com duas fontes de renda,

atingindo ao certo o principio da isonomia tributaria.

Percebe-se ainda que as dedugbes, com educacao, por exemplo, previstas em
nosso ordenamento estao totalmente defasadas e longe dos reais valores gastos
para manutencdao da educacao dos filhos ou do conjuge, ferindo diretamente o

principio da capacidade contributiva.

Assim, buscando a especial protecdo prevista em Nossa Carta Constitucional a
familia deve-se buscar a adocdo de um novo sistema de tributagdo mais préoxima
dos principios constitucionais ou mesmo, definir deducdes que representem os
reais gastos com a manutencao e desenvolvimento da familia, considerando a
grande importancia da mesma para a formacdao da sociedade e do proprio

individuo.

29 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988, 292 p.
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