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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a relacdo entre tributacao e
desenvolvimento sustentavel. Inicia com a descricdo do processo histérico de
construgao do termo, seu uso pela Organizacdao das Nagbes Unidas e a
dificuldade de sua definicdo em decorréncia da multiplicidade de fatores nele
compreendidos. Destacam-se as concepgdoes de crescimento econdmico e de
liberdade como possiveis condicionantes para o desenvolvimento. Na segunda
parte do trabalho, desenvolve-se a ideia de insuficiéncia do Mercado como
instrumento isolado para o desenvolvimento, com o consequente surgimento do
Estado como importante arbitro e protagonista na correcao de falhas de mercado
e garantidor de bens e servigos publicos essenciais, com énfase na atividade de
tributacdo. O estudo segue com a identificagdo do sistema tributario e as
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politicas fiscais como instrumentos relevantes para a garantia de condicOes
necessarias para o desenvolvimento das liberdades individuais. Na quarta parte,
estuda-se a progressividade e a regressividade dos tributos, destacando-se seus
efeitos na politica fiscal e, consequentemente, na liberdade dos individuos. O
trabalho encerra com a confirmacdo da hipdétese de que a politica fiscal e a
tributacdo podem caracterizar meios relevantes para o desenvolvimento das
capacidades e liberdades individuais.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel; tributo; politica fiscal;
regressividade; capacidade contributiva

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the relationship between taxation and
sustainable development. It starts with a description of the historical process of
the construction of the term, its use by the United Nations Organization and the
difficulty in defining the term that derives from the number of factors that it
covers. The concepts of economic growth and of freedom stand out as possible
requirements for development. In the second part of the paper the idea is
developed of the insufficiency of the market as a sole instrument for
development, and of the consequent growth of the role of the state as an
important arbitrator and protagonist in the correction of market failings and
guarantor of essential goods and public services, with an emphasis on the
process of taxation. The study continues with the identification of the taxation
system and financial policy as relevant instruments to guarantee the conditions
necessary the development of individual liberty. The fourth part studies the
progressivity and regressivity of taxation, with an emphasis on their effects on
financial policy and, as a consequence, on the liberty of individuals. The paper
concludes with the confirmation of the hypothesis the financial policy and
taxation can be characterized as relevant means for the development of
individual capacities and liberties.

KEYWORDS: Sustainable development; taxation; financial policy; regressivity;
contributional capacity.

INTRODUCAO

Temas recorrentes nas pautas politicas globais, pelo menos nos Uultimos 40
(quarenta) anos, desenvolvimento e sustentabilidade sao termos que continuam
a despertar uma profunda inquietacao na Ciéncia, em seus mais variados ramos.
Os estudos sdo diversos, partindo de multiplos problemas e hipdteses, ndo raro
ocasionando disputas fundadas em paix0es e ideologias. Nao se exagera em

III

afirmar que todos buscam o elemento magico, a “pedra filosofal” capaz de
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transmutar a incerteza em uma solugao uniforme, um modelo de
desenvolvimento sustentavel digno de aplicacao geral e cuja confiabilidade seja
indiscutivel.

Infelizmente esse anseio ndao é, nem o futuro garante que o seja, factivel.
Decorréncia légica de um tema tdo amplo que admite em seu bojo uma
consideravel quantidade de problemas ndo passiveis de analises e solucdes
completas por ramos estanques do conhecimento humano.

O que se tem consciéncia € de que algo precisa ser feito, sobretudo em razao
dos alarmantes indicadores de degradacdo ambiental e os indicios de que a
escassez de elementos naturais possa estar relacionada as atividades do
Homem. Surgem dessa preocupacao global as primeiras tentativas de definicao
de “desenvolvimento sustentavel”, bem como de identificacdo de suas causas e
possiveis solugdes.

Desse processo surgiram inumeras concepcdes, que podem ser sintetizadas,
correndo o risco da generalizagao, em duas correntes de pensamento: a) uma
compreensao critica da sustentabilidade, cujos fautores sdo céticos em relacdo as
solucbes que possam ser alcancadas no atual estagio de compreensdao humana
com o uso do ferramental epistemoldgico tradicional. Advogam a necessidade de
uma completa revolugdo do préprio conhecimento, mormente de seus
paradigmas dominantes (por exemplo: a tecnociéncia e o método cartesiano) e,
consequentemente, da relagdo homem com o meio. Denota-se de suas
premissas um componente escatoldgico; b) uma nocgdo “pratica”’, menos
exigente, posto que voltada ao implemento de solucdes a curto e médio prazos,
com utilizacdo dos métodos e paradigmas atuais dos ramos da Ciéncia, ainda que
combinados.

Essa Ultima corrente tem preponderado nos didlogos politico e cientifico. E é
natural que assim o seja, porque o homem se apega as situagées conhecidas e
busca, por todos os modos, reduzir a realidade ao seu arcabouco cognitivo,
recusando-se a acreditar na falibilidade de seus construtos tedricos, percepcdo
bem retratada no poema de T.S. Eliot®>: “o género humano n&o pode suportar

muita realidade.”

3 Burnt Norton in Quatro Quartetos. Traducdo de Maria Amélia Neto. 32. ed. Lisboa: Atica, 1983.
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Surgem entdao solugbes contingentes, nao dissociadas completamente das
condicdes histdricas, porquanto relacionadas aos modelos politico e econdmico
atuais. E esse o caso das discussdes contempordneas sobre a necessidade de
“crescimento econ6mico” como condicionante para o desenvolvimento.
Irrompem, entretanto, novas hipdteses, que embora ndo caracterizem uma
ruptura no paradigma dominante, trazem para consideracao novos fatores,
alcando-os a qualidade de fim precipuo e sinébnimo de desenvolvimento
sustentavel.

Decorrente desse processo de articulagao e tensao entre os modelos tradicionais
e a busca por parametros alternativos, as condicdes materiais, especialmente a
riqueza, passam a ser consideradas singelos meios, instrumentos, voltados para
o alcance de valores superiores, como a liberdade e as capacidades individuais.
Essa mudanca acaba levando a formular novas hipdteses para o alcance de um
novo significado para “desenvolvimento sustentavel”, na qual o Mercado deixa de
ser considerado o Unico instrumento habil para essa finalidade.

Nesse paradigma o Estado também assume o papel protagonista, atuando na
regulacdao do mercado e garantindo o atendimento as necessidades basicas dos
individuos. E imerso no mesmo contexto desponta a politica fiscal (e nesta
contida a tributacdo) como uma das funcdes estatais usualmente (quando nao
sempre) utilizadas. Todavia, pode-se afirmar que o sistema tributario seja
relevante para o desenvolvimento sustentavel de um pais? Caso positivo, de que
modo poderia contribuir para um modelo de sustentabilidade?

Partindo de uma analise da relacdao entre desenvolvimento sustentavel e
tributacdo, a hipotese provavel é que o sistema tributario, embora ndo possa ser
alcado a uma condigao isolada, influencia todo o plexo de relagdes entre Estado e
cidadaos. Tem, portanto, intima relacdo com o projeto de desenvolvimento e
pode caracterizar um instrumento relevante para o desenvolvimento das
capacidades e liberdades individuais.

Para a abordagem do tema sera utilizado o método hipotético-dedutivo. No
desenvolvimento do trabalho serdo utilizados os procedimentos historico e
funcionalista, mediante revisdao bibliografica de livros e artigos relacionados ao

objeto do estudo.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PERSPECTIVAS DIVERSAS E

COMPLEXIDADE NA DEFINIGAO DO TERMO

A expressao “desenvolvimento sustentavel” ainda é vinculada a uma concepcdo
econdmica, que nao abrange de forma bastante compreensiva os fend6menos
relacionados a degradacdo do ambiente e a crescente escassez dos recursos
naturais. Antes, procura interpreta-los restritivamente, como fendémenos
relacionados a alguns poucos fatores.

Contudo, a compreensao do significado de “sustentabilidade” é tarefa por demais
complexa para que seja levada a cabo mediante uso de visdes restritivas de um
Unico ramo da Ciéncia, pois “[...] a sua multidimensionalidade e complexidade
explicam o seu carater fugidio”*. Logo, por abranger a analise e relacdo de
fendmenos bioldgicos, fisicos e humanos, pressupe uma amplitude de
hipéteses, o que inviabiliza, por ora, sua redugao a um “conceito” puro.

Possivel que sejam utilizadas tentativas de definicbes, especialmente aquelas ja
consagradas nos documentos internacionais como, por exemplo, no “Relatorio
Bruntland”, da Organizacdao das Nacdes Unidas, mas de igual forma nao se
afastam de relacionar a expressao “desenvolvimento sustentavel” com varios
fatores de ordem social, econdmica e politica. Nesse aspecto cabe pontuar a
nitida conotacdo politica da expressao, que fora cunhada muito mais com o
propdsito de angariar atencdo e fomentar o interesse da comunidade
internacional na discuss&do daquele tema”.

Sob a perspectiva ambiental ou ecoldgica, a incerteza do conteldo semantico do
termo "desenvolvimento sustentdvel" se deve em grande parte as dificuldades
das ciéncias naturais em compreender o complexo sistema de relagbes entre os
elementos do meio ambiente (causas, consequéncias), o que inviabiliza aferir
com precisao a medida do impacto dos danos ambientais e a individualizacao de

seus agentes causadores.

4 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 25.

> VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sio Paulo: Editora 34,
2013, p. 164 e 191.
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O problema da definicao do que seja “sustentabilidade” é exposto por Veiga da

seguinte forma:

Sendo uma questdao primordialmente ética, sé se pode
louvar o fato da idéia de sustentabilidade ter adquirido tanta
importancia nos Uultimos vinte anos, mesmo que ela nao
possa ser entendida como um conceito cientifico. A
sustentabilidade ndo é, e nunca serd, uma nogao de
natureza precisa, discreta, analitica ou aritmética, como
qualquer positivista gostaria que fosse®.

Nesse contexto de pluralidade de significados e de fraca compreensao da
interacao entre a atuacao do homem e o meio ambiente, a percepgao dominante
€ a de que existe o risco de degradacao, mas esse risco, dependendo da dtica
adotada, podera ser subvalorizado. Tem sido essa a opgao da doutrina
econOmica cldssica, que confia na superacao da probabilidade de extingcdo dos
recursos naturais mediante o progresso da tecnologia, ou seja, resultante do
processo de crescimento economico. De outro lado, os mais céticos, ndao tao
fascinados com a promessa tecnoldgica, preferem apostar na redugdao do
crescimento e do consumo, na expectativa de alcance de uma condigao
estacionaria’.

Na otica dos economistas neocldssicos, que ndo se deixam contaminar pela
euforia das promessas tecnoldgicas, a solucdo adotada para minimizar a
degradacao ambiental tem sido a de incluir os recursos naturais dentro da ldgica
de mercado, atribuindo-lhes precos condizentes com sua escassez ou, entao,
inserindo-lhes em novos mercados mediante mecanismos de compensagoes e
trocas de cotas de poluigdo®.

Sistematica semelhante é adotada pelos 6rgdos incumbidos da regulacao do
mercado ao exigirem que os danos ambientais causados sejam de alguma forma
“internalizados”, refletindo no preco dos produtos. Entretanto, a “precificagdao”

somente se aplica aqueles recursos naturais passiveis de apropriacao e producao

6 Ibid., p.165.
7 Ibid., p. 111-123.
8 Ibid., p. 124-126.
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pelo homem, os quais correspondem a uma parcela pouco expressiva do
ambiente®. Pode-se acrescer que esse tipo de solucdo sé é vdlida em um curto
periodo de tempo, pois ndo impede a degradacao, apenas a retarda.

Nada obstante o cOmputo da utilizacdo dos recursos naturais, a atribuicdo de um
preco elevado, corresponda a uma solugao que, isoladamente, ndo se presta a
servir de empecilho a degradacdo, pode constituir um ponto relevante para
incutir maior racionalidade no consumo. Poder-se-ia afirmar, de certo modo, que
o valor de um produto no mercado seja reflexo de sua escassez, situacdao que
desestimularia sua aquisigao.

Mas existe também uma outra perspectiva para o desenvolvimento sustentavel,
ndo exclusivamente econOmica. Poderia estar relacionada ao desenvolvimento
das liberdades individuais e a satisfacdo de outras necessidades humanas, nem
sempre relacionadas a capacidade de adquirir bens e servicos, mas condizentes
com a satisfacdo de necessidades basicas. Partindo da ideia de que o estado é o
principal agente atuante para o suprimento dessas necessidades, importa que
seja dotado de recursos suficientes para custear instituicdes basicas essenciais
para o alcance desse objetivo.

Percebe-se claramente que dentre tantas outras dimensdes da problematica do
desenvolvimento despontam com destaque pelo menos duas: 1) a preservagao
dos elementos do ambiente natural; 2) a superacao das barreiras que impedem
as melhorias na qualidade de vida dos individuos da espécie humana,
proporcionando meios para que sejam alcancadas condigdes favoraveis a um
processo de decrescimento, com a consequente redugao do consumo e dos
recursos naturais.

Em ambas as situagdes o sistema tributario caracteriza-se por ser um
mecanismo apto para contribuir para o desenvolvimento sustentavel. O presente
estudo restringe a andlise sobre a relagcdo entre tributacdo e sua contribuicao
para um modelo de desenvolvimento sustentdvel cuja premissa seja o
fortalecimento das liberdades substanciais.

Imp0de-se, todavia, a necessidade de se tracar um breve relato do gradual

processo de mudanca de perspectivas que levaram a concepgao desse modelo.

° Ibid., p. 126-127.
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3. DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: DO CRESCIMENTO
ECONOMICO AO ESTIMULO DAS LIBERDADES E CAPACIDADES
INDIVIDUAIS

Desenvolvimento e sustentabilidade sao termos que, sob a perspectiva
econOmica, sempre foram convergentes. Isso porque sob a otica restritiva das
doutrinas econdmicas classicas, tornar um desenvolvimento sustentavel equivale
a |he propiciar condigcdes para que o "desenvolvimento" evolua constantemente,
ou seja, para que sejam mantidas as condicdes necessarias para um crescimento
econdmico™®.

O termo “desenvolvimento sustentavel” passou, gradualmente, a ter seus
significados questionados a partir da década de 70, com a divulgacao dos
primeiros relatos cientificos que relacionaram os processos do modelo econémico
preponderante (capitalismo-industrializacdo-crescimento econ6mico) com a
degradacao do ambiente. Nesse sentido merece destaque o famoso estudo
elaborado pelo “Clube de Roma”, no ano de 1972, e a “Primeira Conferéncia
Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente” patrocinada pela Organizagao das
Nacdes Unidas — ONU, naquele mesmo ano.

Desde entdao o tema “desenvolvimento sustentavel” tem ocupado a pauta de
deliberacdes dos Estados-Nacao pelo menos nos ultimos quarenta anos. Nesses
acordos multilaterais torna-se aparente a relagao, sobretudo as tentativas de
conciliacao, entre o desenvolvimento sustentavel e o crescimento econémico
Sem abdicar do paradigma capitalista/industrial, uma das hipéteses formuladas
para se atingir uma “sustentabilidade” foi a eliminagcao da pobreza, acreditando
gue sua reducdo, sobretudo nos paises periféricos do cenario econémico mundial
(designados eufemisticamente os paises integrantes do ‘terceiro mundo’, ou os
paises em ‘desenvolvimento’) seria a solucao ideal para que fossem superados os
problemas de degradagao ambiental.

Partindo dessa conviccao a Organizacao das Nacdes Unidas, desde o ano de

1972, tem tratado o tema do subdesenvolvimento e a pobreza como

10 1bid., p. 17.
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intrinsecamente relacionados ' . A pobreza seria superada, entdo, com o
crescimento da economia, viabilizando a reparticao efetiva dos ganhos
econdmicos. A pujanga, o crescimento, se encarregariam de criar as condicoes,
no préprio mercado, para que os paises pobres modificassem essa condigdo!?.

As desigualdades, portanto, seriam solucionadas com crescimento e aumento da
riqueza, sem necessidade de se repensar o contexto econOmico global e a
estrutura de mercado. Embora a desigualdade tenha sido o foco do contexto
politico*, ndo foram criadas hipdteses alternativas para sua eliminacdo ou
redugao.

A ideia de “crescimento econdmico”, como fator preponderante para o
desenvolvimento sustentavel, passou a ser questionada, considerando que o
alcance desse patamar por alguns Estados nao acarretou a diminuicdao da
pobreza e a reducao da desigualdade entre paises centrais e periféricos. Veiga

ilustra essa afirmacao de forma interessante:

A primeira contribuicao significativa sobre essa relacao
surgiu em célebre conferéncia presidencial proferida por
Simon Kuznets (1901-1985) [...] Na citada conferéncia,
Kuznets procurou demonstrar que a desigualdade de renda
tendia a aumentar na fase inicial da industrializagao de um
pais, ocorrendo o inverso em fase posterior, quando esse
pais estivesse desenvolvido. Foi essa a base cientifica
daquela famosa parabola que insistia na necessidade de que
primeiro o bolo crescesse para que depois fosse repartido
[...] A rigor, ela sé foi realmente colocada em xeque
quarenta anos depois, quando o Banco Mundial terminou a
montagem de uma base de dados envolvendo 108
economias nacionais durante quatro décadas.
Essencialmente porque mostrou a inexisténcia de um unico
padrdo histérico de evolugdo da distribuicdo de renda®.

11 Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Declaration of the United Nations Conference on the
Human Environment, 1972.

12 \VEIGA, José Eli da. Op. cit. p. 35.

13 Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Our common future. World Commission on Environment
Development, 1987. Conhecida pelo apelido de “Relatério Bruntland”.

14 VEIGA, José Eli da. Op. cit. p. 43-44.
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Ainda sob a perspectiva de desenvolvimento econdémico (com utilizacdo do
Produto Interno Bruto — PIB como referencial), surgiram teorias (a exemplo dos
estudos de Giovanni Arrighi e Celso Furtado) de que o desenvolvimento de paises
emergentes, também chamados de “periféricos”, muito dificilmente conseguiriam
atingir patamares que se aproximassem dos paises mais ricos. Nessa dtica, o
desenvolvimento foi visto como uma “quimera” ou um “mito”*>.

O ponto de virada teve inicio mais tarde quando o Programa das Nacdes Unidas
(PNUD) instituiu o “Indice de Desenvolvimento Humano” (IDH), no ano de 1990,
como critério alternativo para a afericdo do desenvolvimento de um Estado,
descolando-o do viés predominantemente econdmico do “Produto Interno Bruto”
(PIB). Despontou uma nova perspectiva que deu ensejo ao questionamento de
novos significados para o termo “desenvolvimento sustentavel”

Superada a ideia de crescimento econémico (ou majoracdo do PIB) como fator
condicionante para a reparticdo dos ganhos econ6micos e, consequentemente,
para reducdo da pobreza e da desigualdade, a concepcdo atual é a de que o
desenvolvimento sustentavel deve estar aliado a um processo mais complexo,
mormente relacionado com a quebra do paradigma epistemoldgico que
condiciona o estudo da Economia a uma metodologia exclusivamente empirica'®.
Parte-se da premissa de que desenvolvimento de um Estado também decorre de
um processo cultural e pode ser alcancado pelo estimulo da criatividade®’ de
seus individuos!®. A criatividade, por conseguinte, depende de um conjunto
basico de instituicdes que garantam aos cidadaos o exercicio de suas liberdades
substanciais, viabilizando realizar suas escolhas de acordo com seus valores®®.

A garantia de instituicdes basicas que assegurem o efetivo exercicio da liberdade

individual e o consequente desenvolvimento das capacidades &, em sintese,

15 Ibid. p. 20-23.
16 Tbid., p. 49.

17 Entendida aqui a criatividade como capacidade intelectual, cientifica, na criacdo de novos
métodos, processos, técnicas. O desempenho criativo de um oficio ou profissdo, contribuindo
para a criagdo de produtos com maior valor agregado.

18 VEIGA, José Eli da. Op. cit., p. 54.

19 SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo Denise Bottmann e Ricardo Donidelli Mendes. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 265.
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resultado de um processo politico?®, porquanto no campo das deliberacbes
democraticas reside o espaco de criacdo e ajuste das estruturas formais e
servicos publicos necessarios para o desenvolvimento das capacidades e,
consequentemente, o alcance da liberdade.

E € com base nessa nova otica, nessa nova concepcdo de desenvolvimento
(entendido como o exercicio pleno das capacidades e liberdades individuais), que

deve ser avaliado o papel do Estado Moderno.

4. O PAPEL DO ESTADO NA BUSCA DE UM MODELO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL FUNDADO NAS LIBERDADES E
CAPACIDADES INDIVIDUAIS.

Atribuir ao mercado a condicdo de Unico protagonista para a solucdo de
problemas atinentes ao esgotamento de recursos naturais ndo é uma medida
prudente, tendo em conta que, como ja exposto, a “precificacdo” dos recursos
em consondncia com sua escassez somente alcanga uma pequena gama de
elementos que compdem a biosfera.

Episédios recentes vieram confirmar que a crencga na auto-regulacdao do mercado
€ inocente, pois a racionalidade empregada, destinada ao alcance de
produtividade 6tima (e maximizacdo do lucro) deixa a margem inumeros
interesses gerais e, portanto, olvida o conteddo ético. Nesse sentido Freitas

esclarece que

De maneira incontendivel, a desregulacao estatal revelou-se
aposta ruinosa na resiliéncia infalivel dos mercados [...] A
suposta resiliéncia de mercado revelou-se uma falacia
autoevidente, que produz enormes estragos sistémicos??

Observado esse contexto, ndao é demais postular a importancia de um modelo
que, sem descurar dos problemas sociais, proporcione condicdes para a

economia de mercado. Busca-se com essa férmula compatibilizar a ideologia

20 VEIGA, José Eli da. Op. cit., p. 77.
2! FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 255.
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liberal econ6mica (ou neoliberal) e os anseios sociais. Nesse processo, o papel do
Estado é tdo relevante quanto o do mercado.

A norma é o fundamento de validade do Estado Moderno no contexto de um
modelo liberal®®> democratico, e sua origem decorre da soberania popular. Logo,
ainda que se abra espaco aos mercados, estipulando-se um plexo de garantias
imprescindiveis as relacdes de trocas e a satisfacdo dos interesses individuais, o
proprio Direito restringe o alcance do mercado quando se propde a tutelar uma
gama de interesses relevantes para toda a coletividade.

O Estado, nesse contexto, adquire importancia, proporcionando balizas
regulatdrias para protecdo dos recursos nao passiveis de utilizagdo nos processos
produtivos (apropriagao, precificagao, trocas comerciais). E essa atividade estatal
ocorre mediante a edicdo e aplicagdo de um complexo sistema de normas
relacionadas — fruto de prévios debates e da deliberacdo publica de
representantes eleitos pelo povo — sobre os assuntos considerados relevantes
pelas esferas politicas formais. Nesse sentido a observacdo de Kaul, Grunbert e
Stern:

Num contexto nacional a solugao para as falhas de mercado
e os problemas da acao coletiva &, com frequéncia, trazer o
Estado para melhorar as condicdes de cooperagao, entre
outros modos, estabelecendo novos ou mais claros direitos
de propriedade, determinando normas e padrdes ou
proporcionando incentivos fiscais. Em alguns casos o poder
coercitivo do governo produz 6timos resultados socialmente.
Em muitas outras instancias o Estado desempenha um papel
catalitico essencial. Nao obstante, a oferta de bens publicos
também sofre de falhas estatais, tais como a busca de
rentabilidade por parte dos criadores de politicas e
burocratas, as parcialidades no gasto publico em favor de
segmentos influentes da populagao ou os impasses politicos

entre grupos de interesse concorrentes®.

22 pdota-se aqui o termo “liberal” sob uma concepcdo ampla, nas palavras de Bobbio, Matteucci e
Pasquino: “[...] o Unico denominador comum entre posicGes tao diferentes consiste ha defesa do
Estado liberal, nascido antes de o termo liberal entrar no uso politico: um Estado tem a finalidade
de garantir os direitos do individuo contra o poder politico e, para atingir esta finalidade, exige
formas, mais ou menos amplas, de representacdo politica.” (1998, p. 690).

23 KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. Bens publicos globais. Traducdo de Zaida
Maldonado. Rio de Janeiro: Record, 2012, p. 47.
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Presente esse objetivo e delimitado o papel do Estado, existem mecanismos
aptos a serem utilizados para a protecao desses interesses: a) a atividade
regulatoria; b) o poder de policia e c) a tributacdo. O uso desses mecanismos
pode ser eficaz para a correcao de falhas de mercado, em especial as
externalidades negativas e, dentre estas, a degradacao ambiental.

A atividade regulatéria é essencial para o desenvolvimento de um ambiente de
mercado que proporcione seguranga, nao somente aos investidores, mas
também aos préprios usuarios dos servigos. Por atuar na estipulacdao e defesa de
regras, de standarts de atuacdo, pode ser um veiculo relevante para a imposicdo
de padrdes de conduta que visem o respeito do ambiente natural®*.

Basta que se observe o conjunto de atividades de mercado hoje sujeitas a
atividade regulatodria para que se compreenda sua importancia para o alcance de
objetivos desvinculados da maximizagao do lucro. Por exemplo: uma norma que
estipule a reducao de gases toxicos resultantes da combustdao de veiculos
automotores atua como fator importante para a industria automobilistica
aumentar a eficiéncia dos veiculos a combustdo interna ou arriscar-se na
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias.

Sdo evidentes as dificuldades presentes na atividade regulatéria, sobretudo nos
Estados nos quais ndo ha efetiva consolidacdo da democracia®®, nos quais esta
presente o interesse politico de exercer o dominio pela imposicdo de interesses
transitérios do grupo dominante, usualmente travestido de controle hierarquico
formal, mas destituido de validade, porquanto em desconformidade com a
legislacao de regéncia.

Ainda quando existentes instancias e o&rgaos instituidos consoante o
ordenamento juridico, essa situacao de interferéncia esta presente. Veja-se, por
exemplo, a problematica da autonomia das agéncias reguladoras, cuja atuacao

consoante os principios democraticos depende de condicdes para o desempenho

24 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Financas publicas: teoria e pratica no Brasil. 4a.
edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 07.

2> Entendido esse processo como a situacdo de confusdo entre a atividade estatal

administrativa/burocratica, com atuagdo pautada pela lei.
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imparcial de seus misteres como, por exemplo, a necessidade de independéncia
de seus dirigentes®®.

Vista a questdo sob um viés mais abrangente, é perceptivel que as falhas do
sistema regulatério ndo sao atribuiveis exclusivamente ao Estado, considerando
gue os orgaos incumbidos de regular os servigcos publicos enfrentam dificuldades
como a assimetria de informacdes?®’ e captura®®, decorrentes da fragilidade de
suas estruturas®.

Sem prejuizo das dificuldades acima apontadas, inerentes a realidade, resulta
que ainda assim a atividade regulatéria pode configurar importante mecanismo
para a protecao do meio ambiente e a construgdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido Freitas pontua que

[...] o conceito de regulagao estatal pode, com vantagens,
ser compreendido como ineréncia do reconceituado ‘poder
de policia administrativa’, desde que adotado o devido
acordo semantico, no bojo da renovacdo geral do Direito
Administrativo. Nesse aspecto, o que mais importa é
compreender que, no século em curso, o Direito
Administrativo, a despeito de preocupantes sinais
contraditérios, precisa se converter, em larga medida, no
Direito da Administracdo Sustentavel, sem prejuizo da
indeclinavel tarefa prestacional de assegurar o nlcleo
essencial dos servicos publicos [...] A pouco e pouco, com o
necessario redesenho institucional, comecara a ceder o
executivismo hipostasiado (mormente no presidencialismo,
gue se caracteriza pela concentracao unipessoal das chefias
de Estado e governo). Com efeito, o Direito Administrativo
emite sinais - ainda timidos, é verdade - de se encaminhar
para o papel de concretizador imparcial das politicas publicas
da sustentabilidade, que transcendem os mandatos. Nesse
ponto, porém, sobreleva a valorizacao das atividades tipicas

26 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Op. cit., p. 415.

27 Entendida como a dificuldade de compreensdo dos recursos e procedimentos técnicos utilizados
pelas empresas submetidas a regulacdo, o que exige a necessidade de contratagdo de um quadro
especializado e permanente, composto por especialistas na area.

28 Consistente no risco de o érgdo regulador, composto por uma gama de especialistas vinculados a
area de atuacdo técnica das empresas submetidas a regulagdo, passar a ratificar os
procedimentos adotados, afastando-se de sua incumbéncia precipua de realizar um controle
imparcial.

2% GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Op. cit., p. 415.
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de Estado, aquelas que permanecem quando 0S governos
passam?®C.

O poder de policia é outro espectro da atuacao estatal que reforca a atividade
regulatéria — relacionada aos servicos de utilidade publica — e amplia a eficacia
das normas editadas mediante a fiscalizagdao de outras atividades exercidas pelos
demais individuos no mercado, com a possibilidade de imposicao de sancdes
pecuniadrias. Para o desempenho dessas atividades sao criados érgaos e servicos
publicos, inclusive para atuacao em situacdes concretas onde presentes violacdes
a legislacgado, inclusive relacionadas com a protecdo do ambiente.

Em razdo de seu campo de aplicacdo ser mais abrangente, pois voltado a
fiscalizacao das atividades exercidas pelos sujeitos sem a necessaria qualidade
de concessionarios de servicos publicos ou prestadores de servigos essenciais,
caracteriza-se por ser a atividade estatal mais presente no cotidiano do cidadao
comum, porquanto seu exercicio implica na restricdo de direitos e liberdades. E o
que ocorre, na seara ambiental, quando a) se exigem prévias licencas para a
exploracao de servicos e a construgao de obras com probabilidade de causarem
reflexos danos a natureza®'; b) sdo embargadas ou interditadas obras; c) sdo
suspensas atividades danosas®?.

A violacdo do patrimonio ambiental admite graus de intensidade, sobretudo
tomando em consideragao a extensao do dano e a inviabilidade de reparacao em
um curto lapso temporal, o que viabiliza, em determinadas circunstancias, que a
sancao aplicada seja substancialmente mais rigorosa, a ponto de interferir na
liberdade do poluidor. Nesses casos o Estado atua como titular da tutela penal.
Também a atuacdao do Estado para resguardo do meio ambiente pode ocorrer
sob a perspectiva da politica fiscal, mediante a instituicdo de tributos vinculados
a atividades potencialmente danosas ou, ainda, pela criacdo de hipdoteses

normativas que possibilitem a reducdo da carga tributaria em decorréncia de

30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 256-
257.

31 vide artigo 99, 111, da Lei n°® 6.938/81
32 Vide artigo 14, IV, da Lei n° 6.938/81
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determinados comportamentos dos contribuintes consonantes com as diretrizes
de protecao ambiental.

Mas um ponto que usualmente passa despercebido é a relacdo da politica fiscal e
da tributagdao com o processo de construgao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel que ultrapassa o singelo papel de mecanismos indutores da
preservacdo ambiental. Pressupondo que também o desenvolvimento das
liberdades individuais tenha um papel relevante, senao decisivo, os mecanismos
fiscais também tem uma funcdo a desempenhar nesse novo contexto.
Usualmente os tributos sdo utilizados com o propdsito especifico de atuar na
funcdo alocativa do Estado, garantindo recursos necessarios ao custeio de
servicos publicos essenciais, notadamente aqueles relacionados ao atendimento
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo, pois esses bens trazem altos
beneficios sociais e contribuem para os propdsitos de desenvolvimento social
previstos nos programas de governo.

Na desincumbéncia da funcao alocativa, o tributo adquire papel imprescindivel,
proporcionando que todos os demais procedimentos e mecanismos estatais
possam contar com uma fonte de custeio. Nesse aspecto é sempre Util
rememorar que a propria atividade estatal ndo se distancia do mercado e se
utiliza de institutos que lhe sao peculiares, a exemplo do uso de mao-de-obra
remunerada e da propriedade dos meios de producdo’?. Vale-se, portanto, dos
proprios fundamentos do capitalismo para o funcionamento de seu aparato
burocratico (mao-de-obra remunerada, aquisicdo de bens de producgao),
considerando que |he é vedada a requisicdo de bens de seus suditos e a
imposicao de trabalho gratuito.

Resulta dessa circunstancia a necessidade de buscar recursos no patrimonio de
seus suditos, nas condicOes previstas nos instrumentos resultantes do exercicio
da soberania popular, ou seja, a lei. E a razdo de ser de seu conteldo

normativo/impositivo resulta da ideia de que os individuos tem a tendéncia de se

3 E com base nessas caracteristicas que Weber sustenta a racionalidade da burocracia no Estado
Moderno (WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
Volume II. Traducdo Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Sao Paulo: Editora UNB, 1999.).
Essas situagdes pressupdem disponibilidades financeiras do Estado e sua participacdao nas
relagdes de troca. Nesse sentido basta que se rememore o0s usuais contratos celebrados entre o
Estado e terceiros (individuos, empresas) para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos.
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esquivar do pagamento de determinados encargos resultantes de bens e servicos
compartilhados®*, comportamento j& constatado nos estudos sociais complexos>°.
Constata-se, portanto, que a atuacao do Estado ocorre sob varios aspectos,
criando condigdes e estabelecendo balizas normativas do plexo de relagdes
existentes na sociedade. Tais interferéncias sao imprescindiveis para o resguardo
das garantias e liberdades individuais e, sobretudo, para o equilibrio de forgcas
dentro do mercado.

Ademais, a politica fiscal, pode ser instrumento eficaz para o estabelecimento de
condigdes de justica e redistribuicao de recursos financeiros, contribuindo para a

credibilidade no Estado e nas suas instituigoes.

5. TRIBUTAGAO E DESENVOLVIMENTO: O PROBLEMA DA JUSTIGCA FISCAL

Se adotada a premissa de que é razoavel a imposicao de encargos pecunidrios
para o custeio de bens e servigos publicos, eventuais objecGes por parte dos
cidadaos para a satisfacdao de obrigagdes dessa natureza deveriam estar restritas
a uniformidade de sua exigéncia e ao grau de comprometimento do patrimonio
pessoal.

A riqueza material, consubstanciada nos recursos financeiros, é revestida de
grande importancia em uma sociedade capitalista, pois garante o ingresso do
individuo no mundo das trocas, permitindo que nele se alcance a situagcao de
igualdade, pelo menos sob uma perspectiva formal.

Nao constitui um fim, entretanto, mas um meio, dentre outros tantos, para a
busca de um valor maior, que é a felicidade. Nesse contexto ndo ha argumentos
gue possam sustentar o fato de que um individuo, por mais bem aquinhoado ou
dotado de recursos materiais, possa efetivamente realizar todas as suas
aspiragoes em um mundo desprovido de seguranca, de condicdes basicas de

higiene e de um minimo de liberdade de expressao.

34 Vide o ‘problema do carona” exposto nas formulagdes tedricas da matematica aplicada.

35 GIAMBIAGI, Fébio; ALEM, Ana Claudia. Financas publicas: teoria e pratica no Brasil. 4a.
edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 12.
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Ser livre para poder realizar suas aspiracoes, para fazer aquilo que se valoriza, é
ser dotado de capacidade, que consiste no poder de realizar atos e tomar as
decisOes (escolhas) em relacdo aquilo que se tem razao para valorizar. Nesse

sentido Sen aponta que

[...] A idéia da capacidade pode acomodar essa importante
distincdo, uma vez que é orientada para a liberdade e as
oportunidades, ou seja, a aptidao real das pessoas para
escolher viver diferentes tipos de vida a seu alcance, em vez
de confinar a atengao apenas ao que pode ser descrito como
a culminagdo - ou consequéncias - da escolha®.

A importancia social de uma tributacdo justa (com respeito as diferengas e
consoante o critério de isonomia material) consiste na sua relacdo com trés
funcdes estatais especificas: a alocativa, a redistributiva e a terceira, nao
explorada pela doutrina convencional, de catalisadora do processo de legitimacao
do Estado e de suas instituicdes. As duas primeiras, incumbidas do custeio de
servicos publicos essenciais (saneamento, saude, seguranca, previdéncia) e
protecao social a individuos em situacdao de risco (renda minima). A terceira
como vetor de justica e participacao equanime.

A politica fiscal € um fator essencial para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, pois é uma ferramenta de ordenacdo das relagdes juridicas
celebradas pelos cidadaos no espaco territorial dos Estados que também pode
ser direcionada para a reducgao das desigualdades econémicas, especialmente
mediante a instituicdo de novos mecanismos que proporcionem a reducao da
carga tributdria para as camadas sociais com menor disponibilidade de renda.
Nada obstante a criacdo de um sistema tributario tenha originariamente o escopo
de cumprir com a funcao alocativa do Estado, proporcionando recursos
necessarios ao custeio de suas atividades essenciais, torna-se dificil, sendo
impossivel, sob o conceito de Estado Moderno de bem-estar social, sustentar que

a tributacao esteja completamente desvinculada de uma fungao redistributiva, ou

36 SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo Denise Bottmann e Ricardo Donidelli Mendes. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 271.
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seja, voltada a reducao das desigualdades. Essa tem sido, entretanto, a posicao
defendida por parte da doutrina no ramo do Direito Tributario brasileiro®”.
Acerca da possibilidade de uma funcdo redistributiva na politica fiscal é

pertinente a transcricao do entendimento de Rawls:

Por fim, temos o sector de distribuicdo. Sua funcdo é
preservar uma justica aproximada nas parcelas distributivas
por meio da tributacdo e dos ajustes necessarios ao direito
de propriedade. Podemos distinguir dois aspectos desse
sector. Em primeiro lugar, ele impde varios impostos sobre
herangas e doacOes e estabelece restricobes ao direito de
heranca. A finalidade desses tributos e normas ndo é
aumentar a receita (liberar recursos para o governo), mas
corrigir, gradual e continuamente, a distribuicao da riqueza e
impedir concentragbes de poder que prejudiqguem o valor
equitativo da liberdade politica e da igualdade equitativa de
oportunidades. Por exemplo, o principio da tributacao
progressiva poderia ser aplicado aos beneficidrios. Isso
incentivaria uma ampla dispersdo da propriedade que €, ao
que parece, uma condicao necessaria a manutencao do valor
equitativo das liberdades iguais. A heranca desigual de
riquezas ndo é em si mesma, mais injusta que a heranga
desigual de inteligéncia. E verdade que é mais facil sujeitar a
primeira ao controle social; mas o essencial é que, na
medida do possivel, as desigualdades que se fundamentam
em ambas satisfacam o principio da diferenca. Assim, a
heranca é permissivel, contanto que as desigualdades
resultantes tragam vantagens para os menos afortunados e
sejam compativeis com a liberdade equitativa de
oportunidades®2.

Sem descartar a hipdtese da instituicdo de novas matrizes tributarias -
alternativa que, a depender da situagao peculiar de cada Estado pode
caracterizar grandes niveis de complexidade - é necessario que as politicas
fiscais ja aplicadas observem critérios justos para reparticdo aos seus cidadaos
dos Onus resultantes da imposicdo tributaria. Esses critérios devem ser utilizados

no ambito interno de cada sistema tributario, proporcionando-lhe coeréncia e,

37 TORRES, Heleno Taveira (org). Direito tributario ambiental. S80 Paulo: Malheiros, 2005, p.
26.

38 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Jussara Simdes. S&o Paulo: Martins Fontes,
2008, p. 345-346.
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consequentemente, legitimidade. Nesse sentido, argumenta Rawls que "O senso
de justica nos leva a promover esquemas justos e a fazer a nossa parte neles
guando acreditamos que os outros, ou pelo menos um numero suficiente deles,
também fardo a sua”.”

A observancia de critérios justos para o rateio dos 6nus fiscais tem relacdo com a
possibilidade de se instituirem melhores condicdes para o exercicio das
capacidades e liberdades individuais (e, consequentemente, para o
desenvolvimento sustentavel), pois incrementa a possibilidade de acesso dos
extratos sociais menos favorecidos aos bens e servigos e reforga a legitimidade
do Estado e de suas instituicdes, que passam a ser vistos como resultado de um
processo democratico, fruto da participacao politica de seus suditos, e ndao como
uma estrutura alheia, isolada das circunstancias e problemas sociais.

Vale dizer que o tributo, ainda que ndo dotado de caracteristica extrafiscal, deve
observar critérios minimos de justica na distribuicdo dos encargos de sorte a
respeitar a capacidade contributiva de cada cidadao, impedindo dessa forma a
reducdao da capacidade econémica das camadas sociais com baixa renda. Decorre
dessa constatacao a importancia da progressividade como técnica de tributacao

para o alcance de uma reparticao justa da carga tributaria.

6. PROGRESSIVIDADE E REGRESSIVIDADE: O DESAFIO DE UMA
TRIBUTAGCAO JUSTA

A progressividade é uma qualidade de algumas espécies de obrigacdes
tributarias nas quais se opta por aumentar o valor dos tributos a medida em que
€ majorada a renda e o patrimonio do cidaddo. Aplica-se, usualmente, aos
tributos denominados diretos, ou seja, aqueles nos quais o pagamento do valor
do tributo se esgota em uma Unica etapa, resultante da imposicao do tributo ao
cidaddo, ou seja, encerra-se com o pagamento da obrigagdao sem repercutir em
etapas posteriores.

Nos tributos diretos a afericdo do valor do montante da obrigacgao tributaria pode

ou nado estar relacionada a apreciacao de fatores inerentes a aspectos pessoais

3 Ibid., p. 333.
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do préprio contribuinte. Se considerada sua condicao pessoal sera possivel uma
afericao muito aproximada da sua capacidade contributiva, viabilizando que seu
onus seja compativel com sua riqueza.

Nesses casos (tributos diretos e pessoais), 0 ajuste do impacto fiscal sob seu
patrimoénio podera aproximar-se de uma condicdao 6tima, dependendo de como o
arcabouco normativo lhe permitird deduzir seus gastos relacionados a condigdes
essenciais a sua sobrevivéncia. E a regra dos impostos que incidem sobre a base
econdmica renda. E o ideal de uma tributacdo justa.

Em relacdo aos impostos reais, essa adequacdao as condicOes pessoais do
contribuinte encontra-se em um dgrau menos preciso, pois leva-se em
consideracao para a imposicao fiscal aspectos relacionados exclusivamente ao
proprio bem, com base na suposicdo de que as caracteristicas de determinados
elementos patrimoniais possa refletir, indiretamente, a capacidade contributiva
de seu titular. O 6nus fiscal oscila de acordo com o valor do bem e outros
aspectos a ele relativos.

Em um Estado cujas diretrizes normativas estejam voltadas para o atendimento
de direitos fundamentais dos cidadaos, o custeio de servicos basicos como
salude, educacao, moradia e alimentacdo deveriam necessariamente ser
deduzidos da base imponivel dos impostos pessoais (por exemplo, a renda).

A realidade, contudo, é diversa. As economias locais dos paises periféricos,
dependentes que sdao do capital externo, exigem alto ingresso de receitas
publicas para o pagamento de juros a rentistas, condicdo para o ingresso e a
manutencdo de capital estrangeiro®® (SACHS, 2008, p. 21). Essa situacdo, aliada
ao gasto publico necessario para a manutencdo do aparato administrativo do
estado e o custeio de servicos publicos essenciais (sem prejuizo das politicas
publicas de distribuicdo de renda), exige um consideravel acréscimo de valores

nos cofres publicos.*

40 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 21.

4l Merece destaque o fato de que o incentivo a uma base larga de tributagdo, com o intento de
promover a arrecadacdo com maior 0nus nos impostos indiretos e reducdo da progressividade
nos impostos diretos, é fruto das propostas sintetizadas no “Consenso de Washington”, cujas
conclusGes passaram a pautar todos os futuros pactos de financiamento pleiteados pelos paises
da América Latina perante o Fundo Monetario Internacional e demais agéncias internacionais
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Resulta que, dessa necessidade crescente de disponibilidades financeiras, a
politica fiscal impde que sejam pouco desenvolvidos ou desconsiderados critérios
imprescindiveis para o adequado calculo da capacidade contributiva dos
cidaddos. Atende-se, por outro lado, uma exigéncia de simplificacdo dos
mecanismos de tributacao, obstando que seja valorada uma gama de elementos
particulares de dificil conferéncia pelo Estado.

O velho “problema do carona” impde uma légica de controle que pretenda ser
imune as falhas de fiscalizacdo, reduzindo as perspectivas de uma apuracao da
capacidade contributiva em consondncia com a realidade. Esse bindmio
“necessidade crescente de recursos financeiros + simplificagdo dos mecanismos
de tributacdo” resulta em uma carga tributaria desigual, injusta, pois
desconsidera a parte da renda despendida pelos cidaddos para o custeio de
servicos essenciais minimamente dignos, até entdo vidveis a serem prestados
pelo Estado.

Em uma simplificacdo, é possivel afirmar que a descaracterizacao do critério
pessoal para a afericdo do Onus tributdrio acarreta uma situagdo injusta: os
recursos financeiros dos cidaddos, ja comprometidos no cotidiano com o
pagamento bens e servicos necessarios para condicdes dignas de vida, ndo é
desconsiderado pelo Estado e passa a servir de base imponivel para a tributagcao
sobre a renda. Em decorréncia do carater injusto dessa sistematica alguns paises
europeus, a exemplo da Alemanha e Espanha, ja passaram a admitir a dedugao
de valores correspondentes aos gastos minimos essenciais da base econdmica
dos tributos incidentes sobre a renda*.

A guestdo da injustica e da desigualdade, entretanto, é mais evidente nos casos
de tributacdo regressiva, ou seja, quando o individuo passa a ser onerado com
maior 6nus a medida em que sua capacidade de contribuicdo diminui. Nesses
casos, nao se instituem mecanismos habeis para distingdo entre contribuintes,

porquanto sdo colocados sob uma condicao de isonomia formal, ou seja, como

(DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade contributiva: andlise dos direitos humanos e
fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 56).

42 DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade contributiva: andlise dos direitos humanos e
fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 104-106.
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participantes dotados de idénticas capacidades nas relagdes de troca ocorrentes
no mercado. E o caso dos tributos decorrentes das relacdes de consumo.

Nos tributos indiretos, o calculo do 6nus fiscal incide sobre uma base econémica
que, apesar de relacionada a um fato praticado pelo contribuinte, seu onus é
transferido para terceiros de modo uniforme, sem preocupagao com a capacidade
contributiva dos destinatarios finais. Pelas caracteristicas dos atos tributados, o
valor do tributo passa a ser agregado no preco do produto. E 0 que ocorre no
caso da tributacao incidente sobre a cadeia produtiva de bens e servigos, na qual
o elo final (consumidor) sofre todo o custo acumulado da imposigao fiscal.

Taxar o consumo é medida que caracteriza opgao politica, considerando que a
ocorréncia ou nao de maior incidéncia da carga tributaria sobre o destinatario
final dependerda da utilizagdo simultdnea de outros mecanismos como, por
exemplo, a seletividade. Nesse contexto é possivel que o consumo de bens
luxuosos seja onerado com maior rigor, caso se pretenda o custeio de uma
politica de emprego minimo e reducdo de importagdes*.

No caso brasileiro, as politicas publicas tem se destacado pelo implemento de
medidas concretas voltadas para a diminuicdo da carga tributaria e do préprio
valor dos bens e servigos essenciais para individuos em condicdo de pobreza e
extrema pobreza**. Utiliza-se um critério de seletividade para a diminuicdo do
onus fiscal e dos valores dos servigos.

Ainda que se pretenda utilizar o mecanismo da seletividade, o consumo realizado
pela populagdo de baixa renda continua sendo o mais onerado®, considerando a

inUmera gama de bens e servicos cuja incidéncia do imposto nao sofre reducdo,

43 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 18.

44 \lide “Tarifa social de energia” prevista nas Leis n° 10.438/2002 e 12.212/2010; “Telefone
Popular”, instituido pela Resolugdo ANATEL n° 586, de 05/04/2012

45 Considerada a distribuicio da carga tributaria por faixa de renda, apurou-se que para os
individuos com renda de até R$ 120,00 a carga tributaria no Brasil corresponde ao percentual de
22,99% de sua renda ou 21,33% de suas despesas. Para os individuos com renda superior a R$
3.840 a carga tributaria corresponde ao percentual de 17,29% de sua renda e 26,28% de suas
despesas (PINTOS-PAYERAS, José Adrian. Anadlise da progressividade da carga tributaria sobre a
populacdo brasileira. Revista Pesquisa e Planejamento Economico - PPE. V. 40, n° 02.
Agosto de 2010. Disponivel em http://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/article/viewFile/1224/1072.
Acesso em 21/07/2014., p. 174).
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pois 0 interesse na sua aquisicao nao se restringe a apenas algumas camadas
sociais com determinadas caracteristicas de poder aquisitivo.

Ademais, os mecanismos adotados sdao dirigidos somente a uma determinada
parcela da populacdo, deixando a descoberto um percentual consideravel de
individuos que, embora ndo se enquadrem em situacdao de risco social, nao
conseguem utilizar os servicos publicos essenciais (saulde, educacdao) em
decorréncia de sua precariedade, o que os leva a buscar solugdes no mercado,
mediante custeio desses bens e servicos com recursos proprios.

Regressividade e desigualdade sao, portanto, situacdes relacionadas.
Consequéncias de um sistema tributario que tem optado pela tributacdao de renda
(principalmente da renda originaria do trabalho) e consumo, majorando a
pressdo fiscal sobre os individuos e, consequentemente, diminuindo-lhes as

possibilidades de acesso a bens e servicos*.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Desenvolvimento e sustentabilidade sdo dois termos que somente apds a década
de 70 passaram a ser utilizados conjuntamente em ambito global, de modo que
a expressao “desenvolvimento sustentavel” retrata uma tentativa de sintese de
pontos até entdo divergentes.

O termo “desenvolvimento” foi geralmente associado a visdao econdmica classica,
traduzido como o ideal a ser alcangado mediante mecanismos e processos de
otimizacdo de resultados no livre mercado. Seguindo essa 6tica, o incremento
dos meios de producao e a liberdade de realizagao de trocas seriam condigOes
essenciais para que fossem atingidos niveis de riqueza que possibilitassem sua
distribuicdo a todos os individuos que compunham a sociedade. Imperioso, com
suporte nessa premissa, que se fizesse primeiro o “bolo” crescer, para depois
“fatia-lo”.

A sustentabilidade surgiu em um contexto histérico de sérias diuvidas em relagao

a capacidade de o ambiente continuar como provedor de recursos, ou seja, de

46 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Financas publicas: teoria e pratica no Brasil. 4a.
edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 253.

2073



SILVA BALBE, Paulo Valdemar da; BOFF, Salete Oro. O papel do estado e sua politica fiscal em um
modelo de desenvolvimento sustentdvel fundado nas garantias e liberdades individuais. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.10, n.3, 2° quadrimestre de 2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica
- ISSN 1980-7791

matéria-prima, para a crescente industrializacdo decorrente do aumento do
consumo. Sua origem estd ancorada na preocupacdao humana com a
possibilidade de manutencdo das condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas
necessarias a continuidade de sua presenga no planeta.

Entendeu-se que a conjugacdao dos termos "desenvolvimento" e
"sustentabilidade" levava entao a alguns problemas, que bem podem ser
expressos nesses dois questionamentos: como se desenvolver (continuar o
processo de crescimento econ6mico) sem esgotar os recursos naturais? Quais
seriam as condigdes 6timas que possibilitassem a “sustentabilidade” (entendida
como manutencao do status quo)?

Em resposta a esses questionamentos sdo inUmeras as alternativas apontadas,
origindrias de estudos de varios ramos da Ciéncia, cada um propondo, a seu
modo, fazer prevalecer determinadas solugdes, condizentes com os dogmas e
processos afetos as areas em que atuam.

O embate entre economistas, bidlogos, socidlogos, politélogos, juristas e outros
tantos somente passou a adquirir situacao de relativo consenso em relagao a um
ponto especifico: de que o tema é relevante e merece aprofundado esforco para
sua compreensdo, considerando que sdo fortes as evidéncias que atestam o
processo de declinio das condicdes ambientais.

Superado o dissenso inicial, caracterizado por posicoes antagonicas e
exclusivistas, atualmente é bastante aceito que o “desenvolvimento sustentavel”
€ um ideal que para sua adequada compreensdo se exige um ferramental nao
afeto exclusivamente a um ramo da Ciéncia, pois engloba um conjunto de fatores
e interrelacdes de grande complexidade, nao possibilitando, a priori, sua redugao
a um modelo Unico.

Tem-se buscado, portanto, definir o que é desenvolvimento e o que é
sustentabilidade a partir de seus opostos, relacionando-os a Estados-Nagao que,
de acordo com os dados empiricos identificados como expressivos daquela
condicdao ideal, ndo tenham atingido patamares minimos satisfatérios.
Identificados esses casos, buscou-se descobrir as supostas causas vinculadas
aquelas situacdes de subdesenvolvimento, para que entdo fossem propostas

solugoes relativamente consensuais.

2074



SILVA BALBE, Paulo Valdemar da; BOFF, Salete Oro. O papel do estado e sua politica fiscal em um
modelo de desenvolvimento sustentdvel fundado nas garantias e liberdades individuais. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.10, n.3, 2° quadrimestre de 2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica
- ISSN 1980-7791

As primeiras tentativas concretas desse tipo de aproximacgao foram a constatagao
da pobreza e da desigualdade como fatores condicionantes do
subdesenvolvimento, também relacionados (conquanto sem estudos de maior
densidade empirica) com a degradacdo dos recursos naturais. Dessa
constatacdao, decorreram naturalmente tentativas de expressar, em varidveis
objetivas, graus ou niveis de desigualdade e pobreza como, por exemplo, o
indice Produto Interno Bruto - PIB.

Todavia, a relagao inversa entre aumento do PIB e a diminuicdo da pobreza e
desigualdade nao resultou comprovada a ponto de se admitir com seguranga que
0 crescimento econdmico e o aumento da riqueza sejam condicdes, por si so,
bastantes para o alcance de um estagio de desenvolvimento sustentavel.
Ademais, novas duvidas e novas hipdteses surgiram a partir desse impasse.

Um exemplo foi a tentativa de se estipular outros condicionantes para o
desenvolvimento que ndo estivessem diretamente relacionados a riqueza,
partindo-se do pressuposto de que os recursos materiais nao constituem a
finalidade, mas um instrumento para o alcance de um objetivo maior: a
liberdade. Logo, seria a liberdade e as capacidades individuais, e nao a riqueza, o
critério adequado para a afericdo do grau de desenvolvimento.

O mercado, conquanto pressuponha certa margem de liberdade nas relacdes de
troca, nao pode garantir condigdes suficientes para a preservacao de liberdades
substanciais, sequer viabiliza de maneira eficaz meios para a coibicao de abusos
e prevencao de anomalias dele resultantes, como mostra a histéria recente do
sistema financeiro mundial.

E nesse espaco que deve o Estado atuar como principal regulador e garantidor de
liberdades basicas, construindo complexas estruturas e sistemas que tornem
possivel aos cidaddos o suprimento de suas necessidades primarias, criando
condicOes para o exercicio de suas liberdades, especialmente o de fazer escolhas
sobre o conjunto de atitudes que poderao ser adotadas para a realizagao dos
propdsitos que considerem relevantes para suas vidas.

Utilizando-se da norma como instrumento de sua atuagao, o Estado de Direito
cria e utiliza sistemas regulatoérios voltados ao controle e fiscalizagdo. Estipula
balizas a atuacdao do mercado, propondo padrdoes de atuacdao e fiscalizando

condutas com o escopo de atingir os objetivos sociais considerados relevantes
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pela populacdo durante o processo democratico, ou seja, pelo exercicio da
soberania popular.

Dentre os objetivos visados, constata-se que a preservacdao do ambiente e a
reducao da pobreza e da desigualdade figuram como pautas relevantes nas
instancias politicas formais, usualmente convertidos para a forma legal. Parte-se
de uma esfera normativa geral e abstrata, fruto de deliberacdao publica, para a
esfera da concretude dos atos administrativos.

O sistema tributario é constituido nesse processo e € um mecanismo poderoso
para a regulacdo, sendo apto a incentivar padrées de conduta, sob prévia
autorizagdo, mediante a aplicacdo de sancdes ou instituicdo de obrigagdes
pecuniarias. Essa caracteristica ultrapassa o propdsito de angariar recursos, ou
seja, pode ou nao estar pressuposta na criagao de uma obrigacgao fiscal.

Também na funcdo precipua de uma politica fiscal, a alocativa de recursos,
reside a importancia da tributacdo como meio imprescindivel para o custeio da
estrutura administrativa e, consequentemente, dos bens e servigos
indispensaveis para o atendimento das necessidades basicas dos cidadaos
(saneamento, saude, educacao, seguridade). Supridas essas necessidades sao
criadas condigdes para uma vida digna, dotada de liberdade substancial,
capacitando os individuos para escolhas em relagao aquilo que valorizam.

Pela funcao redistributiva, procura-se diminuir as diferencas mediante a
instituicdo de critérios de taxacdo que observem a capacidade contributiva dos
cidadaos, sobretudo aqueles com elevada renda, ao mesmo tempo em que sao
proporcionados mecanismos para a protecao de individuos em situacao de risco
social, este ultimo potencializador de conflitos e criminalidade.

Na observancia a capacidade contributiva, principalmente na aplicacao do critério
da progressividade e na diminuicao de uma tributagao regressiva, reside a justica
do sistema tributario. As tentativas de realizagdo dessa condicdo ideal
constituem caminho relevante para um acréscimo de legitimidade do Estado e de
suas instituicbes, dando ensejo a melhora nas condicbes da populacdao, em
especial o incremento de sua liberdade substancial, pavimentando caminho para
um modelo de desenvolvimento sustentavel abrangente, capaz de promover o

resguardo do ambiente natural e da espécie humana.
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