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RESUMO

O trabalho tem como objetivo avaliar o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e a sua previsdao sobre a gestdo democratica, descentralizada e
participativa. Para tanto, utilizar-se-& de pesquisa bibliografica nacional e
estrangeira. Num cenario de crise ambiental, necessaria a busca por um modelo
de gestdo que garanta a participacdo social auténtica. Isso esta de acordo com o
paradigma do Estado de Direito Ambiental, fortemente marcado pela perspectiva
democratica e pelo incentivo ao exercicio da cidadania. Atento aos principios e
valores do Estado de Direito Ambiental, o Estado deve proporcionar condigoes
para o surgimento de um sujeito politico ativo e protagonista. Tal proceder
consagra a indissolubilidade entre sociedade civil e érgaos publicos na tomada de
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decisdes que afetem todos os integrantes da sociedade e o meio ambiente como
um todo.

PALAVRAS-CHAVE: gerenciamento costeiro; Estado de Direito Ambiental;
participacao; cidadania.

ABSTRACT

This study aims to assess Brazil’'s National Coastal Management Plan and its
scope on democratic decentralized and participatory management by researching
both Brazilian and foreign references. Today’s environmental crisis scenario calls
for an ensuring authentic social participation management model in line with the
Environmental Rule of Law paradigm strongly marked by democratic perspective
and citizenship encouragement. A principle and value concerned Environmental
Law State must provide the means for an active political player emergence. Such
conduct enacts Civil Society and public agencies indissolubility in making
decisions that affect all members of society and the environment as a whole.

KEY-WORDS: Coastal management; Environmental Rule of Law; participatory;
citizenship.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, inovando a sistematica constitucional entdo
vigente, dedicou um capitulo préoprio ao meio ambiente, conferindo a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dai a imposicdo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.’ Trata-se da consagracdo do principio da solidariedade, vetor
de hermenéutica juridico-ambiental que deve ser aplicado na resolucao de

conflitos socioambientais.

O nosso diploma fundamental preocupou-se, de modo especial, com os
ecossistemas representativos do territorio nacional, merecendo destaque, para o
presente trabalho, o tratamento dado a Zona Costeira, a qual constitui, na forma

do art. 225, §49, patrimoOnio nacional. Sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei,

3 CRFB, art. 225, "caput”.
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dentro de condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive

quanto ao uso dos recursos naturais.*

A Lei n. 7.661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, por
sua vez, definiu diretrizes basicas aplicaveis aos bens juridicos costeiros e a sua
gestao pela Unido, Estados e Municipios, orientando a utilizacdo nacional dos
seus recursos, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida da

populacdo e para protecdo ao patriménio natural, histérico, étnico e cultural.”

Verifica-se, no entanto, que o cendrio da gestdao da Zona Costeira tem se
caracterizado pela eclosao de conflitos socioambientais recorrentes e de grande
magnitude, envolvendo uma expressiva diversidade de atores sociais movidos
sobretudo pela busca de consecugao de interesses particularistas na apropriagao

€ NOS Usos de recursos comuns.

O controle do Poder Publico por meio de licenciamento ambiental, concessao de
alvaras e fiscalizacbes vem revelando um perfil de intervencdao fragmentado,
incorporando de forma restritiva a dimensao socioecoldgica. Por outro lado, a
auséncia de politicas publicas em determinado setor, em realidade, acaba
resultando em uma politica as avessas, o que garante a exploracdao do meio

ambiente, e ndo sua preservacdo ou uso sustentado.

O Decreto Federal n. 5.300/2004, de 7 de dezembro de 2004, regulamentou a
Lei n. 7.661/88, dispondo sobre regras gerais de uso e ocupagao da Zona
Costeira e estabeleceu critérios de gestao da orla maritima. Tal ato normativo
definiu normas gerais visando a gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais,
estabelecendo as bases para a formulacdo de politicas, planos e programas

federais, estaduais e municipais.®

CRFB, art. 225, §4°: “A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais”.

> Lei n. 7.661/88, art. 29, “caput”.
5 Decreto n. 5.300/2004, art. 10°.
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Constitui principio fundamental da gestdao da Zona Costeira a integracao da
gestdao dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a construgao
e manutencdao de mecanismos participativos e na compatibilidade das politicas
publicas, em todas as esferas de atuacdo.’” Por outro lado, constitui objetivo da
gestao da Zona Costeira o estabelecimento do processo de gestao, de forma
integrada, descentralizada e participativa, das atividades socioeconOmicas da
Zona Costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua

populacdo e a protecdo de seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.®

Tem-se que a implementagao de tal modelo de gestdao representa um desafio
lancado ao Poder Publico e a sociedade, sendo imprescindivel que haja um
despertar da coletividade no sentido de investigar se a concretizagao dos
instrumentos e principios do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, nas trés
esferas governamentais, estd em sintonia com a sua normatizacao original. Para
tanto, entende-se oportuno invocar os principios de um Estado Ambiental - ou
socioambiental - de Direito, a fim de ser analisada a sua aplicabilidade a gestao

costeira. Para tanto, sera utilizado o método dedutivo e a pesquisa bibliografica.

Assim, em um primeiro momento, discorrer-se-a sobre a importancia da Zona
Costeira. A seguir, serao explicitadas algumas consideragdes sobre o seu marco
legal, com énfase para disciplina da gestdo costeira pela Unido, Estados e
Municipios. Logo apds, serao trazidos os valores e principios do Estado de Direito
Ambiental, a fim de confrontd-los com o modelo de gestdao previsto no Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro. Apds, serdao apresentadas as consideracoes

finais do trabalho.

7 Decreto n. 5.300/2004, art. 59, IV.
8 Decreto n. 5.300/2004, art. 69, II.
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1. A IMPORTANCIA DA ZONA COSTEIRA

Os espacos litoraneos adquirem importancia estratégica nas politicas de
ordenamento territorial e de desenvolvimento regional e urbano, na medida em
gue um quarto da populacao brasileira vive na Zona Costeira. Isso representa
um contingente de aproximadamente 42 milhdes de habitantes, distribuidos em
324.000 quildmetros quadrados.® Na Zona Costeira, pode ser encontrada uma
significativa diversidade de ambientes extremamente frageis, a exemplo de

recifes, praias, manguezais, marismas, campos de dunas, baias, estuarios.®

Todos eles encontram-se hoje em dia em acelerado processo de degradagao,
gerado sobretudo pela ocupacao desordenada e por uma dinamica de
desenvolvimento socioeconémico voltada prioritariamente para o turismo de
massa - ao lado da extracdo petrolifera off shore, da promocdo da agricultura
patronal, da pecuaria e da pesca industrial -, sob o pano de fundo do éxodo rural

e da concentracdao demografica nas areas metropolitanas.

Nesse contexto, a fragilidade dos ecossistemas costeiros diante da intensificagao
das mudangas ambientais globais foi reiterada pela Declaragcao do Rio Grande, ao

final do I Workshop brasileiro de Mudancgas Climaticas em Zonas Costeiras:

[...] Grandes cidades com alta densidade populacional estao
concentradas a menos de 100km da linha de costa,
proximas a rios e em regides de baixa altitude (vales
férteis). Estima-se que a densidade populacional da zona
costeira deve mais do que dobrar até 2050. Impactos de
mudancas climaticas e desenvolvimento urbano deverao
triplicar o numero de pessoas expostas a inundacdes
costeiras em 2070. Servicos e bens valorizados pela
sociedade, os quais representam cerca de 33 trilhOes de
ddlares globalmente, estdo concentrados nos ecossistemas
costeiros. As zonas costeiras estdo, portanto, entre as areas

® COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro. Plano de Acao Federal da Zona Costeira do Brasil. Brasilia, 2005.
Disponivel em: < http// www.mma.gov.br/estruturas/sqa/_arquivos/pafzc_out2005.pdf >,
Acesso em: 11 out. 2012, p. 10.

10 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental.
Macrodiagndstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2008. Disponivel em: <
http//www.laget.igeo.ufrj.br/index.php?option=com_content...id...> p. 13-30.
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mais vulneraveis aos impactos das mudancgas climaticas
globais, pois serao atingidas diretamente pelo aumento do
nivel médio do mar, pela exposicdo a eventos extremos de
tempestade, pelas mudancas nos regimes de descarga
fluvial dos rios, pela elevagdao da temperatura superficial do
mar, pela acidificagdo dos oceanos, dentre outros eventos. *

Levando em conta o perfil interdependente desses indicadores de crise dos
sistemas de gestdo instituidos, ressalte-se que € preciso enfrentar alguns
aspectos fundamentais dos problemas ambientais: primeiro, o tema da
multidimensionalidade, ou seja, os problemas ndao sao mais isolaveis uns dos
outros. Os problemas dos recursos e de meio ambiente estao ligados de forma
multidimensional e reclamam um tratamento sistémico adaptado a essa

multidimensionalidade.*?

Nesse contexto, adquire especial importancia a investigacdo sobre a politica
publica que abrange os espagos costeiros e seus aspectos normativos, o que sera

tratado na segdo seguinte.

2. 0 REGIME JURIDICO DA ZONA COSTEIRA

Saliente-se que, promulgada a Constituicao Federal de 1988, ficou consignado
que a Zona Costeira representa patrimoénio nacional e sua utilizacdo far-se-a na
forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.'> Como bem observa
Paulo Affonso Leme Machado,' tal regra indica ao administrador publico,

particulares e ao juiz que o desenvolvimento econdmico ndo deve ser predatorio,

1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RIO GRANDE. I Workshop Brasileiro de Mudancas Climaticas em
Zonas Costeiras: Estado de Conhecimento e Recomendagdes. Declaragao de Rio Grande. Rio
Grande: FURG, 20009.
Disponivelem:http//www.mudangasclimaticas.zonascosteiras.furg.br/workshop/images/stories/do
cumentos/declarao%20de%20rio%?20grande.pdf >. Acesso em: 15 out. 2012, p 1-4.

12 ALBUQUERQUE, Leticia. Conflitos socioambientais na zona costeira: estudo de caso da
Barra do Camacho. 2009. 204 f. Tese (Doutorado em Direito) - Curso de Pés-Graduacdo em
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009, p. 110.

13 CRFB, art. 225, §49.

14 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2011, p. 1001.
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tornando claro que a gestao do litoral interessa a todos os brasileiros. O referido
autor ainda afirma que regionalismos ndao devem se sobrepor aos interesses

ambientais nacionais.?’

Tendo em vista essa complexidade de usos e competéncias verificadas em
relacdo a Zona Costeira, o Governo Federal, com a edicdo da Lei n. 7.661/88,
instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, com o objetivo de “orientar
a utilizacdo nacional da populacdo, garantindo-se a protecdo do patrimonio

natural, histdrico, étnico e cultural”.'® 1’

A partir de entao, com base na Lei n. 6.938/81, art. 59, “caput”, e na
Constituicao Federal, art. 21, IX, a Unido passou a desenvolver o seu programa
nacional de gerenciamento costeiro, que teve marcos histéricos importantes com

0S programas nacionais de gerenciamento costeiro I e II, em 1990 e 1997.

Em 2004, foi expedido o Decreto Federal n. 5.300, que regulamentou a Lei n.
7.661/88, constituindo, assim, a regulamentagao atual da Unidao sobre o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro. Essa normativa definiu as normas gerais
visando a gestao ambiental da zona costeira do Pais, estabelecendo as bases
para a formulacdao de politicas, planos e programas federais, estaduais e

municipais (art. 19).

Merecem destaque, para o presente trabalho, o0s seguintes principios
consagrados como fundamentais a gestdao costeira (artigo 5° do Decreto n.
5.300/2004):

[...] IV - a integracdao da gestao dos ambientes terrestres e
marinhos da zona costeira, com a construgao e manutengao
de mecanismos participativos e na compatibilidade das
politicas publicas, em todas as esferas de atuacdo; IX - a
preservagao, conservacao e controle de dareas que sejam

15 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 156.
16 Art. 29, caput, da Lei n. 7.661/88.

170 Plano Nacional tem campo de atuagdo bastante amplo, abrangendo, na forma do art. 59,
caput, da Lei n. 7.661/88, para além da preservagdo ambiental: “urbanizacdo; ocupacgdo e uso do
solo, do subsolo e das aguas, parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de
transporte, sistema de producdo, transmissao e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento
basico; turismo, recreagdo e lazer; patrimonio natural, histoérico, étnico, cultural e paisagistico”.
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representativas dos ecossistemas da zona costeira, com
recuperacao e reabilitacdo das areas degradadas ou
descaracterizadas; X - a aplicacao do principio da precaucao
tal como definido na Agenda 21, adotando-se medidas
eficazes para impedir ou minimizar a degradagdao do meio
ambiente, sempre que houver perigo de dano grave ou
irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e
atualizados; XI - o comprometimento e a cooperagao entre
as esferas de governo, e dessas com a sociedade, no
estabelecimento de politicas, planos e programas federais,
estaduais e municipais.

Constitui objetivo da gestao da zona costeira (o artigo 69, inciso II, do Decreto n.

5.300/2004):

0 estabelecimento do processo de gestao integrada,
descentralizada e participativa, das atividades
socioeconOmicas na zona costeira, de modo a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua populagao e a protegao de
seu patrimonio natural, histérico, étnico e cultural.

Observe-se, ainda, que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, nos termos
da regulamentagcdao do Decreto n. 5.300/2004, art. 79, possui diversos
instrumentos, dentre eles o Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico Costeiro, que
orientard o processo de ordenamento territorial, necessario para a obtencao das
condicbes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, como
mecanismo de apoio as agdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e

gestao (inciso VIII).

O Zoneamento deverd ser elaborado de forma participativa, estabelecendo
diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou estimulados, abrangendo as
interagdes entre as faixas terrestre e maritima da zona costeira (art. 9° do
Decreto n. 5.300/2004). Acrescente-se que financiamentos oficiais para obras e
atividades na zona costeira somente serdao concedidos em caso de
compatibilidade com as normas do plano estadual e zoneamento ecoldgico-
econdmico (art. 15 do Decreto n. 5.300/2004).

De notar-se que Estados e Municipios, conforme previsao do artigo 5°, §1°, da
Lei n. 7.661/88, podem instituir, por lei, os Planos Estaduais e Municipais de

Gerenciamento Costeiro, “observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional”.
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Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo,
devem planejar e executar as atividades de gestao da zona costeira em
articulacdo com os Municipios e com a sociedade, cabendo-lhes elaborar,
implementar, executar e acompanhar o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, obedecidas a legislacao federal e o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (arts. 59, §1°, da Lei n. 7.661/88 e 13, II, do Decreto n. 5.300/2004).

Afigura-se, com efeito, extremamente necessaria a construcao de um modelo de
Estado apto a apreender os anseios de setores diversos da sociedade, atentando-
se para o agravamento da crise ambiental e para a necessidade de se viabilizar
estratégias alternativas de desenvolvimento ao mesmo tempo ecologicamente

prudentes, socialmente justas e economicamente solidarias.'®
Por outro lado, como argumentam Paulo Freire Vieira et al:

A gestao de recursos naturais ocupa um papel determinante
no processo de regulagao das inter-relacbes entre os
sistemas naturais e sociais no longo prazo. Para tanto,
torna-se essencial levar em conta ndo s6 toda a diversidade
de representagbes cognitivas dos stakeholders e as
oscilagbes - em termos de variabilidade - das diferentes
escalas espaciais (do local ao global) e temporais (do curto
ao longo prazo), mas também as incertezas e controvérsias
cientificas que acompanham, de forma inescapavel, o
esforco de compreensao e manejo das dindamicas
ecossistémicas.*®

Nao se afigura admissivel a implementacao de instrumentos importantes do
GERCO, como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro, sem que haja a
efetiva abertura de um processo de participacao social auténtica, pois dai decorre
a viabilidade e a legitimidade de processos de controle social permanente das

decisdes cruciais a serem tomadas. Nesse contexto, importa destacar que o

18 LEITE, José Rubens Morato Leite; AYALA, Patryck de Araljo. Estado de Direito Ambiental e
Sensibilidade Ecoldgica: Os Novos Desafios a Protecdo da Natureza em um Direito Ambiental de
Segunda Geragdo. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Os
“novos” direitos no Brasil: Natureza e Perspectivas - uma visdo basica das novas
conflituosidades juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 232.

19 VIEIRA, Paulo Freire; BERKES, Fikret; SEIXAS, Cristina S. Gestdo Integrada e Participativa
de Recursos Naturais: Conceitos, Métodos e Experiéncias. Floriandpolis: Secco/APED, 2005, p.
27.
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programa nacional de gerenciamento preconiza a integragdao dos sistemas de
gestao dos ambientes terrestres e marinhos, além da efetivacdo de mecanismos
participativos e da garantia de compatibilidade das politicas publicas, em todas
as esferas. Tais iniciativas devem ser discutidas com o objetivo de concretizar a

relacdo de indissolubilidade entre a sociedade civil e o Estado.*®

Por outro lado, eventual falta de execugao continua das agdes propostas pelo
GERCO ndo pode impulsionar a realizacdo de atividades ndo sustentaveis
decorrentes de auséncia de planejamento. Uma politica para a gestdao ambiental
da Zona Costeira deve levar em conta a necessidade de combater a poluigao
crescente nas grandes cidades, de racionalizar o uso dos recursos e das
tecnologias de producao, de prevenir os impactos ambientais, de promover a
revisdo nas formas de uso e geracao de energia, de eliminar o carater predatdrio
e o desperdicio na exploracdo dos recursos e de equacionar a questdo do
saneamento basico. A Zona Costeira representa um sistema econ6mico e
ecologico complexo, merecendo ser trabalhada sob o enfoque transdisciplinar,
atentando-se, ainda, para a necessidade de recorrer-se a prudéncia ecoldgica,
especialmente na internalizacdo do principio da precaucdao a gestao ambiental

costeira.?!

Nesse sentido, ndo é suficiente a concretizacdo dos instrumentos do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro sem que seja garantida a sociedade a
oportunidade de ter acesso as informacdes disponiveis pelos 6rgdos de
planejamento, bem como possibilidades efetivas de interferéncia nos processes
decisérios, atentando-se para um modelo de Estado apto a apreender a

dimensao ecoldgica, em ordem a garantir higidez ambiental.

20 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 214.

2IALBUQUERQUE, Leticia. Prudéncia Ecolégica para a Zona Costeira. Colecdo
Conpedi/Unicuritiba, vol. 5, Direito Ambiental II. Curitiba: Classica, 2014.
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3. 0 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

A sociedade pds-moderna encontra-se marcada por sinais evidentes de uma crise
ambiental, evidenciada pela utilizagdo, sem critérios razoaveis, dos recursos
ambientais existentes, nao sendo conhecido o alcance dos danos ambientais
gerados pelas intervengdes que estao sendo feitas nos dias de hoje, o que vem
comprometendo a qualidade vida das presentes geragdoes, com reflexos

preocupantes em relacdao as geragoes futuras.
A esse respeito, confira-se a ligao de Leite sobre a sociedade de risco:

A sociedade de risco é aquela que, em fungdo de seu
continuo crescimento econOmico, pode sofrer a qualquer
tempo as consequéncias de uma catastrofe ambiental. Nota-
se, portanto, a evolugao da sociedade (da sociedade
industrial para a sociedade de risco), sem, contudo, uma
adequacao dos mecanismos juridicos de solugcao dos
problemas dessa nova sociedade. Ha consciéncia da
existéncia dos riscos, desacompanhada, contudo, de politicas
de gestdao, fendmeno denominado irresponsabilidade
organizada. ** (grifo do autor).
Em relacdo a implementacao dos instrumentos do Planos de Gerenciamento
Costeiro, entende-se que deve ficar condicionada ao desenvolvimento de um
processo democratico e participativo, a fundamentar a tomadas de decisdes, o
que vai ao encontro do paradigma de Estado de Direito Ambiental, fortemente

marcado pela perspectiva democratica e pelo incentivo ao exercicio da cidadania.

O modelo de Estado Social de Direito, quando aceito pelo Estado Liberal,
importou em um redimensionamento da importancia dos direitos fundamentais,
privilegiando-se uma concepcdo multifuncional atenta as exigéncias da

comunidade. Com isso, iniciou-se o processo de esverdeamento de diversas

22 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Orgs). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 151-152.
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legislagdes, com a incorporacao do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.?

O renomado constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho utiliza a
expressao Estado Constitucional Ecoldgico - com destaque para a democracia

sustentada -, sintetizando que:

(1) o Estado Constitucional, além de ser e dever ser um
Estado de direito democratico e social, deve ser também um
Estado regido por principios ecoldgicos; (2) o Estado
ecoldgico aponta para formas novas de participagao politica
sugestivamente condensadas na expressao democracia
sustentada.*

A aproximacdo juridico-constitucional ao Estado Ecoldgico exige, em primeiro
lugar, uma concepgao integrativa do meio ambiente, caracterizada pela
consideracao do ambiente como conjunto de sistemas, 0 que pressupoe
“avaliacdao integrada de impacto ambiental incidente ndo apenas sobre projectos
publicos ou privados isoladamente considerados, mas sobre os préprios planos

(diretores municipais, planos de urbanizagdo)”.*

O ilustre autor portugués também destaca a necessidade, para a consecucao de
um Estado Ecoldgico de Direito, de um agir integrativo da administracao, que
demanda novas formas de comunicacao e de participacao e impde a integragao

dos cidaddos e organizacdes nas estratégias reguladoras do ambiente.?®

Leite, a seu turno, sustenta que a abstracao do conceito de Estado de Direito

Ambiental nao significa a impossibilidade de sua discussao, sendo conveniente a

23 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e Perspectivas do Estado de
Direito Ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI,
Larissa Verri (orgs). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010.

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada.
In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini; BORATTI, Larissa Verri (orgs). Estado
de Direito Ambiental: Tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p.31.

25 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. p.
37.

26 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. p.
40-41.

2418



ALBUQUERQUE, Leticia e FABRE, Roger. A gestdao participativa prevista no plano nacional de
gerenciamento costeiro e os principios informadores do estado de direito ambiental. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.10, n.4, 3° quadrimestre de 2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica
- ISSN 1980-7791.

definicao dos seus pressupostos para otimizar a aproximagao com esse modelo

tedrico.?’ Destaca o autor que:

O Estado de Direito Ambiental, dessa forma, € um conceito
de cunho tedrico-abstrato que abarca elementos juridicos,
sociais e politicos na busca de uma situagcdao ambiental
favoravel a plena satisfacdo da dignidade humana e
harmonia dos ecossistemas. Assim, é preciso que fique claro
gue as normas juridicas sao apenas uma faceta do complexo
de realidades que se relacionam com a ideia de Estado de
Direito do Ambiente.?®
A Constituicao Federal de 1988 foi o primeiro dos diplomas constitucionais
brasileiros a versar sobre meio ambiente, dispensando ao assunto tratamento
amplo e diferenciado, conferindo a todos o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de protegé-lo no interesse desta e das futuras geracdes, dai a conclusao de que
o conteudo do art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988 permite
aproximar o ordenamento brasileiro aos pressupostos indispensaveis a edificacao

do Estado de Direito Ambiental.?®

A doutrina, segundo Leite, vem apontando como principios estruturantes do
Estado de Direito Ambiental o da precaucdao, prevencao, responsabilizacao,
poluidor-pagador, participagao, cidadania, democracia, informacgao, proibicao do
retrocesso ecoldgico e minimo existencial ecoldgico. O principio da solidariedade,
por sua vez, constituiria o fundamento tedrico-juridico do Estado de Direito
Ambiental e um dos principios fundantes do novo paradigma estatal,
influenciando de forma direta todos os principios estruturantes, estando

associada aos objetivos da Republica.?® 3!

27 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado, p. 171-172.
28 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado, p. 174.

29 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini, Tendéncias e Perspectivas do Estado de
Direito Ambiental no Brasil, p. 26.

30 Nos termos da Constituicdo Federal, art. 39, I e III, constituem objetivos fundamentais da
Republica: “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] III - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

31 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Estado de Direito Ambiental e
Sensibilidade Ecoldgica. p. 229.
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O Estado de Direito Ambiental, é forcoso lembrar, ndo deixa de ser um Estado
Democratico, atuando o principio da solidariedade de modo conjunto “com o
principio da legitimidade (‘Estado Democratico’) e com o principio da juridicidade
(‘Estado de Direito’) [...]”** Como manifestacdo do principio da solidariedade, o
valor da sustentabilidade - pautado no desenvolvimento econémico, equidade
social e equilibrio ambiental - pode ser captado da sociedade de risco,
representando marco axioldgico-constitucional que penetra em todos os ramos

de conhecimento.?3

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer apontam que o novo modelo de Estado de
Direito concilia direitos liberais, sociais e ecolégicos num mesmo projeto juridico-

politico para a comunidade estatal, sustentando, ainda, que:

Na edificagao do Estado Socioambiental de Direito, com sua
base democratica fundada na democracia participativa e seu
marco axiolégico fincado no principio constitucional da
solidariedade, ha, na sua esséncia, uma tentativa de
conciliagdo e didlogo normativo entre a realizagdo dos
direitos sociais e a protecdao ambiental, na condicdao de
projetos inacabados da modernidade, ja que apenas os
direitos liberais alcangcaram - em certa medida - um nivel
maior de realizacdo. [...] O principio da solidariedade
aparece, nesse cenario, como mais uma tentativa historica
de realizar na integralidade o projeto da modernidade,
concluindo o ciclo dos trés principios revolucionarios. A
solidariedade expressa a necessidade (e, na forma juridica, o
dever) fundamental de coexisténcia (e cooperagao) do ser
humano em um corpo social, formatando a teia de relagdes
intersubjetivas e sociais que se tracam no espago da
comunidade estatal.®*

Sob a perspectiva do agir integrativo da administracdao preconizado por
Canotilho, Leite aponta que a agdo conjunta da sociedade e poderes estatais,

imposta na Constituicao Federal, foi correta, o que indica que o legislador

32 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Estado de Direito Ambiental e
Sensibilidade Ecoldgica, p. 232.

33 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Estado de Direito Ambiental e
Sensibilidade Ecoldgica, p. 232.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Estudos
sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 45.
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ordindrio ndo tem discricionariedade sobre a conveniéncia da participacao publica
nos processos ambientalmente relevantes, o que contribuird para a formacao de
uma cidadania diferenciada, agora centrada na participacdo do cidaddo.?® Cabe
ao Estado, para concretizar a participacao, “criar instituicbes e procedimento
administrativos e judiciais adequados a viabilizar a participacao popular nas

estruturas estatais”3®

Cristiane Derani, nesse sentido, destaca o carater inovador da Constituicao
Federal de 1988, ao rechacgar, de um lado, o liberalismo puro e, de outro, a
centralizacdo das decisbes pelo Estado, concluindo que “o que ha de mais
vibrante neste texto é o reconhecimento da indissolubilidade do Estado e da
sociedade civil”.?” Afirma a autora, ainda, que os problemas de politica
econdmica, social e ambiental s6 podem ser trabalhados quando reconhecida

esta unidade, bem como os instrumentos dessa acdo conjunta.>®

Na consecucao do Estado de Direito Ambiental, com efeito, exige-se uma
cidadania participativa, que compreende uma agao conjunta do Estado e
coletividade na protecdo ambiental, traduzindo uma responsabilidade solidaria e
participativa, bem como democracia ambiental, amparada em legislagao

avancada que estimule o exercicio da responsabilidade solidaria.>°

A participacao gera transparéncia do processo, legitima a decisdo ambiental,
contribuindo de maneira profunda para a conscientizagao da crise ambiental,
além de postular maxima discussdo publica e garantia de amplos direitos aos
interessados, sendo certo que o “apoio da coletividade nas decisbes ambientais
resultard em uma Administracdo mais aberta e menos dirigista” e que a

democracia ambiental participativa pressupde cidadao informado e com educacao

35 | EITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e Perspectivas do Estado de
Direito Ambiental no Brasil, p. 30.

36 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: A dimenso
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 123.

37 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico, p. 214.
38 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico, p. 214.

39 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado, p. 171-178.
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|4O

ambiental.*” A natureza transindividual das questdes ligadas a tematica ecoldgica

imp3e um processo democratico e transparente para a tomada das decisdes.*!

Assim, a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental exige cidadania
participativa, mais global e com o objetivo comum de protecdo intercomunitaria
do bem difuso ambiental, atentando-se menos para o eu e mais para as

responsabilidades difusas.*?

A participacao democratica e cidada na defesa do ambiente possui, segundo
Fensterseifer, quatro subprincipios: participacdao popular, acesso a informacao
ambiental, educacao ambiental e consumo sustentavel. A conjugacdo desses
subprincipios coloca a disposicdo de cada pessoa, em termos individuais ou
coletivos, os mecanismos necessarios ao seu transito democratico no cenario
politico ambiental, havendo condi¢cdes para o surgimento de um novo sujeito

politico ativo e protagonista de seu destino e do destino da espécie humana.*?
A proposito, o principio 10 da Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente enuncia:

A melhor maneira de tratar as questfes ambientais é
assegurar a participacao, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagoes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagOes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdao e participacao popular,
colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e
reparacdo de danos.*

40 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado, p. 175.
4l FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente. p. 121-122.
42 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. p. 182.
43 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecio do ambiente. p. 121-122.

4 pDeclaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente, 1992. Disponivel em:

<http//www.silex.com.br/leis/normas;declaracaorio.htm>. Acesso em: 4 fev. 2015.
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Nesse sentido, importa ressaltar que a implementagdao do programa deve ficar
condicionada ao desenvolvimento de um processo democratico e participativo de
discussdao, em coeréncia com os pressupostos e principios do Estado de Direito
Ambiental, fortemente marcado pela perspectiva de valorizagao da cidadania

ampliada.

Além de garantir o cumprimento da legislacao ambiental, necessario garantir
processos decisérios democraticos com base na participacao da sociedade civil.
Medeiros observa que o papel da sociedade civil e da esfera publica no cenario
politico se atualiza por intermédio de um efetivo exercicio de democracia no que
concerne a defesa de interesses difusos do cidad3o.*® Acrescenta, ainda, no que
se refere a defesa do meio ambiente, que constitui: “parte desse processo, para
a producao de um corpo legislativo que corresponda aos anseios da comunidade,

que, de alguma maneira, se relaciona com esse meio ambiente.*®

Assim, o marco tedrico do Estado de Direito Ambiental, orientado pelos principios
estruturantes da precaugao, prevencao, responsabilizacao, poluidor-pagador,
participacao, cidadania, democracia, informacdo, proibicao de retrocesso
ecolégico e manutencdo do minimo existencial ecolégico, aliado ao principio
fundante da solidariedade, traz elementos importantes para uma avaliagao de
procedimentos de implementacdo de politicas e programas de gerenciamento
costeiro que afetam geralmente a qualidade de vida dos habitantes e a resiliéncia

dos ecossistemas.

45 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

46 MEDEIRQOS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 154.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerados os indicadores de crise dos sistemas de gestdo instituidos,
necessario reconhecer o carater interdependente/multidimensional que envolve
os problemas decorrentes da concretizagdo dos principios e instrumentos do

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

A falta de execucdao continua das acgdes propostas pelo GERCO ndo pode
impulsionar a realizacao de atividades ndo sustentaveis decorrentes de auséncia
de planejamento, sendo recomendavel recorrer-se a prudéncia ecoldgica na

internalizacdao do principio da precaucao a gestao ambiental costeira.

A implementagao dos instrumentos do Plano de Gerenciamento Costeiro deve
ficar condicionada ao desenvolvimento de um processo democratico e
participativo, a fundamentar a tomada de decisdes, o que vai ao encontro do
paradigma do Estado de Direito Ambiental, fortemente marcado pela perspectiva

democréatica e pelo incentivo ao exercicio da cidadania.

Atento aos principios e valores do Estado de Direito Ambiental, o Estado deve
proporcionar condicdes para o surgimento de um sujeito politico ativo e
protagonista, consagrando a indissolubilidade entre sociedade civil e 6rgdos
publicos na tomada de decisdes que afetem todos os integrantes da sociedade e

0 meio ambiente como um todo.
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