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RESUMO

Muitas das constituicbes latino-americanas refletem o conjunto politico-
institucional que precisa ser transformado, forcando ainda a cobranca de um
modelo democratico mais apropriado para cada pais e para a regidao, com a
adogdo de mecanismos de democracia mais comunitaria e participativa. Essa
transformacdo ja pode ser vista em alguns paises como o Brasil, Colombia,
Venezuela, Equador, Bolivia e Argentina, onde os institutos de participacdo
popular direta compdem-se ao modelo representativo, ampliando, desse modo, a
margem de atuacao dos cidadaos nas instancias consultivas e deliberativas dos
poderes institucionalizados. No entanto, esses instrumentos de democracia direta
sO trazem a eficacia necessaria ao exercicio da cidadania se as demais esferas
constitucionais também forem democratizadas, e no ambito regional, protegidas.
Um passo importante para o fortalecimento da democracia na regiao foi a
construcao de integracdo politica denominado Unido das Nagdes Sul-Americanas
- UNASUL. Com a entrada do Tratado Constitutivo da Unido de Nacdes Sul-
Americanas, em 9 de fevereiro de 2011, foi criado o Protocolo Adicional sobre
Compromisso com a Democracia, assinado em novembro de 2010, na Cupula de
Georgetown, tornando-se o primeiro ato normativo em vigor. O Protocolo
Adicional cria a chamada “cldusula democratica”, por meio da qual os Estados
Membros reforcam seu compromisso com a promogao, defesa e protecao da
ordem democratica na América do Sul. Neste artigo, o caso do Paraguai sera
analisado como afericdo de eficacia do referido Protocolo e do reforgo
institucional de democracia para a regido.
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ABSTRACT

Many Latin American constitutions reflect the political and institutional set that
needs to be transformed, even forcing the collection of a more appropriate
democratic model for each country and the region, with the adoption of more
community and participatory democracy mechanisms. This transformation can
already be seen in some countries like Brazil, Colombia, Venezuela, Ecuador,
Bolivia and Argentina, where the institutes of direct popular participation make
up the representative model, increasing thus the margin of action of citizens in
instances advisory and deliberative institutionalized powers. However, such
direct democracy instruments only bring efficiency necessary for the exercise of
citizenship if the other constitutional spheres are also democratized, and at the
regional level, protected. An important step in strengthening democracy in the
region was the construction of political integration called the Union of South
American Nations - UNASUR. With the entry of the Constitutive Treaty of the
Union of South American Nations, on February 9, 2011, the Additional Protocol
was created on Commitment to Democracy, signed in November 2010, in the
Georgetown Summit, becoming the first normative act into force. The Additional
Protocol creates the so-called "democratic clause"”, whereby Member States
strengthen their commitment to the promotion, defense and protection of the
democratic order in South America. In this article, the Paraguay case will be
analyzed as effective benchmarking of the Protocol and institutional
strengthening of democracy in the region.

KEYWORDS: Latin America - New Constitutionalism - Democracy - Exclusion -
UNASUR

INTRODUCAO
O que a histéria nos ensinou.

Os movimentos politicos emergentes na América Latina tém reagido aos estudos
sécio-politicos que durante muito tempo apresentaram a regido desprovida de
uma realizacdo democratica prépria, devido as frequentes crises de extrema
instabilidade politico-institucional na histéria de cada pais que dela faz parte.
Essa instabilidade constitucional era apresentada como se os paises fossem
dotados de total autonomia em seu crescimento doméstico e na consequente
realizacdo do seu direito. Talvez até o fossem naquilo que lhes competiu orientar
em seu desenvolvimento politico, social e econ6bmico. Mas a histéria também tem
narrado que, apesar da economia nacional dos paises latino-americanos ter sido
inicialmente controlada por grupos locais, a sua acumulacao e expansao nao
puderam achar seu componente essencial para a dinamica do crescimento dentro

do ambiente interno, devido, principalmente, a influéncias externas.

Durante as crises que substituiram os governos constitucionais por governos
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militares, os paises Latino-Americanos conheceram uma nova teoria de
organizacao do Estado e do direito, a qual consistia na afirmacdao de uma politica
de seguranca nacional para cada pais da regido. No Brasil, esta teoria foi
desenvolvida, principalmente, pelo Gal. Golbery do Couto e Silva, enquanto no
Chile, pelo Gal. Augusto Pinochet Ugarte. A teoria da seguranca nacional
traduzia-se por escolher a geopolitica como uma estratégia cientifica de protecao
ao territério, a soberania e ao povo. Através desta estratégia de guerra, o
controle militar sobre a regidao era justificado, principalmente no combate ao
marxismo, ideologia simpatizante dos civis, o que contribuia por instaurar na

regiao, uma cultura de governos fortes.

Devido a esses fatores, o processo de redemocratizacao da regidao ocorreu em
passos lentos, de liberacdao gradual de direitos e controle da economia por esses

governos de linha autoritaria.

A indefinicdo de um paradigma democratico para a regido conduziu o processo
de redemocratizacdo dos paises latino-americanos para a implementacao de
ordens liberais e neoliberais em suas constituicoes. De um modo geral, isso ficou
bem evidente nas constantes reformas institucionais que estas constituicOes
sofreram nas Ultimas trés décadas, as quais eram refletidas mais diretamente

nas suas ordens juridicas internas.

Em parte, a estabilidade juridica de uma sociedade esta na forma como a divisao
dos direitos e das liberdades é feita na sua constituicdo, e no relacionamento que
esta tera com o Estado. Na outra parte, ela estd também na intuicdo e na pratica
de cada um em efetivar o direito dentro limites materiais condicionados pelo
Estado.

Assim é que, a afirmacdo da democracia na América Latina passou a requerer
mudanca de fatores que permitissem um avango democratico mais significativo.
Fatores como patrimonialismo, latifundio, auséncia de distribuicdo de riquezas,
inexperiéncia com governos democraticos apropriados para a regiao, importacao
de valores sécio-juridicos, dificuldades legais e politicas de se coibir os abusos do
poder, dificuldade de uma integracdo econ6mica Latino Americana, ou de uma

economia que trouxesse beneficios a todos, e a presenca de um militarismo
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persistente, comprovaram nao apenas os problemas internos de se romper com
as elites politicas e econO6micas que impediam a ampliacgdo dos beneficios
democraticos, como também demonstravam uma dependéncia maior dos paises
latino americanos a uma ordem democratica mais globalizada, que precisava ser

modificada para atender aos interesses e valores locais.

Na verdade, a democracia, apesar de nao ser definida pelo direito, é assegurada
por ele e por seus operadores que, ou a efetivam através de um propdsito mais
racional da lei, ou a inutilizam, desmoronando com isso todo o projeto

democratico.

Se o constitucionalismo liberal e neoliberal tem sido uma das caracteristicas
guestionaveis do movimento constitucional na América Latina,
consequentemente, o modelo inadequado de democracia também o é, apesar de
alguns paises terem maior experiéncia democratica do que outros. O limite
democratico da regido certamente ndo estd na igualdade juridica assegurada
formalmente por suas constituicdes, ou nos direitos politicos que garantem aos
cidaddos a participacdao politica nos pleitos eleitorais, ou ainda na
representatividade do povo nas reformas internas. Neste sentido, Guillermo
O'Donnell considera que o limite democratico Latino Americano encontra-se na
condicao difusa de pobreza extrema em que convivem as sociedades, a qual
mantém grande parte da populacdo em situacdo inferior de cidadania, privada de
exercer suas potencialidades materiais e humanas, exceto talvez em esferas que
se relacionem diretamente com sua prépria sobrevivéncia.? Pois hd uma ligacdo
estreita entre constituicdo, democracia e a igualdade entre individuos. E quando
uma sociedade € extremamente desigual, a democracia € reduzida a uma aposta
coletiva onde a cada cidaddo é garantido o mesmo direito de participar na crucial
decisdo coletiva que determina quem os governara durante certo tempo. Embora
de carater fundamental, essa igualdade politica ndo tem sido legitimada em

outros momentos politicos na construcdo do edificio social de cada pais.

2 O'DONNELL, Guillermo. Analise do Autoritarismo Burocratico. RJ: Paz e Terra, 1990, p. 39
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1. OS RECENTES AVANGOS DEMOCRATICOS DA REGIAO.

Neste contexto de necessidade de avangos politico-institucionais e de
transformacdes sociais profundas, é que muitos paises latino-americanos tais
como Brasil, Colombia, Venezuela, Equador e Argentina, vém recriando o papel
do Estado nas suas relacdbes com a sociedade. Trata-se de um modelo
constitucional que enfatiza a utilidade dos processos constituintes e de
democracia participativa para se promover uma democracia avancada, deixando
para tras os paradigmas classicos de Constituicdes mais liberais, e ampliando o
rol de direito das constituicdes democratico-sociais. O novo paradigma reivindica
formas de controle democratico sobre todos os poderes publicos, mecanismos de
democracia participativa, propriedade publica das riquezas nacionais, novas
formas de redistribuicdo de riqueza e o mais amplo catdlogo de direitos

reconhecidos no mundo.

Um dos fundamentos tedricos mais marcantes as inovagdes constitucionais na
América Latina estd na forca da soberania popular que preexiste a todo tipo de
poder estabelecido, capaz de redefinir as relagdes entre governantes e
governados independentemente das normas pré-estabelecidas. Um recente
trabalho nesta linha é o dos filésofos Ricardo Sanin e Gabriel Hincapie, The
Encrypted Constitution: A New Paradigm of Oppression,> em que dialogam com
os filésofos Etienne Balibar, Alberto Toscano, Michael Hart e Antonio Negri* na
tentativa de responder a pergunta de Spinoza sobre qual seria 0 modo de acdo
reciproca que caracteriza a existéncia do corpo politico. Para Toscano, por
exemplo, a centralidade da democracia é a existéncia de um corpo politico que
possui soberania sobre tudo o que estd em seu poder, até mesmo uma
constituicdo. Esse exercicio do poder soberano do povo acima de toda estrutura

de poder é apontado como uma tendéncia imanente da vida politica, ou seja, a

3 SANIN, Ricardo; HINCAPIE, Gabriel. La Constituciéon encriptada. Nuevas

formas de emancipacion del poder global. In:
http://www.uaslp.mx/Spanish/Academicas/FD/REDHES/Documents/Nimero%?208/Redhes8-
05.pdf . Acesso em: 15 jan. 2014.

4 BALIBAR, Etienne. Spinoza. Il transin-dividuale, Milano, Ghibli, 2002; TOSCANO, Alberto. The
politics of spinozism - composition and comunication. In:
http://criticallegalthinking.com/2012/10/11/the-politics-of-spinozism-1-of-2/ ; HART, Michael y
NEGRI, Antonio. Buenos Aires: Editorial Paidds, 2005.
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verdade de toda ordem politica, a qual pode ser vista também nos trabalhos de

autores como Hart e Negri.”

Ricardo Sanin e Gabriel Hincapie reconhecem que a democracia é o paradoxo da
politica, pois somente na democracia o ato de governar e ser governado recai
sobre 0 mesmo sujeito. Em uma oligarquia ou em uma aristocracia, por exemplo,
a existéncia e posicao do governado estdo definidas por quem governa segundo
uma distribuicdo natural do poder, isto €, é natural que o forte comande ao débil,
0 sabio, ao ignorante etc. Portanto, ndao se poderia falar de conflito em relagdes
oligarquicas ou aristocraticas, uma vez que o conflito ja existiu, e s6 ndo se
perpetua porque ha uma acomodacdo de uma forma concreta de legalidade que
reflete o dominio de uma classe sobre outra, onde o conflito ja teria sido
resolvido a favor dos governantes. Nem mesmo a comunidade teria acesso a
essa relagdo, pois esta se encontra dividida entre uma classe que tem acesso a

politica, por uma condicdo natural, e outra sujeita a este dominio.

Um forte inspirador a posicao de Ricardo Sanin e Gabriel Hincapie é o filésofo
francés Jacques Ranciere®, que entende que na democracia, o sujeito se define a
si mesmo, a partir do seu lugar central na atividade politica. Pois como ressaltam
os autores, a democracia rompe com duas légicas: a da separacao absoluta entre
governante e governado, e a da ideia segundo a qual todo tipo de distribuicao de
poder requer um modelo pré-existente. Em outras palavras, a democracia rompe
com a légica de que nas normas para governar estad o requerimento natural para
poder governar. Para Jacques Ranciere, a democracia é precisamente a anulagao
das condicbes para governar; é o governo daqueles que carecem de qualidades

ou disposicdes para governar.

Neste contexto, o liberalismo politico ao inserir nas constituicbes apenas um
modelo de democracia representativa, sem assegurar a legitimidade dessa

representacdo, teria neutralizado a prépria democracia. Pois é na construcao da

5 BALIBAR, Etienne. Spinoza. Il transin-dividuale, Milano, Ghibli, 2002; TOSCANO, Alberto. The
politics of spinozism - composition and comunication. In:
http://criticallegalthinking.com/2012/10/11/the-politics-of-spinozism-1-of-2/ ; HART, Michael y
NEGRI, Antonio. Buenos Aires: Editorial Paidds, 2005.

6 RANCIERE, Jacques. Ten thesis on politics. Baltimore: John Hopkins Univesety Press, 2001
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democracia Liberal que as constituicdes sao encriptadas, e a democracia passa a
ser definida a partir das condigbes estabelecidas para se governar, ou seja, a

partir do que é absolutamente alheio a sua construcdo ontoldgica.

De fato, o embate maior observado nas manifestagdes politicas nos paises com
democracias liberais refere-se ao exercicio da soberania popular sobre politicas
publicas, ou mesmo sobre as normas constitucionais que ndo traduzem a
vontade popular. O que fazer quando a constituicdo parece engessada e nao
permite as mudancgas institucionais necessarias, nem mesmo por meio do
exercicio da soberania popular, como foi o caso da crise constitucional de
Honduras em 2009, que levou ao enfrentamento entre soberania popular e

normas rigidas constitucionais, sem possibilidade de alteracdo?’

Ha nas manifestagdes politicas um distanciamento notério das instituicbes de
carater representativo na regido. Muitas das manifestacdes politicas tém sido
conduzidas por jovens sem muita experiéncia politica ou ligagdo politico-
partidaria, ou com liderancas politicas fortes, ou ideologias bem sedimentadas.
Na maioria das vezes, os manifestantes sequer conduzem suas demandas para
0s canais institucionais, como os partidos politicos e 6rgaos de representacao
politica, o que indica que essa concepgao tedrica encontra algumas premissas de

verdade quando reforca o papel da soberania popular.

Se por um lado a democracia deve ser respaldada na forca da soberania popular,
por outro, ela necessita do modelo constitucional para efetiva-la dentro de
parametros mais seguros. Caso contrario, dois riscos podem surgir: o primeiro,
de se considerar que o Estado de Direito por nao falar a linguagem da
democracia, deveria ter seus limites politico-institucionais reduzidos a forma
como a democracia se manifesta, ficando sempre submetido a ela. O segundo,
de uma consequente necessidade de se reforcar a presenca de governos
autoritarios fortes, para se controlar os excessos que surjam na auséncia de
limites legais constitucionais, como no caso dos militares, que ainda sao muito

emergentes na América Latina, frequentemente invocados para conter

7 In: http://pt.euronews.com/2009/10/08/impasse-politico-nas-honduras-parece-estar-para-durar/
. Acesso em: 15 jan. 2014.
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movimentos politicos anarquicos, algumas vezes confundidos com atos violentos,

SEm Causa.

Enquanto o primeiro risco pode ser atenuado pela possibilidade de reformas
politicas com reforco a soberania popular, que os manifestantes tentam
aprimorar, 0 segundo parece mais preocupante, pois tende a compreender as
manifestagdes politicas como atos de ameaca a ordem, e, portanto, a soberania

nacional, e ndo como atos de legitimidade politica.

A solugcdo para essa crise, que incluiria uma contencdo militar e uma ampliacdo
das possibilidades institucionais de manifestacdes legitimas fora do ambito
institucional, estd na reconciliacdo necessaria e urgente da democracia com a
constituicdo. A democracia surge aqui como um poder atribuido ao povo de
eleger seus representantes, de participar das decisdes sobre investimentos
publicos, e de cobrar deles uma prestacdao de contas pelo mau uso do seu
mandato, por meios mais participativos e diretos. Antes de ser temido e
inviabilizado, esse deve ser um projeto regulamentado e adaptado

as tecnologias atuais.

Paradoxalmente, a maioria dos projetos de democracia e de participacao popular
nas constituicdes contemporaneas ainda traz em si a proposta de limitar esse
poder de decisao do povo em conteddo e procedimentos. Por isso, é fundamental
que a constituicdo seja, antes de tudo, democratica, com instrumentos e
procedimentos de exercicio do poder soberano, e com possibilidades de
alteragdes que visem o seu constante aprimoramento. Se ela nao inviabilizar o
projeto democratico participativo e aberto a mudancgas, tem mais chances de
funcionar e impedir que movimentos com caracteristicas sem causa, possam, de

fato, emergir.

A busca ao equilibrio para essa crise politico-institucional inicia-se por se
considerar que as manifestagdes atuais devem ser pensadas quanto a natureza
de suas reivindicagdes, as quais traduzem uma insatisfacdo profunda com as
instituicdes representativas. Por sua vez, também recai sobre um problema de
ordem global que envolve sérias contradicdoes com o modelo histérico excludente

que muito influenciou a afirmacdo das liberdades nas Constituicdes latino-
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americanas. Embora a afirmacdo dessas liberdades estivesse presente nessas
Constituicdes do final do século passado, a maioria da populacdo dos paises de
formacao étnica indigena ou afrodescendente ainda permanecia excluida de
direitos e garantias constitucionais, sofrendo graves consequéncias de

desigualdade social.

A partir da década de 80, por exemplo, os povos indigenas da América Latina
comegaram a externalizar a consciéncia do seu estado de exclusdao da esfera
politica e social no Estado e a buscar, de forma mais organizada, uma
participagdo inclusiva nos assuntos publicos. Nesse momento, os indigenas foram
articulando-se em movimentos sociais na busca por direitos especificos, como os
direitos sociais a educacdo e a saude, bem como o direito ao reconhecimento de
suas identidades étnicas pelo Estado, dentro das politicas publicas. Como
exemplo, ha as lutas dos indigenas ou descendentes de indigenas na Bolivia,
como A Marcha pelo Territéorio, a Dignidade e a Vida; a Defesa da Agua em
Cochabamba; e a Iluta em Defesa do Gas, que ampliaram e fortaleceram a
necessidade de inclusao de todos aqueles sujeitos interessados na gestdo publica

sobre os recursos naturais, entre outras.

No Brasil, a primeira década deste século foi marcada pela insurgéncia forte do
movimento negro por uma maior inclusdo dos afrodescendentes nas politicas
publicas de distribuicdo de direitos, bens e outros recursos, em particular, na
educacdo superior, e outros direitos previstos para todos na Constituicao

democratica de 1988.

Com isso, tornou-se crescente e pacifico o entendimento de que os modelos
constitucionais de final do século passado e inicio do século XXI ndo traziam a
tutela constitucional necessaria e adequada a realidade dos grupos sub-
representados politicamente nos paises da América Latina. Em particular, porque
o projeto de inclusdo enfatizava diferencas e ndo promovia, necessariamente,
mudancas institucionais para a ampliacdo da diversidade cidada. O modelo de
economia e desenvolvimento, por exemplo, ndo respondia as demandas por
igualdade e inclusdao, enquanto o sistema da democracia representativa
apresentava-se cada vez mais simbdlico e distante dos anseios populares,

silenciando a opressao por meio da institucionalizacdo da corrupcao e
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beneficiamentos a empresas privadas em detrimento dos interesses publicos.®

A segunda contradicdo estd nas consequéncias das politicas neo-liberais. Quando
muitos paises foram redemocratizados na década de 1990, sofreram uma
imposicdo neoliberal de privatizacdes dos servicos publicos essenciais, como
saude, educacao, agua, energia, infraestrutura, transporte, etc., a fim de reduzir
gastos do estado. Alinhado a isso estava o tradicional modelo de democracia
liberal que reduziu drasticamente o poder de intervencdao dos cidadaos
nas esferas deliberativas sobre esses servicos. Com isso, as demandas
por qualidade de vida, tornaram-se questdoes de consumo. Como nem as
promessas de qualidade de vida, nem as de consumo chegaram a grande maioria
das pessoas, as politicas neoliberais resultaram desacreditadas e,
consequentemente, deslegitimadas. Se esse projeto estivesse dando certo, as
sociedades nao estariam confinadas em classes ou castas protegidas, vivendo
em zonas de conforto cada vez mais isoladas e silenciosas, inconformadas,
apenas com ameacas a sua protegao, seguranca e bem-estar. Por outro lado, nao
haveria classes ou castas também confinadas, porém, resignadas a um projeto
de emancipacdo humana sem esperanca. Mais ainda, ndo havia minorias

excluidas.

Ainda que os direitos sejam garantidos a todos nessas constituicdes, na pratica,
eles sofreram um esvaziamento que limitou a sua realizacdo coletiva, o que
enfraquece a protecdo constitucional igualitdria e emancipatéria. Sem condigdes
e oportunidades iguais e reais, o projeto de democracia representativa entra em
colapso e as pessoas buscam outras alternativas de demonstracao das suas
insatisfacbes com o poder publico. Assim, dificil pensar em manifestagdes
anarquicas, ou mesmo de quebra de normas legais desses movimentos, sem

associa-los a quebra de normas morais e juridicas do estado.

O que se observa nos movimentos politicos, € que o modelo democratico

8 FAGUNDES, Lucas Machado, “Reflex8es sobre o processo constituinte Boliviano e o Novo
Constitucionalismo Sul-Americano”. In: WOLKMER, Antonio Carlos e PETTERS MELO, Milena
(Orgs.), Constitucionalismo Latino Americano, tendéncias contemporanes. Curitiba: Juru3,
2013. Veja, também, neste sentido, NOGUERA FERNANDEZ, A. Constitucién, plurinacionalidad
y pluralismo juridico en Bolivia. Oxfam GranBretafia, La Paz: 12. Edicién, Coleccion Enlaces,
2008.
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representativo’ passou a ser denunciado pela sua falta de legitimidade, de
consentimento das pessoas realmente interessadas, e pelo distanciamento
dessas pessoas na tomada de decisdes sobre assuntos de interesse geral. Em
outras palavras, a heranga de exclusao e marginalizagao combinada com as mais
recentes receitas privatistas do modelo neoliberal, implementadas em varios
paises Latino Americanos, trataram os seus problemas estruturais de modo

formal, vazio de participacdo €, portanto, de legitimidade.

Quando esse distanciamento associou-se a praticas de corrupcdo, auséncia de
transparéncia na gestdo publica, projetos contrarios aos anseios populares,
propaganda enganosa do governo, a crise agravou-se e a insatisfacdo dos
cidadaos tomou novos formatos e conteldos para além da inclusdo das minorias
étnico-raciais, com uma permanente denuncia de crise de representatividade, e,

consequentemente, de governabilidade.

2. A SOLUCAO DE ALGUNS PAISES PARA OS DEFICITS
DEMOCRATICOS DA REGIAO.

Maxwel Cameron aponta trés importantes déficits democraticos na regido.'® O
primeiro deles refere-se a tirania das maiorias, muito utilizada nas teorias
democréaticas liberais com o intuito de legitimar o exercicio das liberdades pelas
elites econdémicas e politicas, em oposicdo aos exercicios da soberania popular. O
segundo déficit estd em se reconhecer que a democracia representativa ndo tem
sido o melhor modelo para combater as desigualdades sociais. As eleigdes
tendem a criar e perpetuar elites politicas, alinhadas, muitas vezes, as elites

econdmicas e outros setores privilegiados da sociedade.'*O terceiro déficit expde

° UBINATI, Nadia. Representative Democracy: Principles and Genealogy. Chicago: The
University of Chicago Press, 2008.

10 CAMERON, Maxwel. New Mechanisms of Democratic Participation in Latin America.
LASAFORUM, Winter 2014 : volume xlv : issue 1. Disponivel em:
http://lasa.international.pitt.edu/forum/files/vol45-issuel/Debates2.pdf ; Acesso em: 20/01/2014

11 Cf: Sobre o assunto, veja recente pesquisa de SARMENTO, Daniel e OSORIO, Aline. Eleigdes,
Dinheiro e Democracia: A ADI 4.650 e o modelo brasileiro de financiamento de campanhas
eleitorais. Disponivel em: http://www.oab.org.br/arquivos/artigo-adi-4650-362921044.pdf ;
acessivel em: 18/01/2014.
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a formacao de uma cidadania passiva. Como a democracia representativa nao
requer participacao e deliberacdao em assuntos coletivos, apenas participacao
pontual e individual no ato de votar, desenvolve-se, naturalmente, um
enfraquecimento na cidadania. Sem esses mecanismos de participagao, os
cidaddos ficam sem voz, sem atuacao, e desengajados das decisdes publicas que
os afetam mais diretamente. Certamente, o constrangimento maior ocorre para
as comunidades indigenas com fortes tradicdes no exercicio do poder coletivo na

tomada de decisoes.

Assim é que a observancia desses movimentos ndo deve ser apenas quanto aos
caminhos de estruturacao, mas, principalmente, quanto ao tipo de insatisfacao
social que expressam, pela possibilidade de resposta institucional que possam
obter, quer através de reformas politicas, ou de transformacgdes estruturais mais

gerais.

Na América Latina a resposta tem sido diferente. Tem sido a busca pela
reconstrucao dos Estados com institutos politicos, econémicos e juridicos mais
democraticos, com a necessaria mudanca no modelo de democracia
representativa. Isso tem ocorrido em paises como o Brasil, Colémbia, Venezuela,
Equador, Bolivia e Argentina, onde os institutos de participacao popular direta
compdem-se ao modelo representativo, ampliando, desse modo, a margem de
atuacdo dos cidaddaos das instancias deliberativas dos  poderes
institucionalizados. No caso da Constituicdo da Bolivia de 2009, por exemplo,
onde o modelo é hibrido complementar, adota trés formas de democracia:
democracia representativa, que vem complementada por mecanismos de
democracia direta e participativa, com equivaléncia de condigdes entre homens e
mulheres, e a democracia comunitaria. No entanto, esses instrumentos de
democracia direta s6 trazem a eficacia necessaria ao exercicio da cidadania se as

demais esferas constitucionais também forem democratizadas.

Essas mudancas estdo muito presentes na modalidade da democracia
comunitaria, que expressa a adequagao necessaria ao modelo plural de Estado,
exercida por meio de eleicdo, designacdo ou nomeacao de autoridades e

representantes por normas e procedimentos proprios das nagdes e povos
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indigenas ’originario camponeses’, entre outros, conforme regulamentacdo em

lei.

A modalidade de democracia comunitaria reflete o reconhecimento da
legitimidade de novos sujeitos na construgdao da vontade nacional, e de sua
afirmacdo de cidadania constitucional, com a opcdo que o poder constituinte fez
em reorganizar o Estado em bases mais democraticas, no caso, plurinacionais,
com o fim de suprir a férmula esgotada da combinacdo hegemdnica moderna:
para cada Estado - Uma Nagdao; e também do esgotamento do sistema
representativo de democracia, o qual teria que prever sistemas de participacao
adequada aos novos sujeitos coletivos, a partir de suas experiéncias deliberativas

comuns.

Desse modo, o modelo de democracia hibrida complementar na Bolivia tornou-
se o resultado da necessidade de reordenacao do espaco publico em moldes mais
inclusivos através da conversdo da exclusdao indigena em poder cidadao
institucional, e, consequentemente, com novos sujeitos que possam estar, de
fato, inseridos nas tradicionais instancias decisérias do Estado. A demanda por
valorizacdo cultural com a protecao da identidade desses grupos, por novas
politicas sdcio-econémicas, e de participacao popular foi fundamental para que o

Estado pudesse definir o tipo de resposta a oferecer.

E que modelo democratico seria ideal para respondermos as demandas dos

movimentos politicos na regido?

3. O MODELO DE INTEGRAGAO POLITICA DA AMERICA DO SUL -
UNASUL E A TUTELA A DEMOCRACIA

Muitas das constituicdes latino americanas refletem o conjunto politico-
institucional que precisa ser transformado, forcando ainda a cobranca de um
modelo democratico mais apropriado para cada pais, com a adocdao de

mecanismos de democracia mais comunitaria e participativa.’> Pois quando

12 cf. ACEMOGLU, Daron; JOHNSON, Simon y ROBINSON, James 2001 "The Colonial Origins of
Comparative Development: An Empirical Investigation” In: American Economic Review.
December, 91, 5, pet al.,, 2004: 5, p. 1.401. Discussao sobre o tema em SUAREZ, Elena Patricia
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democraticas, as constituicoes trazem a expressdo dos mais diferentes
interesses, considerando sempre o nivel de dependéncia econOmica para a
realizacdo desses direitos, bem como o conjunto de mecanismos democraticos
qgue permitam aos cidadaos defendé-los, em particular, de toda norma que possa
reduzir o conceito de democracia as regras de mercado e a reproducdo de

desigualdades.?

Um passo importante para o fortalecimento da democracia na regiao foi a
construcao do novo modelo de integracao politica denominado Unido das Nacgoes
Sul-Americanas - UNASUL, criada paralelamente a comunidade Andina de
Nacdes (CAN), e ao Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, que colocaram em
pratica a Zona de Livre Comércio entre seus membros, nos poélos opostos da

Ameérica do Sul.

A UNASUL foi criada com o objetivo de alcancar a integracao dos paises da
América do Sul - Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e a Venezuela, ndao apenas no plano
econdbmico, mas também, politico, cultural e social. No plano econdémico, o
objetivo maior da Unido é a criacdo de uma zona de livre comercio que possa
abrigar o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e a Comunidade Andina de
Nagoes-CAN, além da Guiana e do Suriname, no modelo da Unido Europeia. No
plano politico, a UNASUL visa estabelecer parametros comuns de democracia que
tragam a protecdo necessaria para a estabilidade politico-institucional da regido.
Através desse espaco de integracdo econOmica e politica, a UNASUL busca o
desenvolvimento de mecanismos concretos e efetivos para a superacao de
assimetrias culturais, sociais, econdmicas e politicas entre os paises, além de
ampliar as formas de didlogo na regido e fortalecer os objetivos de crescimento
econdmico e alargamento democratico proprio, conforme consta no seu Tratado

Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americanas, no seu art. 2°:

A Unido de NacOes Sul-americanas tem como objetivo
construir, de maneira participativa e consensuada, um

Sudrez. “El proceso de cambio en Bolivia”. In: Critica y Emancipacion N° 10, Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Segundo Semestre 2013).

13 SUAREZ, Elena Patricia Suarez ( 2013), pag. 235.
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espaco de integracdo e unido no ambito cultural, social,
econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo
politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a
infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre
outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioeconémica, alcancar a inclusao social e a participacdo
cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos
Estados.

No plano politico-institucional, o objetivo maior é o fortalecimento da
democracia, da soberania e independéncia dos Estados. Neste sentido, alguns
paises da UNASUL estao recriando o papel do Estado nas suas relacbes com a
sociedade através da consolidacdo da ideia da soberania popular e participacdo
popular, a qual impde uma releitura do constitucionalismo classico
representativo, de modo que os direitos fundamentais e as garantias inseridas
nas constituicbes dos paises da regido possam ser interpretadas de modo a
prestigiar os valores democraticamente eleitos pelo legislador constituinte.
Dentre esses valores estao o desenvolvimento, a paz e a busca pela estabilidade
das instituicdes, os quais, para serem alcancados, implicam na participacdo de
varios atores, por meio de mecanismos de interacao e dialogo na formulagao de
politicas de integracdo. Essas politicas tem tido uma concentragdo maior nos

segmentos de educacdo, cultura, infraestrutura, energia, ciéncias e finangas.
Neste sentido, dentre os objetivos especificos da UNASUL, encontram-se:

O desenvolvimento social e humano com equidade e inclusao
para erradicar a pobreza e superar as desigualdades na
regiao;

A erradicacdo do analfabetismo, o acesso universal a uma
educacao de qualidade e o reconhecimento regional de
estudos e titulos;

A integracdo energética para o aproveitamento integral,
sustentavel e solidario dos recursos da regido;

O desenvolvimento de wuma infraestrutura para a
interconexao da regiao e de nossos povos de acordo com
critérios de desenvolvimento social e econb6mico
sustentaveis;
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A integracdo financeira mediante a adogao de mecanismos
compativeis com as politicas econdomicas e fiscais dos
Estados Membros;

A protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos
ecossistemas, assim como a cooperacao na prevencao das
catastrofes e na luta contra as causas e os

A consolidacdo de uma identidade sul-americana através do
reconhecimento progressivo de direitos a nacionais de um
Estado Membro residentes em qualquer outro Estado
Membro, com o objetivo de alcangcar uma cidadania sul-
americana;

O acesso universal a seguridade social e aos servigos de
saude;

A cooperacao em matéria de migracao, com enfoque integral
e baseada no respeito irrestrito aos direitos humanos e
trabalhistas para a regularizacdo migratéria e a
harmonizacao de politicas;

O integracdo industrial e produtiva, com especial atencdo as
pequenas e médias empresas, cooperativas, redes e outras
formas de organizagao produtiva;

A definicdo e implementacao de politicas e projetos comuns
ou complementares de pesquisa, inovagao, transferéncia e
producdo tecnoldgica, com vistas a incrementar a
capacidade, a sustentabilidade e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico proprios;

A promocao da diversidade cultural e das expressdes da
memoria e dos conhecimentos e saberes dos povos da
regiao, para o fortalecimento de suas identidades;

A participagao cidada, por meio de mecanismos de interagao
e didlogo entre a UNASUL e os diversos atores sociais na
formulacao de politicas de integragao sul-americana;

A coordenacdo entre os organismos especializados dos
Estados Membros, levando em «conta as normas
internacionais, para fortalecer a luta contra o terrorismo, a
corrupcao, o problema mundial das drogas, o trafico de
pessoas, o trafico de armas pequenas e leves, o crime
organizado transnacional e outras ameacas, assim como
para promover o desarmamento, a nao proliferacdo de
armas nucleares e de destruicdo em massa e a
desminagem;

A promocao da cooperacdo entre as autoridades judiciais dos
Estados Membros da UNASUL;
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Com a entrada do Tratado Constitutivo da Unidao de Nagdes Sul-Americanas, em
9 de fevereiro de 2011, apds o nono instrumento de ratificacdo depositado pelo
Uruguai, o criado o primeiro ato normativo Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia, assinado em
novembro de 2010, na Cupula de Georgetown. O Protocolo Adicional, além de
expressar a importancia de se assegurar uma estabilidade democratica aos
paises da regido, em particular, agueles que inseriram em suas constituicoes
mecanismos de democracia direta, participativa e comunitaria, cria a chamada
“cldusula democratica”, por meio da qual os Estados Membros reforcam seu
compromisso com a promocao, defesa e protecao da ordem democratica de toda

a América do Sul, tanto no ambito interno dos Estados, como na UNASUL.

De acordo com os seus objetivos, o tratado compromete os paises membros da
UNASUL a promocdo, defesa e protecdo da ordem democratica, do Estado de
Direito e suas instituicdes, dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais,
incluindo a liberdade de opinido e de expressao, como condicao essencial e
indispensavel para o desenvolvimento do processo de integracao, e requisito

essencial para a prépria participacao na UNASUL.

De acordo com o artigo 4°, o Protocolo sera aplicado em caso de ruptura ou
ameaca de ruptura da ordem democratica, de uma violacdo da ordem
constitucional ou em qualquer situacao que ponha em risco o legitimo exercicio
do poder e a vigéncia da ordem democratica estabelecida nas constituicdes dos

paises membros.

Artigo 4 - O Conselho de Chefes de Estado e de Governo,
ou na falta deste, o Conselho de Ministros das Relacdes
Exteriores, podera estabelecer, em caso de ruptura ou
ameaca de ruptura da ordem democratica, entre outras, as
medidas detalhadas abaixo, destinadas a restabelecer o
processo politico institucional democratico. Estas medidas
entrarao em vigor na data de adocao da respectiva decisao.

a. - Suspensao do direito de participar nos
diferentes d6rgdos e instancias da UNASUL, bem como do
gozo dos direitos e prerrogativas decorrentes do Tratado
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Constitutivo da UNASUL.

b. - Fechamento parcial ou total das fronteiras
terrestres, incluindo a suspensdao e/ou limitacdo do
comércio, transporte aéreo e maritimo, comunicacoes,
fornecimento de energia, servigos e abastecimento.

. - Promover a suspensao do Estado afetado no

C
ambito de outras organizagdes regionais e internacionais.

d. - Promover, ante terceiros paises e/ou blocos
regionais, a suspensao dos direitos e/ou prerrogativas do
Estado afetado derivados dos acordos de cooperagao em
que seja parte.

e. - Adocdo de sancdes politicas e diplomaticas
adicionais

O Protocolo Adicional demonstra, desse modo, a preocupacao que o bloco tem
em manter a democracia vigente. Assim é que estabelece como condigdo de

obter essa protecao interna, a participacao do pais membro na UNASUL.

4. A UTILIZACAO DO PROTOCOLO ADICIONAL NO CASO DO PARAGUATI:
CRISE POLITICA DE 2012

Em 15 de agosto de 2008, Fernando Lugo assumiu, democraticamente, o cargo
de Presidente da Republica do Paraguai, rompendo, com a hegemonia do Partido
Colorado que permaneceu mais de 60 anos ininterruptos no poder. A eleicao de
Lugo fez renascer na populagdao paraguaia um sentimento nacionalista e a

esperanca de mudancas concretas que favorecessem a populacao mais pobre.

Ex-bispo da Igreja Catdlica, Fernando Lugo, conhecido como o “bispo dos
pobres”, esteve a frente de diversas manifestacdes sociais de protesto contra o
governo, sendo a principal delas contra a reeleicdo do presidente Nicanor Duarte
em 2006. Foi o candidato a presidéncia do partido “Alianca Patridtica para a
Mudanca” que reunia os partidos de esquerda e centro-esquerda do pais. O apoio

do Partido Liberal Radical Auténtico, segundo maior partido do Paraguai, foi

14 SUAREZ, Elena Patricia Suarez ( 2013), pag. 235.
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decisivo para a sua vitoria. Contudo, é interessante ressaltar que o vice-
presidente de Lugo, Federico Franco, é filiado ao Partido Liberal Radical

Auténtico, o que explica o apoio recebido por este Partido.

O Partido Colorado, conhecendo o favoritismo de Fernando Lugo a época,
guestionava a legalidade de sua candidatura, pois a Constituicdo Nacional é clara
ao impedir ministros de qualquer religido de exercer a presidéncia do pais*>. Por
este motivo, Lugo fez um pedido de renlncia ao seu estado eclesial que foi
rejeitado pelo Papa Bento XVI. Somente em 2008, o Papa aceitou a renuncia de

Fernando Lugo.

4.a. O PRESIDENTE SOLITARIO

Acredita-se que a falta de experiéncia politica trouxe um obstaculo pertinente ao
entdo recém-nomeado presidente Fernando Lugo. Sua participagdo em
movimentos populares contra o antigo governo vigente, dominado pelo Partido
Colorado, ndo agradava a grande maioria dos parlamentares, que eram

colorados.

Durante seu mandato, Lugo ndao se preocupou em fazer aliangas politicas para
conseguir enfrentar a forte oposicdo dos congressistas que se manifestaram
quatro anos depois de ser eleito. A imensa rejeicdo ao seu governo foi
comprovada quando a Camara dos Deputados aprovou a abertura do processo de
impeachment de Fernando Lugo, obtendo de pronto, o apoio da maioria do

Congresso.

Esta nao foi a primeira vez que os opositores parlamentares falaram em destituir

Fernando Lugo do poder. Em 2009, rumores ja circulavam indicando que o

15 PARAGUAL. Constituicdio (1992). Constituicdo da Repiblica do Paraguai. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/ihl-
nat.nsf/162d151af444ded44125673e00508141/70fa4404138f6d39¢c12570530030067¢/$FILE/Const
itucion.Paraguay.ESP.pdf>. Acesso em: 30 set. 2012.

Articulo 235 - DE LAS INHABILIDADES
Son inhabiles para ser candidatos a Presidente de la Republica o Vicepresidente:
5. los ministros de cualquier religion o culto;
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Congresso tentaria retira-lo do poder de forma constitucional para evitar, assim,
revolugles internas ou externas. O Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA),
aliando-se ao Partido Colorado, impetraria o impeachment contra Lugo e, quando

este fosse deposto, Federico Franco assumiria a presidéncia.

E incontestavel afirmar gue a relacdao entre o presidente e os demais politicos
paraguaios era bastante complexa e imprevisivel. Os quase quatro anos em que
esteve no poder foram suficiente para Fernando Lugo desagradar uma
guantidade consideravel de poderosos e ferir inUmeros interesses politicos com

suas decisoes e medidas radicais.

As divergéncias politicas alcancaram seu ponto maximo quando Lugo tentou
implantar a reforma agraria no pais, medida que foi recebida com desprezo pelos
deputados e senadores, grande parte proprietarios de latifUndios. Outra medida
gue muito desagradou a direita politica do pais foi a tentativa de aprovacao do
projeto de renda minima que utilizaria parte dos lucros de Itaipu para beneficiar
85 mil familias que viviam em situacdo de pobreza Este projeto foi logo vetado

pelo Congresso.

O confronto de vontades politicas também se fez presente entre o presidente e o
seu vice. Ambos ndo conseguiam chegar a um consenso sobre quais politicas
publicas deveriam ser prioridade para promover o desenvolvimento social e a
institucionalizacdo da democracia no Paraguai, fato este que muito enfraqueceu a

relacdo entre os dois e também o apoio do PLRA ao governo de Lugo.

Finalmente, o julgamento politico contou com cinco deputados que apresentaram
cinco motivos para destituir Fernando Lugo. De acordo com a Constituicao

Paraguaia’®, o presidente pode sofrer impedimento de seu mandato pelo

16 Articulo 225 - DEL PROCEDIMIENTO

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del Poder Ejecutivo, los ministros de
la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General del Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor
General de la Republica, el Subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral,
so6lo podran ser sometidos a juicio politico por mal desempefio de sus funciones, por delitos
cometidos en el ejercicio de sus cargos o por delitos comunes. La acusacién sera formulada por la
Camara de Diputados, por mayoria de dos tercios.

Correspondera a la Camara de Senadores, por mayoria absoluta de dos tercios, juzgar em juicio
publico a los acusados por la Camara de Diputados y, en caso, declararlos culpables, al sélo efecto
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Parlamento, se este cometer delitos previstos anteriormente na respectiva
constituicdo ou em leis aprovadas pelos congressistas ou se este obtiver um mau
desempenho de suas fungdes que devera ser comprovado por métodos
processuais que garantam a ampla defesa e o contraditério. Os cinco motivos
apresentados abaixo sustentaram a alegacdo dos deputados de mau

desempenho das fungdes presidenciais.

Na resolucdo'’ proferida pela CAmara dos Deputados, foram elencados todos os

fatos que motivaram a acusacao contra Lugo:
a. 1.1 Ato politico no comando de engenharia das Forcas Armadas

Em 2009, com autorizacao do Presidente Lugo, realizou-se
uma concentracdo politica de jovens no Comando de
Engenharia das Forgas Armadas, que foi financiado por
instituicbes do Estado, inclusive pela Entidade Binacional
Yacyreta. [...]

As instalacdes foram utilizadas para a reunido dos jovens,
gue ergueram bandeiras com alusdes politicas, chegando a
hastear uma delas no lugar da bandeira nacional.

Esse ato, de natureza claramente politica cuja incivilidade foi
amplamente divulgada pelos meios de comunicacgao,
realizou-se com a autorizacdo do Comandante em Chefe, e a
prova de que o Governo apoiou, instigou e facilitou esses
atos politicos no quartel é que varios funcionarios
importantes do Governo participaram do evento, proferindo
discursos instigando a luta de classes.'®

de separarlos de sus cargos, En los casos de supuesta comisidn de delitos, se pasaran los
antecedentes a la justicia ordinaria.

17 PARAGUAL. Congresso. CAmara dos Deputados. Resolucién n. 1431, de 2012. Mediante a qual
a egrégia Camara dos Deputados da Republica do Paraguai dispe sobre o libelo acusatério contra
o presidente da republica, Fernando Lugo Méndez. Disponivel em:
<http://www.ultimahora.com/adjuntos/imagenes/000/432/0000432478.pdf>. Acesso em: 05 set.
2012.

18 Tradugdo Livre: “En el afio 2009, con autorizacién del Presidente Lugo, se realizé una
concentracion politica de jévenes en el Comando de Ingenieria de las Fuerzas Armadas, el que fue
financiado por instituciones del Estado, incluyendo a la Entidad Binacional Yacyreta. [...] Esas
instalaciones fueron utilizadas para la reunién de los jévenes, quienes colgaron banderas con
alusiones politicas, llegando a izarse una de ellas en sustitucidon del pabellon patrio. Ese acto de
naturaleza netamente politica y con los exabruptos ampliamente difundidos por los medios de
prensa solo pudo ser realizado con la autorizaciéon del Comandante en Jefe y prueba de que el
Gobierno avald, instigd y facilité esos actos politicos dentro del cuartel es que varios importantes
funcionarios del Gobierno participaron del evento pronunciando discursos instigando a la lucha de
clases.”
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a. 1.2 Caso Nacunday

O Governo do Presidente Lugo foi o Unico responsavel, como
instigador e facilitador, pelas recentes invasdes de terras em
Nacunday. A falta de resposta das forcas policiais diante das
invasdes de bens de dominio privado por supostos carperos
(acampados) e sem-terra foi apenas uma parte dessa
conduta cumplice.

O Presidente Lugo utilizou as forcas militares para gerar uma
situacao de verdadeiro panico em toda a regido, violando o
direito de propriedade e ingressando em imdveis de colonos
sob o pretexto de realizar o trabalho de demarcacao da faixa
de exclusdo de fronteira.

Fernando Lugo submeteu as forcas militares aos
denominados carperos, que realizaram todo tipo de abusos,
agressOes e ataques a propriedade privada, bem diante das
forcas publicas, que ndo atuaram devido a indissimulavel
cumplicidade do Presidente da Republica com esses
agressores.'?

a. 1.3 Crescente inseguranca

Nesses quatro anos de Governo, apesar dos consideraveis
recursos financeiros que l|he foram proporcionados pelo
Congresso Nacional a fim de intensificar a forga publica, os
resultados foram ndo apenas insatisfatérios, mas também
ficou mais do que demonstrada a falta de vontade do
Governo para combater o Exército do Povo Paraguaio (EPP),
que se converteu, com o apoio e a cumplicidade do Governo,
em flagelo para os cidaddaos dos departamentos de
Concepcién e San Pedro.

O Presidente Lugo é responsavel pela crescente inseguranca
e é responsavel também por ter mantido, por tanto tempo,
como Ministro do Interior, uma pessoa absolutamente inapta
e incapaz para o cargo. Essa inaptiddo, somada a

19 Tradugdo Livre: “Fue el Gobierno del Presidente Lugo el Unico responsable como instigador y
facilitador de las recientes invasiones de tierras en la zona de Nacunday. La falta de respuesta de
las fuerzas policiales ante las invasiones de supuestos carperos y sin tierras a bienes del dominio
privado, solo han sido parte de esa conducta complice. El presidente Lugo ha utilizado a las fuerzas
militares para generar un verdadero estado de panico en toda esa region, violando el derecho de
propiedad e ingresando a inmuebles de colonos, so pretexto de realizar el trabajo de
amojonamiento de la franja de exclusidn fronteriza. Fernando Lugo ha sometido las fuerzas
militares a los denominados carperos, quienes han realizado todo tipo de abusos, agresiones y
atracos a la propiedad privada, a la vista de las fuerzas publicas, quienes no actuaron por la
indisimulada complicidad del Presidente de la Republica con esos agresores.”
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indissimulavel relacdo de cumplicidade entre o Presidente
Lugo e os lideres da associacao de carperos e de outras
organizagdes que foram protagonistas de inUmeras invasdes
de terras e de outros tipos de agressdes, propiciaram e
facilitaram o lamentavel evento que custou a vida de 17
compatriotas, seis deles integrantes da Policia Nacional, e
que foram cruelmente assassinados, a sangue frio, por
verdadeiros criminosos, os quais, além disso, incitaram e
manipularam agricultores da regido. [...]%

a. 1.4 Protocolo de Ushuaia II

Esse documento constitui um ATENTADO CONTRA A
SOBERANIA da Republica do Paraguai e foi subscrito pelo
Presidente  FERNANDO LUGO MENDEZ com o propésito
perverso de obter um suposto apoio a sua descarada marcha
contra a institucionalidade e o processo democratico da
Republica.

[...] Por meio desse documento, os paises vizinhos poderiam
cortar o fornecimento de energia a Republica do Paraguai.

O principal aspecto do Protocolo de Ushuaia II consiste na
identificacdo do Estado com a figura dos presidentes para,
em nome da "defesa da democracia", defenderem uns aos
outros.?!

2% Tradugso Livre: “En estos 4 afios de Gobierno, a pesar de los importantes recursos financieros
que le fueron proveidos por el Congreso Nacional para potenciar a la fuerza publica, los resultados
han sido no solo insatisfactorios sino también ha quedado por demas demostrado la falta de
voluntad del Gobierno para combatir al Ejercito del Pueblo Paraguayo, que se ha convertido, al
amparo y con la complicidad del Gobierno, en el azote de los ciudadanos de los departamentos de
Concepcién y San Pedro. El Presidente Lugo es el responsable de la creciente inseguridad y es
responsable también por haber mantenido por tanto tiempo como Ministro del Interior a una
persona absolutamente inepta e incapaz para ocupar ese cargo. Esa ineptitud, sumada a la
indisimulada relaciéon complice entre el Presidente Lugo y los lideres de la asociacion de carperos y
otras organizaciones que fueron protagonistas de innumerables invasiones de tierras y otros tipos
de agresiones son los que han propiciado y facilitado el lamentable suceso que costara la vida a 17
compatriotas, 6 de ellos pertenecientes a la Policia Nacional y que fueron cruelmente asesinados y
a sangre fria por auténticos criminales, que también han incitado y manipulado a campesinos del
lugar. [...]

2! Tradugdo Livre: “Este documento constituye UN ATENTADO CONTRA LA SOBERANIA de la
Republica del Paraguay y ha sido suscrito por el Presidente FERNANDO LUGO MENDEZ con el avieso
proposito de obtener un supuesto respaldo en su descarada marcha contra la institucionalidad vy el
proceso democratico de la Republica.

[...] A través de ese documento, los paises vecinos podrian cortar el suministro de energia a la
Republica del Paraguay.

La principal caracteristica del Protocolo de Ushuaia II es la identificacién del Estado com la figura
de los presidentes para, en el nombre de la "defensa de la democracia", defenderse unos a otros.”
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a. 1.5 Massacre de Curuguaty

Nao ha duvida de que a responsabilidade politica e criminal
dos tragicos eventos registrados em 15 de junho deste ano,
gue custaram a vida de 17 cidadaos paraguaios, entre
policiais e agricultores, recaia sobre o Presidente da
Republica, Fernando Lugo, que, devido a sua inércia e
incompeténcia, ocasionou os fatos sucedidos, de
conhecimento publico, os quais ndo precisam ser provados
por serem fatos publicos e notoérios.

O incidente nao surgiu espontaneamente, tendo sido uma
emboscada as forcas de seguranca; foi premeditado, produto
de um plano devidamente concebido, elaborado e executado
gragas a cumplicidade e inagdo do Governo de Fernando
Lugo, responsavel direto pela crise que nossa amada patria
hoje enfrenta. [...]

Fernando Lugo é o responsavel direto pelo Iuto hoje
vivenciado por nosso pais. Tanto o Presidente como seu
indbil ex-ministro do Interior, Carlos Filizzola, devem
responder perante 0s cidadaos pelos tragicos
acontecimentos verificados no departamento de Canindeyu.

Nao existe disposicao alguma de combater essas formas de
violéncia, que tantos danos causaram a nossa sociedade, e,
por esse motivo, devemos cumprir nossa obrigagao
constitucional e iniciar o processo de julgamento politico por
ma gestdo contra o Presidente da Republica que, desde que
assumiu o Governo, incentivou o nao cumprimento de
ordens judiciais de desocupacdo, bem como a promocao de
medicOes judiciais sem mediacao juridica entre as partes e o
fornecimento de provisdes e equipamentos aos ocupantes de
terras; os quais marcaram suas acdes e o0 espirito desse
Governo.*

22 Traducdo Livre: “No cabe duda que la responsabilidad politica y penal de los tragicos eventos
registrados 15 de junio del presente afio, que costd la vida de 17 ciudadanos paraguayos entre
policias y campesinos, recae en el Presidente de la Republica, Fernando Lugo, que por su inaccién e
incompetencia, dieron lugar a los hechos acaecidos, de conocimientos publicos, los cuales no
necesitan ser probados, por ser hechos publicos y notorios.

El incidente no surgié espontaneamente, fue una emboscada a las fuerzas de seguridad; fue algo
premeditado, producto de un plan debidamente concebido, planificado y llevado a la practica,
gracias a la complicidad e inaccion del Gobierno de Fernando Lugo, responsable directo de la crisis
que hoy atraviesa nuestra amada Patria.

Fernando Lugo es el directo responsable de que hoy nuestro pais este viviendo dias de luto. Tanto
€l como su incapaz ex Ministro del Interior Carlos Filizzola, deben responder ante la ciudadania por
los tragicos acontecimientos registrados en el Departamento de Canindeyu.
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Observa-se nas acusagd0es a auséncia de um motivo concreto que pudesse
causar a crise politica pela qual o Paraguai passou. Na verdade, a oposicdo se
aproveitou dos tragicos acontecimentos que ocorreram no mandato de Lugo para

justificar o impeachment impetrado contra ele.

Apesar de constitucional, o impeachment de Fernando Lugo foi antidemocratico.
O presidente do Paraguai, eleito democraticamente pelo povo, foi destituido de
seu cargo sem ter o seu direito a defesa e ao devido processo legal garantidos na
Constituicao. Além disso, ndao houve nenhum tipo de consulta popular para uma
decisao dessa natureza. Por essas razoes, o processo de impeachment impetrado
pelo poder legislativo paraguaio passou a ser reconhecido como um golpe da
oposicdo travestido de ato legal. Assim é que em 22 de junho de 2012, o Senado
Paraguaio aprovou, com 39 votos a favor da condenacdao, o impeachment do

presidente, assumindo, no mesmo dia, o vice, Federico Franco.

4.b. PARAGUAI E MERCOSUL

Sete dias apds a destituicdo de Fernando Lugo, os paises integrantes do bloco
econdbmico MERCOSUL, o qual o Paraguai também é membro, decidiram,
unanimemente, suspender a participacdo do Paraguai nas atividades dos 6rgdos
do MERCOSUL, suspendendo, também, o direito de votar e de vetar nas
deliberacdes do bloco. O referido pais somente poderd ser incorporado
novamente ao MERCOSUL apds as eleicbes presidenciais que ocorrerdo em abril
de 2013.

A decisdao proferida pelos Estados-parte sustenta a suspensdo do dito pais no
Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no MERCOSUL

(Protocolo de Ushuaia II) que foi assinado por todos os Estados membros do

No existe voluntad alguna de combatir estas formas de violencia, que tanto dafio ya ha causado a
nuestra sociedad, es por ello que debemos de cumplir con nuestra obligacidn Constitucional, e
iniciar el proceso de juicio politico por mal desempefo contra el Presidente de la Republica, quien
desde que asumio el Gobierno ha instado al incumplimiento de érdenes judiciales de desalojo, asi
como a la promocién de mensuras judiciales sin mediar juicio entre las partes, o abasteciendo de
provisiones y enseres a los ocupantes de tierras han sido los signos que marcaron las acciones y el
temperamento de este Gobierno.”
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MERCOSUL, inclusive pelo Paraguai, onde se comprometem a manter a
democracia dentro de seus territorios, sendo esta a condicdo necessaria para o
desenvolvimento do processo integracionista na América do Sul®.
O Protocolo de Ushuaia II (PU), de acordo com o artigo 1°, somente pode ser
aplicado em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica dentro
dos paises signatarios. No artigo 6° do Protocolo, sao elencadas algumas
medidas sancionadoras: suspensdo do direito de participar dos o6rgaos do
MERCOSUL; bloqueio total ou parcial das fronteiras terrestres; suspensao dos
direitos e beneficios emergentes dos tratados, protocolos e acordos de integracdo
celebrados entre os paises membros; suspensao ou limitacdo do comércio, do
fornecimento de energia, servicos e abastecimento, entre outras medidas
sancionadoras de carater politico e diplomatico®*. Ainda de acordo com o artigo
60°,
As medidas guardarao a devida proporcionalidade com a
gravidade da situacdo existente; ndao deverdao por em risco o
bem-estar da populacdo e o gozo efetivo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais na Parte afetada;
respeitarao a soberania e integridade territorial da Parte

afetada, a situacdo dos paises sem litoral maritimo e os
tratados vigentes?>.

A decisdo que suspendeu o Paraguai do MERCOSUL?*® foi bastante clara ao
afirmar “que tal suspensdao ndo diminui o compromisso com o bem-estar e o

desenvolvimento do Paraguai nem deve produzir prejuizo algum ao povo

23 MERCOSUL. Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no
Mercosul (Ushuaia II). Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2486/1/ushuaia_ii.pdf>. Acesso em: 06 set. 2012.

24 MERCOSUL. Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no
Mercosul (Ushuaia II). Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2486/1/ushuaia_ii.pdf>. Acesso em: 06 set. 2012.

25 MERCOSUL. Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no
Mercosul (Ushuaia II). Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2486/1/ushuaia_ii.pdf>. Acesso em: 06 set. 2012.

26 MERCOSUL. Decision sobre la suspension del Paraguay en el Mercosul en aplicacién del
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4496/1/ver_adjunto.pdf>. Acesso em: 06 set. 2012.
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"2 quando, apesar da suspensdo, garantiu ainda ao Paraguai o

paraguaio
recebimento de verbas do Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL

(FOCEM)?,

A adesdo da Venezuela ao MERCOSUL ocorreu de forma tdo rapida quanto o
impeachment de Fernando Lugo. Em 30 de julho de 2012, durante a X Reunido
Extraordindria do Conselho do Mercado Comum?’, a decisdo que estabelecia a
entrada da Venezuela no MERCOSUL foi aprovada, oficializando, assim, a sua
adesdao em 12 de agosto de 2012, quando a Venezuela adquiriria a condicao de

Estado-Parte.

O ingresso da Venezuela ao bloco dependia somente da aprovacao do Senado
paraguaio, processo que tramitou por, aproximadamente, seis anos. Argentina,
Brasil e Uruguai decidiram pela incorporacdao do referido pais ao MERCOSUL,
porém o parlamento paraguaio determinou pela rejeicdo da Venezuela como
membro pleno do bloco. De acordo com o senador José Guastella, o Paraguai ndo
poderia apoiar o "carater autoritario, ditatorial do governo de Hugo Chavez".
Devido a suspensdo, a rejeicao do Paraguai também precisou ser suspensa,

valendo-se apenas das decisdes dos outros trés Estados-Parte.

O Paraguai, em nove de julho de 2012, pediu a revisao da decisao de suspensao
do pais do MERCOSUL e a anulacdo da decisdo de ingresso da Venezuela ao
bloco. No laudo do Tribunal Permanente de Revisao do Mercado Comum do Sul
(TPR) proferido no dia 21 de julho de 2012, foram apresentadas as motivacoes

do Paraguai que o levaram a recorrer ao TPR:

27 MERCOSUL. Decisién sobre la suspension del Paraguay en el Mercosul en aplicacién del
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4496/1/ver_adjunto.pdf>. Acesso em: 06 set. 2012.

28 O FOCEM é um Fundo destinado a financiar projetos em beneficio das economias menores do
MERCOSUL. (...) Os objetivos do Fundo sdo promover a convergéncia estrutural; desenvolver a
competitividade; promover a coesao social, em particular das economias menores e regides menos
desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo
de integragdo. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/show?contentid=469&channel=secretaria>. Acesso em: 06 set. 2012.

29 MERCOSUL. X Reunido Extraordinaria do Conselho do Mercado Comum. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4537/1/ata_cmc_01_-_12.pdf>. Acesso em: 11 set.
2012.
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11. Paraguai, em sua apresentacao, alega que a gravidade
das medidas adotadas na reunidao de Cupula de Presidentes
causa dano irreparavel por impedirem estas o exercicio de
seus direitos soberanos e inalienaveis como Estado fundador
do MERCOSUL.

12. Sustenta que a referida suspensdao ndao se
instrumentalizou mediante norma emanada dos 6rgaos
enunciados no Protocolo Ouro Preto (adiante POP) nem por
meio da aplicagdo das fontes juridicas enunciadas no art. 41
do POP. Questiona a legitimidade dos Chefes de Estado para
adotar decisdes obrigatdérias em razdo de que as Reunides de
Capula presidenciais ndo constituem e nem integram os
6rgaos do MERCOSUL e que suas decisGes ndo se ajustam a
sua normativa da organizagao.

13. Paraguai considera que ndao houve ruptura da ordem
democratica e que ndo se realizaram as consultas previstas
no artigo 4° do PU.

14. Os argumentos da demanda relacionados a incorporagao
da Venezuela como membro pleno incluem a auséncia de
participacdo do Paraguai como membro pleno do
MERCOSUL, os direitos e obrigagcdes do Paraguai como
depositario do Protocolo de Adesdo, a falta da unanimidade
requerida para a tomada de decisdes segundo o artigo 20 do
Tratado de Assuncdo (adiante TA) e inobservancia do art. 40
do POP sobre vigéncia simultdnea das normas emanadas dos
6rgaos do MERCOSUL. Enumera, também, uma série de
normas e principios de direito internacional que considera
haverem sido violadas por essa decisdao, como a Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969.

15. Paraguai considera que as decisdoes objeto da demanda
padecem de falta de motivacao carecendo, por este motivo,
de validade juridica, e que as mesmas geram
responsabilidade internacional por ndo cumprirem regras
convencionais do TA, do POP, do PU e de outras normas e
principios de direito internacional®°.

A alegacdo paraguaia consiste, portanto, na inobservancia dos tratados e

protocolos do MERCOSUL; na violacdo das normas e principios de direito

30 MERCOSUL. Laudo do Tribunal Permanente de Revisdo no procedimento excepcional de
urgéncia solicitado pela Republica do Paraguai em relagdo a suspensao de sua
participacdo nos 6rgaos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a incorporacao da
Venezuela como membro pleno. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/440/1/laudo_01_2012_pt.pdf>. Acesso em: 13 set.
2012.
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internacional; no ndao reconhecimento de alguns direitos do Paraguai que sdo
inaliendveis devido a sua condicdo de Estado-Parte; entre outros pretextos.

Argentina, Brasil e Uruguai contestam com sucesso as alegacdes do Paraguai:

18. Alegam os Estados-Parte demandados que a democracia
seria condicdo sine qua non para o desenvolvimento do
processo de integracao, que o PU fugiria do sistema de
solugdo de controvérsias do MERCOSUL e representaria a
norma-base do processo de integracdo, da qual derivaria a
legitimidade dos Estados para integrarem o MERCOSUL.

19. Nesse sentido, sustentam que a decisdao de suspender o
Paraguai em seu direito de participar dos dérgaos do
MERCOSUL, com base no art. 5° do PU, nao poderia ser
examinada pelo TPR, motivo pelo qual requerem que este se
declare incompetente em razdo da matéria.

20. Uma segunda questao preliminar apresentada seria a
inadequacao da via eleita, posto que o procedimento para
casos excepcionais de urgéncia do art. 24 do PO ndo se
aplicaria ao objeto da apresentacdao do Paraguai. Esta
medida teria sido prevista estritamente para casos
especificos de natureza comercial e sua viabilidade
dependeria do cumprimento dos requisitos cumulativos
enunciados na norma, 0s quais nao se aplicariam a esta
acao.

21. Uma terceira questdo preliminar apresentada seria a
auséncia de negociacOes diretas e de consentimento para o
exercicio da competéncia originaria do TPR conforme o artigo
23 do PO. Afirmam que o Paraguai nao demonstrou haver
tentado realizar negociacdes diretas e que os demandados
nao apresentaram consentimento para iniciar o acesso direto
ao TPR.

23. Além disso, os demandados sustentam a legalidade da
suspensao do Paraguai em razao de haverem realizado
consultas prévias com diversos atores politicos paraguaios,
aos quais foi solicitado que se respeitassem o direito de
defesa e a garantia do devido processo.

24. Sustentam a competéncia dos Chefes de Estado para
adotar a decisdo de suspensdao em virtude de o PU nada
estabelecer a respeito. Por sua vez, ressaltaram a
proporcionalidade da medida, a qual teria sido a menos
gravosa possivel e de carater provisério. A natureza da
decisdo adotada seria politica, razdo pela qual nao se faria
necessaria a realizacdo de um processo com contraditério
para que fosse emitida.
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25. Sustentam os demandados que no Paraguai produziu a
ruptura da ordem democratica em razdo de a destituicdo do
Presidente Fernando Lugo Méndez haver sido realizada
mediante procedimento sumarissimo, sem respeitar as
garantias do devido processo.

26. Em relacdo a legalidade da declaracdo de incorporagao
da Venezuela, diferenciam dois atos: a aprovacao da
solicitacdo de adesdo e a declaragcao de incorporagao de um
novo membro. A primeira, prevista no art. 20 do TA, que
requer unanimidade, e a segunda, de carater declaratorio,
que nao necessita unanimidade. O protocolo de adesao da
Venezuela, afirmam, entrard em vigor 30 dias depois da data
de depdsito do Ultimo instrumento de ratificagdo dos
Estados-Partes nao suspensos. A participagao do Paraguai
nessas decisbes, em seu carater suspenso, tornaria ineficaz
o PU.

27. Argentina, Brasil e Uruguai solicitam ao TPR que se
rejeite o presente procedimento sem julgar o mérito em
razao da incompeténcia ratione materiae do TPR por se
tratar de um litigio de natureza politica ndo alcancado pelo
sistema de solucdo de controvérsias previsto no PO ou, em
carater subsididrio, por ndo ser aplicavel o PO para dirimir
conflitos que resultam da aplicacdo do PU; porque a via
eleita do procedimento para atender casos excepcionais de
urgéncia seria inadequada; e pela incompeténcia do TPR
devida a falta de consentimento para o exercicio da
competéncia originaria do art. 23 do PO. No caso de que as
questdes preliminares nao sejam conhecidas, os
demandados solicitam que se decida pela improcedéncia da
apresentacdao tanto no que se refere ao pedido de
cancelamento da suspensao do Paraguai de participar dos
orgaos do MERCOSUL, quanto ao pedido de suspensao dos
efeitos da Declaracdo sobre a Incorporacdao da Republica
Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL>*.

Em trés dias de julgamento, decidiu-se que:

1. Por unanimidade, em conformidade com as consideracdes
anteriores, o Tribunal Permanente de Revisdo decide, em
relagdo ao requerimento dos demandados relacionado a

31 MERCOSUL. Laudo do Tribunal Permanente de Revisdo no procedimento excepcional de
urgéncia solicitado pela Republica do Paraguai em relagdo a suspensao de sua
participacdo nos 6rgaos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a incorporagao da
Venezuela como membro pleno. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/440/1/laudo_01_2012_pt.pdf>. Acesso em: 13 set.
2012.
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incompeténcia ratione materiae, que a jurisdicdo do sistema
de solucao de controvérsias do MERCOSUL abarca o exame
de legalidade da aplicagao do Protocolo de Ushuaia.

2. Por unanimidade, o Tribunal Permanente de Revisao
decide que nao estao presentes o0s requisitos para a
admissibilidade do procedimento excepcional de urgéncia
regulamentado na Decisdo 23/04.

4. Por unanimidade, ao adotar esta decisao sem ingressar na
analise de mérito da demanda, o Tribunal Permanente de
Revisdo nao se pronuncia sobre cumprimento ou violagao da
normativa MERCOSUL relacionada a demanda apresentada
neste procedimento. A presente decisdo nao inibe outros
meios, aos quais possam recorrer os Estados-Parte no marco
do sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL3?,

A falta de um pronunciamento do Tribunal Permanente de Revisao nao esclareceu
a decisao do tribunal diante do que foi pedido pelo Paraguai. Podemos, assim,
concluir que a suspensao do Paraguai e a adesdo da Venezuela no MERCOSUL

permanecem com forca normativa para o bloco em questao.

Segundo José Augusto Fontoura Costa,

O afastamento temporario do Paraguai ndo lhe retira a
condicdo de membro nem permite nenhuma forma de
adesao que prescinda da expressao positiva de sua vontade.
Da maneira como foi feita, a adesdao da Venezuela - ja
aprovada no Brasil hd muito e desejavel sob varios pontos
de vista - ocorreu fora da regularidade juridica do
MERCOSUL. E dificil afirmar que tal atitude promova a
democracia.*

4.c. PARAGUAI E UNASUL

32 MERCOSUL. Laudo do Tribunal Permanente de Revisdo no procedimento excepcional de
urgéncia solicitado pela Republica do Paraguai em relacdo a suspensdao de sua
participacdo nos o6rgaos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a incorporacao da
Venezuela como membro pleno. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/440/1/laudo_01_2012_pt.pdf>. Acesso em: 13 set.
2012.

33 COSTA, José Augusto Fontoura. Poder e legalidade no Mercosul, S3o Paulo, 11 jul. 2012.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,poder-e-legalidade-no-mercosul-
,898602,0.htm>. Acesso em: 14 set. 2012.
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Em 29 de junho de 2012, os paises membros da Unido das Nacgdes Sul-
Americanas decidiram, em uma reunido extraordindria do conselho de chefes de
Estado e de Governo da UNASUL?*, pela suspensdo do Paraguai do bloco. Esta
decisdo baseou-se na ruptura da ordem democratica provocada, no Paraguai,
com o impeachment de Lugo, presidente democraticamente eleito pelo povo em

2008.
Os Estados membros da UNASUL decidiram por:

1.Expressar sua mais firme condenacdo a ruptura da
ordem democratica na Republica do Paraguai executado
mediante um procedimento sumarissimo que evidenciou
uma clara violagao do direito ao devido processo legal e,
em consequéncia, das minimas garantias legais para sua
adequada defesa.

2.Adotar a decisdo politica baseada no Tratado
Constitutivo da UNASUL de suspender a Republica do
Paraguai das participacdbes nos 6rgaos e instancias da
Unido, até que este Conselho revogue a suspens&o>°.

3.

O Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL*® sobre Compromisso
com a Democracia precisou ser acionado, de acordo com o artigo 1°, devido a
guebra da democracia que levou o pais a ser suspenso. A suspensdo encontrou
embasamento no inciso “a” do artigo 4° deste mesmo Protocolo, em
cumprimento aos objetivos de protecdo de um modelo democratico que atenda,

de fato, as necessidades dos mais excluidos da regido.

34 UNASUL. Reunidén Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
de Unasur. Disponivel em:
<http://www.unasursg.org/index.php?option=com_content&view=article&id=701%3Adecision-
n26-2012-reunion-extraordinaria-de-jefas-y-jefes-de-estado-mendoza-junio-29-
2012&catid=72%3Aorganos&Itemid=342>. Acesso em: 14 set. 2012.

35 %1, Expresar su mas enérgica condena a la ruptura del orden democratico en la Republica del
Paraguay, ejecutado mediante un procedimiento sumarisimo que evidencié uma clara violacién del
derecho al debido proceso y, en consecuencia, de las minimas garantias para su adecuada defensa;
2. Adoptar la decisién politica basada en el tratado constitutivo de UNASUR, de suspender a la
Republica del Paraguay de participar en los 6rganos e instancias de la Unidén, hasta tanto este
Consejo revoque la suspension.”

36 UNASUL. Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da Unasul sobre Compromisso
com a Democracia. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-
integracao-regional/unasul/protocolo-adicional-ao-tratado-constitutivo-da-unasul-sobre-
compromisso-com-a-democracia>. Acesso em: 14 set. 2012.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Constitucionalismo teve como berco a comunidade europeia. Logicamente, os
preceitos constitucionalistas desenvolvidos se amoldaram as situacdes vividas em
épocas especificas, pelos seus paises daquele continente, paises estes que
costumeiramente possuiam um desenvolvimento econ6mico, politico e social,

bastante compativeis entre si.

A importacdo de muitos desses valores e normas constitucionais para a América
Latina, nem sempre conseguiu o éxito e legitimidade pretendidos. Os paises
latino-americanos foram condicionados a um determinado modelo democratico
de Estado imposto pelos paises “desenvolvidos” aos “subdesenvolvidos”, sem
levar em consideracdo as inumeras diferencas existentes entre estes e aqueles.
Por esse motivo, tornou-se cada vez mais urgente a necessidade que os paises
da América Latina passaram a apresentar em construir um novo modelo de
Estado capaz de suprir as suas caréncias e se adequar as transformagoes
politicas, econ6micas e sociais surgidas ao longo do processo constituinte latino-

americano.
Segundo o constitucionalista Paulo Bonavides,

Do nosso ponto de vista, a democracia participativa nos
paises periféricos é, em tese, a guardid politica do
constitucionalismo social; o meio, por exceléncia, de
prevenir a ruina dos direitos fundamentais da segunda
geracdo em face da ameaca supressiva que lhe faz o
neoliberalismo.?’

Assim, acredita-se que quanto mais participativo, mais legitimo é o modelo
democratico para a América Latina, pois é através de mecanismos de democracia
participativa e comunitaria que se obtém uma participacao popular mais forte e

ativa dentro do Estado que a adere, expressando, assim, a vontade soberana do

37 BONAVIDES, Paulo. Constitucionalismo Social e Democracia Participativa. In: Congreso
Internacional de Derecho Constitucional. VI Congreso Nacional de Derecho Constitucional, UNAM.
México, 2006. Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/sisjur/constit/pdf/6-234s.pdf>.
Acesso em: 30 set. 2012.
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povo. As constituicdes que sofrem influéncia do novo constitucionalismo latino-
americano ou adotam a democracia participativa como modo de exercicio da
democracia direta, ou adotam outros mecanismos de participacao
potencializadores da opinido publica nos processos consultivos e deliberativos de

importantes decisdes nacionais.

Devido a falta de cultura democratica da regidao, é possivel que a concretizagao
da democracia participativa dentro dos paises latino-americanos encontre
obstaculos mais imediatos. A reversao desse quadro requer um cOomMpromisso
tanto de Estado quanto de governos que possam se alternar, em respeito as
novas normas constitucionais. Os governantes devem se mostrar
comprometidos com as mudangas que deverao ser realizadas dentro do sistema
politico de governo para que estes se ajustem a uma nova era que ja se inicia.
Enquanto isso, as normas constitucionais precisam ser interpretadas a luz dos
principios democraticos, com o objetivo sempre de ampliar as possibilidades de

uso dos mecanismos de democracia participativa dentro das constituicoes.

O caso do Paraguai, analisado anteriormente, € um exemplo dessa tentativa. Em
seu artigo 1° da Constituicdo®®, que dispde sobre a forma de Estado e de
governo, o Paraguai adota a democracia representativa, participativa e pluralista
. Entretanto, o que se observa é a ruptura com a ordem democratica paraguaia,
um modelo democratico que fora legitimado constitucionalmente, porém, sem
nenhuma efetividade. A crise politica vivida pelos paraguaios decorre de uma
interpretacao constitucional equivocada dos parlamentares, uma interpretacao
gue ndo obedeceu aos tramites democraticos, ao quais, supostamente, deveriam

reger a constituicdo como um todo.

Com isso, conclui-se com Bonavides quando este assevera:

38 PARAGUAI. Constituicdo (1992). Constituicio da Republica do Paraguai. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/ihl-
nat.nsf/162d151af444ded44125673e00508141/70fa4404138f6d39¢c12570530030067¢c/$FILE/Const
itucion.Paraguay.ESP.pdf>. Acesso em: 29 set. 2012.

Articulo 1 - DE LA FORMA DEL ESTADO Y DE GOBIERNO

[...] La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa
y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.
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A democracia caminha, a largos passos, para deixar de ser
apenas forma de governo, de Estado, de republica, de
convivéncia humana e social, de regime, ou de sistema
politico, para subir a um grau superlativo de principio, de
valor e de normatividade, derivado de sua proclamacdo e
reconhecimento como direito da quarta geracdo.*
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