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RESUMO

O presente artigo analisa a Responsabilidade Civil dos agentes envolvidos
no dano ambiental decorrente da dispensacao da agua de lastro, quando
realizado na costa brasileira. Para tanto, o presente trabalho, possui como
objetivos detectar quem sdo os agentes envolvidos, as incongruéncias
diante das definigdes da legislacdo, analisar as sangOes aplicaveis e avaliar
as responsabilidades e aplicabilidade da legislagao em vigor. Para ao final
demonstrar que esta na teoria da Responsabilidade Civil, sob a vertente
do risco integral a efetivacdo de uma sancgao civel, tendo em vista que o
meio ambiente marinho, nos casos de poluicdo por agua de lastro sao de
dificil ou impossivel regeneracao.
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ABSTRACT

This paper analyzes the civil liability of those involved in environmental
damage howsoever arising from the dispensation of ballast water when
held in the Brazilian coast. The presente work has, as objective to detect
who the stakeholdes, the incongruities before the legislation settings,
analyzing the penalties and evaluate the responsabilities and applicability
of the legislation. To demonstrate that it is the end of the civil liability
theory, under the strand of the full risk the execution of a civil sanction,
considering that the marine environment, in the case of ballast water
pollution are difficult or impossible regeneration.

KEYWORDS: maritime law, ballast water, civil liability.

INTRODUCAO

A partir do momento que o meio ambiente higido foi elevado a categoria
de direito fundamental, reconhecido como direito fundamental de terceira
dimensdao, o Estado passou a atuar de forma austera ao estabelecer
regras a fim de atender a necessidade humana de manutencdo da vida.
Assim, os textos dos diplomas legais que envolvem a protecao do meio
ambiente sdo um somatério das agoes idealizadas e projetadas com uma
analise mais profunda dos elementos teleoldgicos® que envolvem esse

Direito Humano.

Com o incremento do comércio internacional, que ocorre na sua maior
parte pelo meio maritimo, a poluicdo tellrica® torna-se uma das principais

formas de contaminacdo do meio aquatico, e mesmo havendo um

3> THOME, Romeu. O principio da vedacdo de retrocesso socioambiental. Bahia:

JusPodivm, 2014, p. 122.

“...0 que é causada por substancias nocivas derramadas diretamente a partir da terra
ou levadas pelo curso da agua ou emanando de qualquer outra fonte situada em terra
firme ou estruturas artificiais”. SCALASSARA, Lecir Maria. Poluicdao marinha e
protecao juridica internacional. Curitiba: Jurua, 2008,p. 41.
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direcionamento quanto a reponsabilidade civil, estabelece-se uma
confusdo ante a previsdao legal esparsa e confusa que prevé

responsabilidade dos muitos agentes envolvidos.

Nesse contexto, importante o aprofundamento sobre a problematica de se
identificar quando fica definida em lei a poluicdo por agua de lastro na
costa maritima brasileira e a quem cabe a responsabilidade civil pelo dano

ocasionado.

A Responsabilidade Civil, diante da dispensacao da agua de lastro na costa
brasileira, tem por escopo imputar sancao aos atos que estejam em

dissonancia com a legislacao e provocam dano ao meio marinho.

Desse modo a teoria a ser adotada, quando ocorre agao ou omissao diante
da dispensacdao da d&gua de lastro necessita de uma observagao
aprofundada. As consideragdes expostas nos tratados e convengdes
internacionais, relacionados com doutrina e jurisprudéncia sobre essa

matéria sdo os termdmetros na aplicacdo das sangdes.>

Assim, a presente pesquisa possui como objetivo geral analisar a quem
cabe a responsabilizagdao civil na ocorréncia de danos causados por
dispensacdao de agua de lastro na costa maritima brasileira, tendo em

vistas as incongruéncias da legislacao nacional sobre o tema.

Como objetivos especificos identificar quando e como ocorre a
dispensacao de agua de lastro, detectar quem sdo os possiveis agentes
responsaveis direta ou subsidiariamente e demonstrar, tudo segundo a
legislacdo nacional, quais sdo as sangdes aplicdveis a cada um dos
agentes envolvidos, analisando-se a responsabilidade civil objetiva ou

subjetiva dos mesmos.

> FREITAS, Dario Almeida Passos de. Poluicdo Maritima. Curitiba: Jurua, 2009,p. 115.
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Como hipotese, tem-se que a reparacao do dano pode ser impingida de
forma subjetiva apenas ao capitao do navio, o que pode tornar a mesma

impossivel frente a realidade econdmica desse agente.

Por outro lado, é possivel buscar a responsabilizacdo de todos aqueles
envolvidos na cadeia produtora do dano, ja que esses fatos ambientais
interferem nos direitos fundamentais da pessoa humana, que podem
sofrer lesdo insanavel, neste sentido é importante salientar “que a
dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, é irrenunciavel e

inalienavel”.®

Metodologicamente a pesquisa pode ser concebida como pesquisa tedrica,
com natureza prescritiva, tendo sido utilizado o método dedutivo,
partindo-se da bibliografia existente sobre o tema, para propor uma forma

de responsabilizacao efetiva pelo dano ambiental ocasionado.

Para acolher os critérios estruturais, o presente artigo encontra-se
subdividido em seis secodes, além da introdutdria, o marco tedrico que
perpassa pelo conceito, caracteristicas e funcdo da agua de lastro, os
danos ambientais que essa pode causar, a competéncia e
responsabilizacdo dos agentes publicos fiscalizatérios, a definicdo da
aplicacao da teoria da responsabilidade civil objetiva ou subjetiva para o
caso de ocorréncia do dano ambiental, bem como a definicdo do agente
responsavel, e, por fim sdo descritas as consideragoes finais, onde se
destaca a possibilidade de responsabilizacdo nao apenas do capitdao do

navio, como dos demais agentes envolvidos na cadeia produtora do dano.
1. AGUA DE LASTRO: HISTORICO, CARACTERISTICAS, FUNCOES

A navegacao, lacustre ou maritima, é substancial para desenvolvimento

econdmico mundial. Neste contexto destacam-se, principalmente, as

® SARLET, Ingo Wolfgang. LEITE. George Salomdo. Direitos Fundamentais e
biotecnologia. Sdo Paulo: Método, 2008, p.19.
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atividades de comercializagao e ou prestacao de servicos realizados
através das aguas interiores e dos mares. As embarcagdes acompanharam
a evolucdo tecnolégica e o desenvolvimento empresarial que fora

intensificado pela revolugao industrial.

Nesta época, inicio do século XIX, as embarcacdes entdo movidas a vapor,
passaram a operar com motor de combustao interna. A comercializagao
de produtos ¢é impulsionada pelo transporte maritimo, pois a
operacionalizacdo do transporte aquatico sempre foi intensa, tendo em
vista a economia que se pode obter através desta forma de

deslocamento.’

Independente das mudancas mecanicas, na navegagao sempre houve
necessidade da utilizacao de material, denominado lastro, assim o

equilibrio necessario a seguranca da embarcacdo depende deste material.®

Lastro € qualquer material que possa ser utilizado para compor a
estabilidade de algum objeto. Em sentido /ato sensu, pode ser
representado por qualquer material que, fazendo peso no fundo do porao
do navio, mantenha a estabilidade do mesmo, como a areia, pedras ou

agua. ’®

Em determinado tempo foram utilizados materiais sélidos. Atualmente na
navegacgao utiliza-se agua, que é “recolhida do mar e armazenada em

tanques nos pordes dos navios, com o objetivo de dar estabilidade as

’ SOUSA, Marcos Ticiano Alves de. A bioinvasdo de ambientes aquaticos provocada
pela agua de lastro das embarcacoes e suas consequéncias juridicas. 2014.
83f. Trabalho de Conclusdao de Curso (Monografia) - Departamento de Direito,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2014, p. 17.

8 SOUSA, Marcos Ticiano Alves de. A bioinvasdo de ambientes aquaticos provocada
pela agua de lastro das embarcagcoes e suas consequéncias juridicas. p. 20.

9 GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014, p. 574.
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"10 A &gua de

embarcagdes quando elas estao navegando sem cargas.
lastro é crucial para a seguranca e eficiéncia das operagdes de navegacao

atuais.!

No Brasil a legislacao que gerencia o lastro, sao as regras impostas
através da NORMAN 20!? define dgua de lastro, como “a &gua com suas
particulas suspensas levada a bordo de uma embarcacdo nos seus
tanques de lastro, para o controle do trim, banda, calado, estabilidade ou
tensdes da embarcacdo.”’® Além do controle da Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC N© 72, da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).1*

Embora, haja um gerenciamento na dispensacao o “movimento de agua
de lastro proporciona o transporte diario de cerca de sete mil espécies

nl5

entre as diferentes regides do mundo e seus impactos na salde e na

economia sdo imprevisiveis.

A transferéncia destas espécies decorre de atividade inerente operagao
maritima, nao existindo meios totalmente satisfatorios de prevencao para

todos os navios e inclusive a existéncia ou ndo da agua de lastro pode

10 Meio Ambiente: Agua de Lastro. Disponivel em:

<http://www.portodesantos.com.br/acoesCampanhas.php?pagina=02>. Acesso em

19 abr. 2015.

GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo, p. 574.

Definida como: Normas da autoridade maritima. Diretoria de Portos Costas.

Disponibilizado em:<https://www.dpc.mar.mil.br/normas/normam>. Acesso em: 02

set 2015.

Norma da Autoridade Maritima, editada em 2005, atualizada em 2014. Trata do
gerenciamento da agua de lastro das embarcagdes. Outorgada através de lei.
Disponibilizado em: < https://www.dpc.mar.mil.br/normas/normam>. Acesso em: 13
set. 2015.

14 Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC N° 72, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.
DispGe sobre o Regulamento Técnico que visa a promocdao da saide nos
portos de controle sanitario instalados em territério nacional, e embarcacoes
que por eles transitem. Disponivel em: <
http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/9cc3f800474576208429d43fbc4c6735/
RDC+N%C2%BA0+72+DE+29+DE+DEZEMBRO+DE+2009.pdf?MOD=AJPERES>.
Acesso em: 29 nov. 2015

15 GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo,p. 575.

11
12

13
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resultar em operagdes com risco de seguranca ao navio e a sua

tripulagdo.!®
1.1. AGUA DE LASTRO: CARACTERISTICAS E FUNCAO

A agua de lastro, como regra, nao é purificada. Quando dispensada, no
mar, a agua de lastro introduz além da agua servida e do lastro,
“...diversas espécies marinhas em um ecossistema diferente”!’, trazendo

riscos inestimaveis a populacdo.

Assim, a preocupacao torna-se constante, tendo em vista a transferéncia
de 10 bilhdes de toneladas de &gua de lastro por ano.!® Além da poluigdo
esta a apreensao com a transferéncia de organismos de “diversas espécies

marinhas em um ecossistema diferente”.'®

A gravidade da poluicdo marinha através da agua de lastro “foi
identificada como a quarta maior ameacga aos oceanos e a biodiversidade
global mundial”, segundo Global Ballast Water Management Programme,

coordenado pela International Martime Organization- IMO.?°

O deslastre constitui uma forma de contaminacdao cada vez mais
preocupante, pois, nos casos de derramamento de 6leo podem ser
tomadas medidas e realizadas acdes, e 0 meio ambiente pode
eventualmente se recuperar. No caso da introducdo de espécies marinhas

é, na maioria dos casos, irreversivel.?!

GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo, p.574 -
578.

FREITAS, Dario Almeida Passos de. Poluigdao Maritima, p. 32.

Conforme dados da International Maritime Organizattion. Disponivel em:
<www.imo.org>. Acesso em 19 abr. 2015.

FREITAS, Dario Almeida Passos de. Poluicdao Maritima, p. 33.

17
18

19
20 Conforme: International Maritime Organizattion. Building Partnerships to Assist
Developing Countries to Reduce the Transfer of Harmful Aquatic Organisms in Ships'
Ballast Water. The GloBallast Partnerships project 2007-2016. Disponivel em:
<http://globallast.imo.org/>. Acesso em: 24 mar. 2015.

21 GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo, p.574.
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O avanco tecnoldgico busca aliar-se as inovacdes cientificas a fim de
apresentar uma solucdo agradavel tanto a operacionalizacdo quanto as
estruturas, tendo em vista a importancia do lastro perante a economia

mundial.??

A preocupacao € permanente, por tratar-se de um direito humano,
fundamentalmente reconhecido, inclusive pela Carta de Direitos
Humanos?3. O objeto de tutela pertence a presente e as geragdes futuras,
uma vez que os danos da bioinvasdao sdo irreversiveis, de preocupacdo

impar a aplicagdo do direito.**

22 THOME, Romeu. O principio da vedacdo de retrocesso socioambiental, p.18.

23 Artigo 12.° 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas de gozar do melhor estado de salde fisica e mental possivel de atingir. 2. As
medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista a assegurar o
pleno exercicio deste direito deverao compreender as medidas necessarias para
assegurar: a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
sao desenvolvimento da crianga; b) O melhoramento de todos os aspectos de higiene
do meio ambiente e da higiene industrial; c) A profilaxia, tratamento e controlo das
doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras; d) A criacdo de condigbes
proprias a assegurar a todas as pessoas servicos médicos e ajuda médica em caso de
doenca. Carta Internacional de Direitos Humanos. Disponivel em: <
http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_Informativa_2.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2015. Neste sentido: “Na Franca da Revolucgdo, por exemplo, os direitos fundamentais
podiam ser resumidos a liberdade, igualdade e fraternidade; atualmente, porém, o
conceito de direitos fundamentais alcanca até mesmo questdo inimaginavel naquela
época, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225,
caput). Da mesma forma, a igualdade entre os sexos é um direito fundamental no
Brasil (CF, art. 59, I). CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao
_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf>. Acesso em: 25 nov.
2015.

24 FABRIZ, Daury Cesar, OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga. O Dever Fundamental
De Protecido Ambiental No Mar Territorial - Doi: 10.12818/P.0304-
2340.2014v65p17. Disponivel
em: <http://www.derechoycambiosocial.com/revista041/o0_dever_fundamental_de_pro
tec3%87ao0_ambiental.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2015.
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2. AGUA DE LASTRO E DANO AMBIENTAL

Diante da preocupacao com as impurezas oriunda das embarcagoes,

"25 além dos acidentes

“forma mais antiga de poluicao do meio marinho
maritimos?®, iniciou uma intensiva analise das formas de poluicdo
decorrentes desse meio a fim de diminuir os danos ocasionados pelo
lastro. Uma busca incansavel as solugdes que possam ao menos amenizar

a poluicdo marinha no que tange a dispensacao da agua de lastro.

Embora sendo o Brasil um dos maiores volumes de recursos hidricos
renovaveis do mundo?’, a preocupacdo com o meio marinho verifica-se
apds a década de setenta’®, quando instrumentos internacionais de
controle e fiscalizagdo passam a ser reconhecidos e ratificados pelo

Brasil.?®

25 SCALASSARA, Lecir Maria. Poluicdo marinha e protecdo juridica internacional.

Curitiba: Jurua, 2008, p. 43

A Convencao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, define: “Art. 221.2 Acidente

maritimo como: significa um abalroamento, encalhe ou outro incidente de navegacao

ou acontecimento a bordo de uma embarcacdo ou no seu exterior, de que resultem
danos materiais ou ameaga iminente de danos materiais a embarcagdo ou a sua
carga”. BRASIL. DECRETO N° 1.530, DE 22 DE JUNHO DE 1995. Declara a entrada em
vigor da Convencao das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em

Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. Disponivel em:

<https://saudeglobaldotorgl.files.wordpress.com/2015/07/cnudm.pdf>. Acesso em:

25 nov. 2015.

BORGHETTI, Nadia Rita Boscardin. A integracdao das aguas: Revelando o verdadeiro

Aquifero Guarani. Disponibilidade e uso da agua. Disponivel em:

<http://www.aintegracaodasaguas.com.br/sumario/1-disponibilidade-e-uso-da-

agua>. Acesso em: 18 abr. 2015.

FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicdo Federal e a Efetividade das Normas

Ambientais. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p.18.

29 A preocupagdo com a poluicdo do meio ambiente marinho surgiu com a constatagdo da
insustentavel poluicdo do meio ambiente humano, que inevitavelmente abrange os
mares. A qualidade do meio ambiente humano e a preocupagao com a poluicao teve
sua primeira manifestacdo por parte da comunidade internacional em 1972, por
ocasido da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, ao fim da qual foi apresentada uma Declaracdo de 27 principios
(Declaragao de Estocolmo), com destaque ao Principio 21, especifico a protecdao do
meio ambiente, transcrito, referido e recordado em diversas convengbdes sobre
protecao do meio ambiente, entre as quais se inclui a Declaragdao do Rio de 1992.
MORE, Rodrigo Fernandes. A poluicdo do meio ambiente marinho e o principio
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O Direito do Mar, compreendido como uma particula do Direito
Internacional e englobado como um espaco de todos, traz valores
normativos, consagrando a existéncia de um espaco transnacional,

devendo ser compartilhado como a idéia de um bem difuso.>°

Neste interim, é proibida a descarga da agua de lastro em aguas de
jurisdicdo nacional. Embora em casos especificos seja permitida, “o
responsavel é obrigado a reparar os danos causados ao meio ambiente e

indenizar as atividades econdmicas e o patrimdnio publico e privado.”3!

A dispensacao da agua de lastro e consequentemente a bioinvasdo de
espécies sdo graves problemas na atualidade. Refletem significativamente
na sustentabilidade da sociedade, assim, cabe ao Direito a preponderancia
diante da fragilidade e das situagdes econ6micas, politicas e da imprecisdo

cientifica.>?

3. COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS

Como se pode observar, a legislagdao brasileira a respeito da
Responsabilidade Civil sobre os danos provocados quando da realizacao da
atividade maritima nao é extensa, no entanto, determina formas de

responsabilidades aos mais diversos agentes.

da precaucdo. Disponivel em: <http://www.sedep.com.br/artigos/a-poluicao-do-
meio-ambiente-marinho-e-o-principio-da-precaucao/>. Acesso em: 27 nov. 2015.

30 MENEZES, Wagner. O Direito do Mar. Brasilia: Funag. 2015, p. 46.

31 GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do direito maritimo, p. 579.

32 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera; SILVA, Renato Carvalho da. Bioinvasdo por agua
de lastro: um problema de direito e uma ameaga a sustentabilidade. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.1, edicdo especial de 2015. Disponivel em
<www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791>. Acesso em 08 nov. 2015.
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A responsabilidade quanto ao gerenciamento, controle, fiscalizagao, da
dgua de lastro esta definida na Lei 9.666/00°° a qual disciplina o
cumprimento das atividades e as coloca a cargo da “autoridade maritima,

n34

por intermédio de suas organizacbes competentes”>®, especificando suas

atribuicoes.

A lei em comento dispde da prevencao, controle e fiscalizagao,
estabelecendo, de forma explicita, a responsabilizacdo pelo seu
cumprimento, ou seja, a autoridade maritima mesmo que sé esteja
observando o fato danoso devera informar seus superiores a fim de
fiscalizar, levantar informagdes, encaminhar dados e ou comunicar os

orgdos reguladores.

Especificamente, o artigo 15 da referida lei trata do descarte da dgua de
lastro, remetendo como todas as infracdes desta lei, as sangdes punitivas

previstas na Lei dos Crimes Ambientais®®.

33 BRASIL. Lei n°9.966, de 28 de abril de 2000. Dispde sobre a prevengido, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9966.htm>.
Acesso em 08 nov. 2015.

No Brasil, Lei 9666/2000, in verbis: “Art. 27 Sao responsaveis pelo cumprimento desta
Lei: - a autoridade maritima, por intermédio de suas organizagbes competentes, com
as seguintes atribuicdes”. BRASIL.Lei n°® 9.966, de 28 de abril de 2000. Dispde sobre
a prevencdo, o controle e a fiscalizagao da poluicao causada por lancamento
de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e
da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L996§.htm>. Acesso em 03 maio 2015.

No Brasil, Lei 9666/2000, in verbis: “Art. 15 E proibida a descarga, em aguas sob
jurisdicdo nacional, de substancias nocivas ou perigosas classificadas na categoria "A",
definida no art. 4° desta Lei, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tal,
além de agua de lastro, residuos de lavagem de tanques ou outras misturas que
contenham tais substancias. § 1° A agua subseqlentemente adicionada ao tanque
lavado em quantidade superior a cinco por cento do seu volume total sé podera ser
descarregada se atendidas cumulativamente as seguintes condicdes: I - a situagao
em que ocorrer o langamento enquadre-se nos casos permitidos pela Marpol 73/78; 11
- 0 navio ndo se encontre dentro dos limites de area ecologicamente sensivel; III - os
procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo drgdo ambiental
competente. § 2°E vedada a descarga de agua subseqiientemente adicionada ao
tanque lavado em quantidade inferior a cinco por cento do seu volume total”. BRASIL.
Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000. Dispdoe sobre a prevencao, o controle e a

34

35
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No que tange a aplicacdo desta norma é importante esclarecer que sera
aplicada as regras internacionais e subsidiaria a legislacdo nacional.?” Esta
situacdo nao exime a aplicacdo das penalidades aos agentes publicos,
uma vez que as regras internacionais atendem aos atores principais dos

fatos.

Embora pareca descrito de forma singela e objetiva as responsabilidades
dos agentes envolvidos, na pratica, encontram-se divergéncias, inclusive
pela manifestacao real do agente, havendo peculiaridades em cada

situacao.
4. A RESPONSABILIDADE CIVIL

O instituto da Responsabilidade Civil deve atuar na imputacao de sancoes
civeis para a compensacao de um ato lesivo, fato que vem ocorrendo
significativamente na atualidade em relacdo a dispensagdao da agua de

lastro. Deste modo, sua aplicagdo busca dentro da ciéncia juridica a

fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm>. Acesso em 03
nov. 2015.

BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre as sangOes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm. Acesso em 28 nov. 2015.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes: I - Marpol
73/78: Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios,
concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973, alterada pelo Protocolo de 1978,
concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, e emendas posteriores, ratificadas
pelo Brasil; II - CLC/69: Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluicao por Oleo, de 1969, ratificada pelo Brasil; III - OPRC/90:
Convencgao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacao em Caso de Poluicao
por (')Ieo, de 1990, ratificada pelo Brasil; BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998. Dispdoe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em
28 nov. 2015.
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reparagao de um ato ou fato que tenha ocasionado um dano, necessitando

0 sujeito ativo reestabelecer ao meio ambiente algo que fora lesado?®.

Assim, a Responsabilidade Civil dilata-se na medida em que a cada
momento surgem inumeras situagdes que abarcam sua aplicacao, além de
uma necessidade interpretativa no que se refere as normas diante da
“distdncia existente entre a regra e o momento de sua aplicacdo”?,

especialmente no direito maritimo.

A Revolucao Industrial € um marco dentro da responsabilidade, pois além
das expressivas mudancas no que tange a quantidade de producdo e
distribuicdo dos produtos, também sdo necessarias novas logisticas de

transporte e distribuicdo.*

Por conseguinte, iniciam-se uma série de atividades novas e suas
intercorréncias acabam sendo dirimidas através do judiciario. Estas novas
responsabilidades acabam gerando um momento chamado de “dano em
série, dano em massa, dano coletivo, cujo autor, muitas vezes, é

andnimo, sem rosto, sem identidade.”*!

No passado os principios norteadores traziam a culpa para reputar o
evento danoso, como ideia principal estabelecida pela redacao do atual

artigo 186 do Cédigo Civil*?, deve ainda subsistir “quatro elementos: 1)

3 SCALASSARA, Lecir Maria. Poluicdo marinha e protecdo juridica internacional, p.
43.

39 ALVAREZ, Alejandro. Interpretacdo do Direito e Equidade. Porto Alegre: UFRGS,
2015, p. 24.

40 FABRIZ, Daury Cesar, OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga. O Dever Fundamental
De Protecido Ambiental No Mar Territorial - Doi: 10.12818/P.0304-
2340.2014v65p17. Disponivel
em: <http://www.derechoycambiosocial.com/revista041/o0_dever_fundamental_de_pro
tec3%87ao0_ambiental.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2015.

*l CAVALIERE FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 11 ed. S0 Paulo:

Atlas, 2014, p. 3.

In verbis: * Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdaria, negligéncia ou imprudéncia,

violar direito

e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” BRASIL.

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da

42
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acao ou omissao; 2) dano; 3) nexo causal; 4) culpa ou dolo, para que
haja o dever de indenizar.” Havendo uma prevaléncia da teoria de
responsabilidade subjetiva para a responsabilizacao daquele que comete o

dano.®

Assim, com enorme dificuldade para imputacao de sangdes que abrangem
condutas mais complexas, surge através da tutela do direito ambiental, a
teoria de responsabilidade objetiva, sendo nesta seara que a teoria do
risco** ganha adeptos, e aparece na legislagdo brasileira inicialmente nas

leis especiais.*®

Tendo em vista que o ordenamento juridico brasileiro ndo possui uma
regulacao especifica quanto a dispensacdo da agua de lastro, tao pouco
quanto as espécies da bioinvasdo, deve-se ter em conta que o Direito
Ambiental, em especial o Maritimo e as Convencgdes Internacionais, sao os
reguladores para a imputacao das sangdes, nas situacdes de danos

ambientais.*®

Unido: segdo 1, Brasilia, DF. Ano 139, n.8, p.1-74, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm. Acesso em 10 nov. 2015.

43 BEDRAN, Karina Marcos; MAYER, Elizabeth. A Responsabilidade Civil por danos

ambientais no direito brasileiro e comparado. Veredas do Direito, Belo horizonte, v.

10, n. 19, p. 45-88, jan./jun.2013. Disponivel em:

http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/a_responsabilidade_civil_por_danos

_ambientais_no_direito_brasileiro_e_comparado.pdf. Acesso em: 20 ago.2015.

Assim, para Ulrich Beck, a reflexividade do desenvolvimento capitalista moderno, com

a radicalizacdo da modernizacao (modernidade reflexiva), repercute na transicao da

sociedade industrial (sociedade de classes sociais) para a sociedade de risco

(sociedade de posicGes de riscos). CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental

futuro: a responsabilidade civil pelo risco ambiental. 2. ed. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2013, p. 33.

4> STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil ambiental: as dimensdes
do dano no direito brasileiro. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.
57.

46 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera; SILVA, Renato Carvalho da. Bioinvasdo por agua
de lastro:um problema de direito e uma ameaga a sustentabilidade. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.1, edicdo especial de 2015. Disponivel em
<www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em 08 nov. 2015.
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Com a superacao dos ciclos e a necessidade do sistema constitucional
moderno, ao longo dos tempos se abarcam inumeros ajustes, sem que
haja uma hierarquizacao axioldgica, especialmente no diz respeito a
poluicdo por agua de lastro, modificando-se através das incongruéncias

atuais.?’

Assim, os principios fundamentais, dentre eles destacam-se os da
prevencao e da precaucao, sao compreendidos como condicionadores das

instrugdes normativas.*®

A Responsabilidade Civil, suas teorias e os principios fundamentais do
Direito sao apontados para dirimir e aplicar a imputacao das sancodes
aqueles que cometem dano ao meio ambiente, em especial na ocorréncia

a dispensacdo da agua de lastro.

4.1. DANO AMBIENTAL - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
PRECAUGAO E PREVENCAO

Os principios constituem os pilares norteadores da legislacao ambiental.
Os principios da prevengao e precaugao sao estimulos que servem de guia
no sentido da elaboracdo das normas, além da interpretacdo e orientacao

das lacunas nas regras vigentes.*

Embora deva-se ter consciéncia que “tem o Direito do Mar seus proprios

principios, que individualizam como um campo normativo particular.”*?,

o]
Direito Ambiental apresenta dois principios importantissimos ao resguardo
do Direito no sentido universal, sendo eles o Principio da Precaucdo e o

Principio da Prevencdo®!.

47 MENEZES, Wagner. O Direito do Mar, p. 57.

“8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p.296.

4 MENEZES, Wagner. O Direito do Mar, p. 49.

>0 MENEZES, Wagner. O Direito do Mar, p.50.

>l Neste sentido: “Prevencdo e precaucdo constituem termos de nocdo sindnimas
vinculadas sempre as acgles preventivas ou acautelatérias no sentido de evitar,
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O Principio da Precaucdo é considerado o mais promissor dentro do direito
Ambiental, disciplinando que "“emissbes de poluicao potencialmente
poluentes, devem ser reduzidas, mesmo quando nao haja prova cientifica

evidente do nexo causal entre emissdes e os efeitos”.>?

E do possivel poluidor o 6nus da prova ao justificar que tomou os devidos
cuidados a fim de evitar um acidente ambiental, isso porque qualquer
decisdo a ser tomada devera direcionar-se obrigatoriamente a favor do

meio ambiente.”3

O Direito Ambiental, de um modo geral, prima pela nao realizagao do
dano, como instrumentos preventivos, havendo uma acao inibitéria. Assim
nao pode deixar que a possibilidade de ressarcimento sobrevenha para

solucionar o dano, “a degradag&o, como regra, é irreparavel”.

impedir ou reduzir o dano ou o perigo efetivo, iminente ou potencial, quer diante da
certeza cientifica, quer diante da incerteza cientifica.” CUSTODIO, Helita Barreira.
Responsabilidade Civil por danos ao meio ambiente. S3o Paulo: Millennium,
2006. P. 716. “Principio da prevencdo: ...nos seus elementos centrais: (a) alta e
intensa probabilidade (certeza) de um dano especial ou an6malo; (b) atribuicoes e
possibilidade de o Poder Publico evitar o dano social, econ6mico ou ambiental; e (c)
onus estatal de produzir a prova de excludente do nexo de causalidade intertemporal.
Principio da precaucdo: ...dotado de eficacia direta e imediata, imp&e ao Poder Publico
diligéncias nado tergiversaveis, com a adogdo de medidas antecipatérias e
proporcionais, mesmo nos casos de incerteza quanto & producdo de danos
fundamentalmente temidos (juizo de verossimilhanga).” FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro,p. 285. Principio da Prevencao: “Aplica-se esse
principio, como se disse, quando o perigo é certo e quando se tem elementos seguros
para afirmar que uma determinada atividade é efetivamente perigosa. Principio da
Precaucgdo: A invocacdo do principio da precaugdo € uma decisdo a ser tomada
quando a informagao cientifica é insuficiente, inconclusiva e incerta e haja indicagdes
de que possiveis efeitos sobre o ambiente, a salde das pessoas ou dos animais ou a
protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel d
protecdo escolhido.” MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em
foco. 7. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. P. 1070.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p..287.

>3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 3.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p.62.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco,p. 1250.
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O Principio da Precaucdo esta implicito no artigo 225°° da Constituigdo
Federal de 1988 especialmente quando determina ao Poder Publico a
exigéncia de estudos de impacto ambiental e o controle da producao,
comercializagdo ou circulacdo de produtos ou servigos, interferindo
diretamente na livre iniciativa, demonstrando claramente a preocupacao
do legislador com o direito humano difuso e a influéncia germanica na sua

redacao.

Isso porque o seu surgimento deu-se na Alemanha ocidental, aparecendo
pela primeira vez, de forma expressa, na Conferéncia de protecao ao Mar
do Norte®®. O Principio da Precaucdo “recomenda a ponderacdo das
preocupagoes ambientais e cautela diante dos perigos desconhecidos, mas
provaveis”,>’ uma busca através das ciéncias que possam orientar as

dimensdes de um possivel dano.

De outra forma, o Principio da Prevencdao denota a existéncia de um
perigo abstrato que foi reconhecido, “transformando-se em perigo
concreto, impondo-se as medidas preventivas para evitar a produgao do

dano ou a sua repeticdo.”®

>> Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: (...) IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;(...). BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24
set. 2015.

Para tanto ver: CALIXTO, Robson José. Incidentes Maritimos; 2 ed. Sdo Paulo: Lex
Editora, 2006, p. 241.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil ambiental: as dimensodes
do dano no direito brasileiro, p. 164.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil ambiental: as dimensoes
do dano no direito brasileiro, p. 165.
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E importante a consideracdao e utilizacdo destes principios, pois as
atividades maritimas deixardo danos ambientais ndo apenas no presente,

mas de maneira mais profunda nas geragdes futuras.>®

Atualmente ndo ha um sistema de tratamento da agua de lastro
completamente seguro, o que torna necessario uma maior observagao dos

principios de prevencao e precaucdo nas atividades maritimas.
4.2. RESPONSABILIDADE CIVIL - OBJETIVA E SUBJETIVA

A Responsabilidade Civil, dentro dos conceitos de dano ambiental, busca
“designar tanto as alteragbes nocivas como os efeitos que tal alteragao

provoca na saude das pessoas e seus interesses.”®°

A responsabilidade subjetiva tem observacdo na pratica de atos ilicitos,
uma vez que a acgao, ou omissao voluntaria, negligéncia, imprudéncia ou
impericia, pressupde a vontade da pratica daquele ato, dolo, ou ainda da
acao e ou omissao de alguma conduta, ou seja, da culpa, assim o

causador do dano teria a obrigacdo de reparar.®!

A responsabilidade objetiva, “em vez de se basear numa culpa, se alicerga
em um risco.” Assim, “existindo relacao de causalidade, entre o dano
experimentado pela vitima e do ato do agente surge o dever de

indenizar”.%?

> Neste sentido: “o dano ambiental futuro consiste em operacionalizagdo pragmatico-

sistémica principio da equidade intergeracional e dos principios da precaucdo e
prevencdo, avaliando-se ndao apenas as dimensdes temporais do passado ou do
presente, mas inserindo na estrutura sistémica e nos processos de tomada de decisao
juridica condicbes semanticas para a observacdo e formacdo de vinculos com o
horizonte futuro. CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a
responsabilizacao civil pelo risco ambiental, p. 190.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil ambiental: as dimensoes
do dano no direito brasileiro, p. 99.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco, p. 1246.
CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade Civil por danos ao meio ambiente.
Sao Paulo: Millennium, 2006, p. 227/238.
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A Responsabilidade Civil no que tange o dano ambiental sera sempre o da
teoria objetiva, significa que quem danificar o meio ambiente tem o dever
de repara-lo, independente de culpa ou dolo. Esta forma de
responsabilidade busca a indenizagcdo ou a reparacao dos “danos causados

ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade”.®*

A grande problematica desta situacdo estd realmente nas causas
resultantes do dano ambiental, os quais poderdao ser concorrentes,
simultineas ou sucessivas.®® Assim, o sistema de Responsabilidade Civil
adota a teoria objetiva quando da ocorréncia de dano ambiental sob duas
vertentes: as que admitem as excludentes de responsabilidade, e as que

ndo admitem.®®

Neste interim a teoria do risco criado, que admite as excludentes de
responsabilidade,®® poderd significar, principalmente nesse estudo, a
ocorréncia da exclusao dos gerenciadores das atividades, aqueles que
economicamente sao favorecidos com o trabalho do navio e de sua

tripulagdo.®’

Diferente da teoria do risco integral, que nao admite excludentes de
responsabilidade, onde o nexo causal abarca ainda mais a situacao, pois a

simples criacdo do risco para a vida e ao meio ambiente ja é satisfatério

63 MACHADO. Paulo Affonso. Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 361.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil ambiental: as dimensoes
do dano no direito brasileiro, p. 172.

6> BEDRAN, Karina Marcos; MAYER, Elizabeth. A Responsabilidade Civil por danos
ambientais no direito brasileiro e comparado. Veredas do Direito, Belo horizonte, v.
10, n. 19, P. 45-88, jan./jun.
2013.Diponivelem: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/a_responsabilid
ade_civil_por_danos_ambientais_no_direito_brasileiro_e_comparado.pdf. Acesso em:
20 ago. 2015.

Neste sentido: “sdao excludentes de responsabilidade, que impedem que se concretize
0 nexo causal, a culpa da vitima, o fato de terceiro, o caso fortuito e a forga maior e,
no campo contratual, a clausula de ndo indenizar”. VENOSA, Silvio de Salvo.
Responsabilidade Civil. 3.ed. S3o Paulo: Atlas, 2003, p.40.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil ambiental: as dimensodes
do dano no direito brasileiro, p. 176.
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para a imputacao da responsabilidade pelos danos causados pela

atividade.®®

Na responsabilidade objetiva a discussao nao deve se ater no fato de
culpa daquele que causou o dano, pois, “a culpa é vinculada ao homem, o
risco é ligado ao servico, a empresa, a coisa, ao aparelhamento”®. Ora,
embora o lastreamento ocorra por uma atividade do homem, o mesmo é

necessario a economia.

Diante disso, a protecdo do meio ambiente marinho devera ser
resguardada, embora a doutrina e a jurisprudéncia nao sejam uniformes
quanto as duas vertentes de responsabilidade, nao se pode punir

injustamente tao pouco deixar de reconhecer a lesao causada.

5. DISPENSACAO DA AGUA DE LASTRO E RESPONSABILIDADE
CIVIL

A 3agua de lastro quando dispensada de maneira irregular é considerada
uma forma de poluicao. Assim, o instituto da Responsabilidade Civil auxilia

na atuacao punitiva do descumprimento da obrigagao.

As responsabilidades do armador, proprietario da embarcagdao, do
comandante do navio, e das pessoas juridicas envolvidas, no transporte e
recebimento da mercadoria transportada, estao configuradas nas suas
medidas de acao e ou omissao. Tais responsabilidades muitas vezes sao
acopladas no ambito dos contratos de transporte maritimo que possuem

suas caracteristicas e particularidades dentro daqueles servicos. 7°

No momento que inicia seu deslocamento comercial o comandante do

navio tem responsabilidades, tornando-se este “profissional uma espécie

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco, p. 1253.
 CAVALIERE FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 11 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2014, p. 182.

MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de Direito Maritimo. Barueri: Manole,
2015, p.479.
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de prefeito, juiz, tabelidao e delegado de uma pequena cidade chamada

navio.”’!

Desta forma devera “cumprir e fazer cumprir a legislacdo, as normas e os
regulamentos vigentes, bem como os atos e as resolugdes internacionais
ratificadas pelo Brasil”’?, assim como determina a Lei 9.537/9773,

remetendo a figura do comandante funcdes de direito pubico e privado.

Ademais, deve-se considerar que as embarcagdes quando contratadas
para transporte de mercadorias possuem contratos especificos, e
responsabilidades quanto a sua carga. Importante destacar que pessoas
fisicas e juridicas acabam se confundindo, necessario entdo que haja uma

analise profunda.”*

Os atos do comandante refletem em todo o conjunto comercial. Assim
quando por seu comando, propdoe o despejo irregular do lastro pode
desencadear uma série de circunstancias, de responsabilidades
administrativas, comerciais, nauticas e juridicas, a si, ao armador, ao
afretador, arrendatario, e em alguns casos surge também a figura de

outro profissional, o pratico.”®

‘1 PIMENTA, Matusalém Goncalves. Responsabilidade Civil do Pratico. 1 ed., Rio de

Janeiro:

Lumen Juris, 2007, p. 108.

PIMENTA, Matusalém Goncalves. Responsabilidade Civil do Pratico, p. 108.

73 BRASIL. Lei 9.537 de 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9537.htm>. Acesso em 03
maio 2015.

CORDEIRO, Vanessa Kiewel. Os contratos e a Responsabilidade Civil no direito
maritimo: estudo sobre as caracteristicas e particularidades desta espécie
contratual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

“O pratico ou piloto maritimo, como é conhecido internacionalmente, € um assessor do
comandante da embarcacdo, para auxilid-lo nas manobras de entrada ou saida dos
portos e vias navegaveis, bem como nas manobras de atracacdo. Desatracacao
fundeio, estrada e saida de diques etc. [..] abrangendo todos os movimentos
efetuados pelas embarcacbes no interior da zona de praticagem”. PIMENTA,
Matusalém Goncalves. Responsabilidade Civil do Pratico, p. 57.
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A Convencao de Bruxelas, da Convencao de Hamburgo e das Regras de
Haia e Protocolo de Visby, “ndao mantiveram a falta nautica como um dos
casos excludentes de responsabilidade ao transportador”, mas seu
cumprimento de obrigacdes é diante o transporte e falha da entrega da

carga.’®

A regra maior que deve ser respeitada, na situacao do lastro, é Convencao
Internacional para Prevencao de Poluicdao por Navio (MARPOL) no anexo I,
que disciplina quanto as normas para a prevencao deste tipo de

poluigdo’’, é fundamental na compreensdo e aplicacdo das corretas

’6 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de Direito Maritimo, p. 460 - 481.

7 Regra 15: 8 Nenhuma descarga no mar devera conter produtos quimicos ou outras
substancias em quantidades ou concentracGes que sejam perigosas para o0 meio
ambiente marinho, ou produtos quimicos ou outras substédncias introduzidas com a
finalidade de ocultar as condicdes da descarga especificada nesta regra. 9 Os residuos
de o6leo que nao puderem ser descarregados para o mar de acordo com esta regra
deverdao ser retidos a bordo para uma descarga posterior para instalagdes de
recebimento. Regra 16: Segregacdo de 6leo e agua de lastro e transporte de dleo
nos tanques de colisdo de vante 1 Exceto como disposto no paragrafo 2 desta regra,
nos navios entregues depois de 31 de Dezembro de 1979, como definido na Regra
1.28.2, de arqueacdo bruta igual a 4.000 ou mais, que nao petroleiros, e em
petroleiros entregues depois de 31 de Dezembro de 1979, como definido na
transportada em qualquer tanque de 6leo combustivel. 2 Quando a necessidade de
transportar grandes quantidades de d6leo combustivel fizer com que seja necessario
transportar agua de lastro, que ndo seja lastro limpo, em qualquer tanque de dleo
combustivel, esta agua de lastro deverd ser descarregada para instalagbes de
recebimento, ou no mar, de acordo com a Regra 15 deste Anexo, utilizando o
equipamento especificado na Regra 14.2 deste Anexo, e devera ser feito um
lancamento no Livro Registro de Oleo informando isto. 3 Em um navio de arqueacdo
bruta igual a 400 ou mais, para o qual o contrato de construcdao tenha sido assinado
depois de 1° de Janeiro de 1982 ou, na auséncia de um contrato de construgdo, cuja
quilha tenha sido batida ou que esteja num estagio de construcdo semelhante depois
de 1° de Julho de 1982, ndo devera ser transportado 6leo num tanque de colisdo de
vante, nem num tanque localizado por ante-a-vante da antepara de colisdo. 4 Todos
0s navios, que ndo os sujeitos aos paragrafos 1 e 3 desta regra, deverdo cumprir o
disposto naqueles paragrafos, na medida do que for razoavel e possivel.Regra 1.28.2,
de arqueacdo bruta igual a 150 ou mais, nenhuma &agua de lastro devera ser
transportada em qualquer tanque de dleo combustivel. 2 Quando a necessidade de
transportar grandes quantidades de d6leo combustivel fizer com que seja necessario
transportar agua de lastro, que ndo seja lastro limpo, em qualquer tanque de dleo
combustivel, esta agua de lastro deverd ser descarregada para instalacGes de
recebimento, ou no mar, de acordo com a Regra 15 deste Anexo, utilizando o
equipamento especificado na Regra 14.2 deste Anexo, e devera ser feito um
lancamento no Livro Registro de Oleo informando isto. 3 Em um navio de arqueagao
bruta igual a 400 ou mais, para o qual o contrato de construgdao tenha sido assinado
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penalidades aos agentes causadores de agao ou omissao quando ocorre a

dispensacdo irregular da agua de lastro.

Neste caso, o acionamento do deslastre tem discussao no sentido que o
comandante é responsavel por todos os fatos que ocorra no navio
enquanto esteja a seu comando, mas a responsabilidade recai ao
armador, mesmo que tenha locado e seja somente o proprietario da

embarcacao.

Embora a existéncia de seguro para as ocorréncias de o dano ambiental
pareca ser uma solugcao, podera ser desvantajoso e considerado um
incentivo quanto ao nao cumprimento das medidas de precaucgao, e ainda

tornar-se uma licenca para poluir.”®

A dispensacdo da agua de lastro € um ato cuja autonomia de lastrear ou
nao é do comandante do navio, refletindo ao armador, afretador ou

arrendatario, seja solidaria ou subsidiariamente.
CONSIDERACOES FINAIS

A atividade maritima, em especial as realizadas por navios e
embarcacdes, produzem riscos em ambito extremo, em especial a
dispensacao de agua de lastro. Tal atividade é extremamente necessaria

para a realizacdo dos transportes comerciais maritimos.

depois de 1° de Janeiro de 1982 ou, na auséncia de um contrato de construgdo, cuja
qguilha tenha sido batida ou que esteja num estagio de construgao semelhante depois
de 1° de Julho de 1982, ndo devera ser transportado 6leo num tanque de colisdo de
vante, nem num tanque localizado por ante-a-vante da antepara de colisdo. 4 Todos
0S navios, que ndo os sujeitos aos paragrafos 1 e 3 desta regra, deverdo cumprir o
disposto naqueles paragrafos, na medida do que for razoavel e possivel. BRASIL.
Decreto 2.508, de 4 de marco de 1998. Promulga a Convengao Internacional para
a Prevencgdo da Poluicdo Causada por Navios, concluida em Londres, em dois de
novembro de 1973, seu Protocolo, concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978,
suas Emendas de 1984 e seus Anexos Opcionais III, IV e V. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2508.htm>. Acesso em: 15 nov.
2015.
’8 FARINHA, Renato. Direito Ambiental. 1 ed., S3o0 Paulo: Leme, 2006, p.104.
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Desta forma, os danos ocasionados pela dispensacdao da agua de lastro,
sdo irreversiveis e tratam de um bem difuso, de direito fundamental a
sociedade, e ao mundo. A necessidade da existéncia do lastro é
indiscutivel, somente com este material é possivel a estabilidade de navio

e por consequéncia do crescimento econémico.

Embora haja na legislacdo formas para imputacao da Responsabilidade
Civil, a mesma ndo contempla de forma objetiva todos os envolvidos
direta ou indiretamente nas acdes de dispensacao da agua de lastro,
permitindo interpretacdes subjetivas no entendimento e imputacao das

responsabilidades.

Nao se pode esquecer que o comandante enquanto responsavel pela
embarcacdo é também aquele que recebera a imputacdo devido ao ato ou

comanda da dispensagao da agua de lastro.

Mas observando a atividade de forma complexa € compreensivel que o
comandante seja a pessoa que menos lucra com a atividade que exerce,
sendo assim, na ocorréncia de um dano, fica impossivel uma necessaria
reparacao, tendo em vista a equidade valorativa do dano em relagao aos
ganhos e possibilidades do comandante, sendo mais certo que toda a

cadeia de responsaveis possa ser alcancada.

Desse modo, ante ao infimo valor pecuniario de sua remuneragao, quando
comparado aos valores de indenizagao pelos danos causados, acredita-se

que outros agentes devem ser conjuntamente responsabilizados.

Diante da literatura analisada até o momento tem-se material tedrico que
aponta para a imputacao de sancdes ao armador, aos transportadores,

comandante e ao pratico.

A Responsabilidade Civil objetiva, em uma das vertentes, permite que em

alguns casos seja arguida os excludentes, quais sejam: fato de terceiro ou
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culpa da vitima, e caso fortuito e forca maior. Analisando o nexo causal e
havendo a possibilidade, ao ser arguicao das excludentes sera dispensado

da obrigacdo de indenizar.”®

Na teoria do risco criado é admitido as excludentes por perceber que ha
uma ruptura do nexo de causalidade entre resultado e a atividade do
agente. Neste contexto a responsabilidade civil na dispensacdo da agua de
lastro encontra guarida na teoria do risco integral, uma vez que os danos
ocasionados ao meio ambiente sdo irreversiveis. Neste sentido, “nao se
perquire a licitude da atividade, ja que tdao somente a lesividade é
suficiente a provocar a tutela jurisdicional”.®°

A doutrina excepciona ainda uma terceira teoria, aplicada em algumas
situacdes, na qual compreende que somente as excludentes de caso
fortuito e forca maior possam ser arguidas. Admitindo um meio termo na
responsabilidade do causador do dano na existéncia da dispensacao da

agua de lastro.

Neste momento, vislumbrando os riscos que o deslastre irregular pode
trazer a populacdo de todo o mundo, além da sua previsivel necessidade
de realizagcdo nas condutas de manobras maritimas, a teoria mais
adequada na responsabilizacao dos agentes causadores do dano

ambiental é a teoria do integral.

Essa implicagao decorre de forma evidente do bem juridico lesado, o qual
pertence a toda humanidade, a agua é bem de todos, das presentes e
futuras geracdes, os impactos ambientais sobre a mesma como ja
observado, podem ser irreversiveis ou de reversibilidade economicamente
invidvel para um ou alguns dos agentes, sendo certo que o

comprometimento de todos gera uma protegdo maior.

7% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil ambiental: as dimensdes
do dano no direito brasileiro, p. 176.
80 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco, p. 1254.
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Neste interim, apds analise do conteldo, a responsabilidade civil objetiva,
no amparo da teoria do risco integral, que nao admite excludentes de
responsabilidade a qual devemos nos orientar para aplicar as sancoes
cabiveis no deslastre irregular, tendo em vista o bem juridico tutelado ser

de interesse de todos, independente da nacdao onde ocorra.
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