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Resumo: O artigo tem como primeiro objetivo apresentar os conceitos de “politicas pablicas”, “politicas

’
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culturais”, “economia da cultura”, “inddstrias culturais”, “inddstrias criativas”, “economia criativa”
em sua historicidade e relacionamentos existentes entre eles. O segundo momento busca analisar os
ntimeros dos investimentos das politicas culturais perpassando os orgamentos do Programa Monumenta
e do Prodetur. O estudo de caso do Turismo de Base Comunitiria da ITha Mem de S3, no municipio
sergipano de Itaporanga da Ajuda, finaliza a aplicagio do corpus tedrico a experiéncia pritica de um

modelo de turismo capaz de dialogar profundamente com o viés econdmico da criatividade da cultura. A
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metodologia caracteriza-se como quali-quantitativa no levantamento bibliografico e estatistico para analise
comparativa, compreendendo ainda um trabalho de campo. A visio romintica da cultura que mantém
um povo ligado a sua terra, que esti solidificada nos elos de transmissio familiar sem a percep¢ao de um
retorno financeiro tem se fragmentado frente aos efeitos da globalizagio com ofertas sedutoras de ganho
econdmico. A economia, portanto, torna-se emblemdtica para repensar esse quadro a partir do turismo.
Palavras-chave: economia da cultura; patrimoénio cultural; turismo cultural.

Abstract: The main goal of this article is to introduce the concepts of “public policy”, “cultural
policies”, “economy of culture”, “cultural industries”, and “creative industries”, “creative economy” in
terms of their history, and the relationships between them. Secondly, it aims to analyze the numbers of
investments on cultural policies, taking in the budgets of the Monumenta and Prodetur Program. This
case study of community-based Tourism on the island Mem de S, in the municipality of Itaporanga
da Ajuda in Sergipe, completes the application of the theoretical corpus to the practical experience of a
tourism model able to engaging deeply with the economic bias of creativity of culture. Qualitative and
quantitative methods were used in the bibliographic review, and comparative analysis in the statistical
analysis. It also includes field work. The romantic vision of culture that keeps people connected to
their land, which is solidified in the links of family transmission links without any perception of
financial return, has become fragmented due to the effects of globalization, with tempting offers of
economic gain. The economy, therefore, becomes iconic when rethinking this tourism scenario.
Keywords: Economics of culture; cultural heritage; cultural tourism.

Resumen: El articulo tiene como primer objetivo introducir los conceptos de “politica ptublica”,
“politicas culturales”, “economia de la cultura”, “industrias culturales”, “industrias creativas”, “economia
creativa” en su historicidad y las relaciones existentes entre ellos. En un segundo momento trata de
analizar los nimeros de las inversiones de las politicas culturales, pasando los presupuestos del Programa
Monumenta y Prodetur. El estudio de caso de turismo comunitario de la isla Mém de S, en el municipio
de Itaporanga da Ajuda en Sergipe, termina la aplicacién del corpus tedrico a la experiencia prictica de un
modelo de turismo capaz de comprometerse profundamente con la creatividad econémica de la cultura.
La metodologia se caracteriza como cualitativa y cuantitativa en andlisis comparativo bibliogrifico y
estadistico, incluyendo atin un trabajo de campo. La visién romadntica de la cultura que mantiene la gente
conectado a su tierra, que estd solidificado en la transmisién familiar sin la percepcién de una rentabilidad
financiera se ha desfragmentado frente a los efectos de la globalizacién con seductoras ofertas de ganancia
econémica. La economia, por lo tanto, se hace emblemitica para repensar esta imagen del turismo.
Palabras clave: economia de la cultura; patrimonio cultural; Turismo cultural.

ainda mais o didlogo em torno do empoderamento

Introducao .
da cultura no campo da economia.
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Nos dltimos dez anos, termos como “politicas
publicas”, “politicas culturais”, “economia da
cultura”, “indastrias culturais”, “industrias
criativas”, “economia criativa” tém adentrado
o wuniverso de intelectuais, profissionais e
comunidades produtoras de cultura. Embora a
maioria desses conceitos ji possua uma longa
trajetéria de debates e aplicagio pritica no
exterior, no Brasil chegam tardiamente, mas
impulsionam teorias e metodologias aliando
programas de salvaguarda do patriménio cultural
ao desenvolvimento do turismo cultural no pafs.

No contexto do dinamismo da cultura, da
ressignificagio das teorias, sistematizar a ontologia
desse processo oferece a possibilidade de aprofundar

O encontro tedrico oficial entre turismo
e patriménio cultural data do final da década
de 1960 ¢ meados dos anos de 1970, quando os
debates em torno da preservagio e da revitalizagio
dos sitios histéricos incluiram preocupagdes que
advinham de anos anteriores com as Normas de
Quito (1967)' e a Resolugio de Sio Domingos
(1974)2.

A Carta Patrimonial de 1976, elaborada
durante o “Semindrio Internacional de Turismo”,

1 Ressaltando o potencial dos monumentos como
equipamentos turisticos, chamando a atengio para a
necessidade de planejamento, infraestrutura de acesso
¢ impactos ambientais.

2 Ressaltando o turismo como um meio de preservagio
dos monumentos.
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realizado pelo International Council on Monuments
and Sites (ICOMOS) em Bruxelas (Bélgica)
definiu o Turismo Cultural como:
Aquela forma de turismo que tem
por objetivo, entre outros fins, o
conhecimento de monumentos e sitios
histéricos. Exerce um efeito realmente
positivo sobre estes tanto quanto contribui
— para satisfazer seus préprios fins — a
sua manuten¢io e prote¢io. Esta forma
de turismo justifica, de fato, os esforgos
que tal manutencio e protecio exigem
da comunidade humana, devido aos
beneficios sécioculturais e econdmicos
que comporta para toda a populagio
implicada (ICOMOS, 1976, p.2).
O dinamismo da cultura também ressignificou
o turismo em sua intera¢io com o patrimonio
cultural na XII Assembleia Geral do ICOMOS,
reunida no México em outubro de 1999,
substituindo a Carta de Turismo Cultural de 1976
pela Carta Internacional sobre o Turismo Cultural
onde se afirma que:
O turismo doméstico e o turismo
internacional continuam a estar entre
os veiculos mais importantes das
trocas culturais, proporcionando uma
experiéncia pessoal, nio sé sobre aquilo
que sobreviveu do passado, mas também
sobre a vida de outras sociedades
contemporineas. Sio cada vez mais
apreciados como uma forca positiva
para a conservagio natural e cultural.
O turismo pode captar as caracteristicas
econdmicas do patrimoénio e dedica-las a
conservagio, gerando fundos, educando a
comunidade ¢ influenciando a politica. E
uma parte essencial de muitas economias
nacionais e regionais, ¢ pode ser um
importante fator no desenvolvimento,
quando administrado adequadamente
(Anexo II. Carta Internacional sobre
Turismo Cultural apud COSTA, 2014,
p.202-203).

Essa relagio entre turismo, patriménio cultural
e economia ¢ abordada nesse artigo, que tem
como objetivo geral apresentar os conceitos em
suas defini¢des, historicidade e relacionamentos
existentes entre eles. Como objetivos especificos,
analisar os nimeros dos investimentos das politicas
culturais, a partir dos dados do Tesouro Nacional
entre 2002 e 2016, num exercicio de compreensio
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comparativa entre algumas capitais, para chegar ao
estado de Sergipe, perpassando os orgamentos do
Programa Monumenta e do Prodetur entre 2007 e
2012. O corpus tedrico e metodoldgico relacionado
na primeira parte ¢ entio aplicado ao estudo de caso
do Turismo de Base Comunitaria da Ilha Mem de
S4, no municipio sergipano de Itaporanga da Ajuda.

Fontes como documentos produzidos pelo
Tesouro Nacional, Ministério do Turismo
(MTur), Ministério da Cultura, Ministério do
Planejamento, Instituto do Patrimdnio Artistico
e Histérico Nacional (IPHAN), dentre outras,
foram pesquisadas.

Tendo essas premissas em voga, a metodologia
para a elaboragio desse trabalho caracteriza-se
como quantitativa, a partir da sele¢io de referencial
teérico norteador e de dados estatisticos das
fontes, cotejados com uma literatura pertinente a
sua andlise de conteddo e do trabalho de campo
realizado na Ilha Mem de Si que envereda por
uma etnografia de percurso.

O surgimento de Observatérios da Cultura,
a exemplo de Sio Paulo, Rio de Janeiro e de
Porto Alegre, trouxe um olhar relacional entre
a Economia da Cultura e o Turismo em suas
convergéncias e dissengdes. Por isso, justifica-
se a produgio dessa reflexio sobre Sergipe na
ampliac¢ao do debate para além do eixo centro-sul,
pensando-se as realidades locais na manutencio
da memoéria ¢ das tradi¢bes comunitirias como
um viés de empoderamento social.

Descortinando a teoria

A virada dos anos 2000 trouxe discussoes
priticas do
tém enriquecido

tedricas, a partir de vivéncias

campo cultural, as quais
consideravelmente as dinimicas da participagio
social na reivindicagio de politicas publicas
capazes de elevar o protagonismo dos setores
produtivos, dando-lhes voz, vez e empoderamento
no mercado ¢ no Estado. Os movimentos por
uma democracia mais holistica e participativa em
que os processos decisérios nio se restrinjam ao
legislativo e executivo tém marcado a tonica dos

novos tempos.

As demandas por uma vida com qualidade
no século XXI envolvem desde as questdes
socioambientais (reciclagem de lixo e residuos;
controle e eliminagio da poluigio do ar, de rios
e mares; combate s queimadas e i derrubada
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de florestas; fim da utilizacio de agrotdxicos),
sociourbanas  (eficiéncia ¢  alternativas na
mobilidade; acessibilidade em todos os espagos;
construgio coletiva de planos diretores municipais;
educacio e internacionalizagio); socioeconémicas
(empregabilidade; empreendedorismo; aplicagio
eficaz dos impostos) e socioculturais (protegio
¢ visibilidade; valorizacio e¢ manutengio; rede
soliddria e rentabilidade).

A tecnologia inovadora como modelo
integrador de wvida capaz de gerar o
desenvolvimento econdmico, o bem-estar,

a colaboragio, a resiliéncia, a eficiéncia, a
sustentabilidade e a transparéncia coaduna-se
com os usos do conceito de “cidades inteligentes™
em seu rol de expectativas (Coallier, 2016, p.18)
¢ também desponta nos debates contemporaneos
sobre planejamento urbano.

Ao se tratar especificamente da questio da
rentabilidade advinda da cultura, adentra-se em
uma seara de complexidades, uma vez que as
comunidades tradicionais tém visto cada vez mais
seus jovens, buscando outros afazeres que nio a
continuidade do oficio de seus pais ¢ avds para
obterem melhor remuneracio.

Na economia de mercado sio as forcas de
oferta ¢ demanda que determinam o prego ¢ a
quantidade dos bens e servigos negociados. Grosso
modo, busca-se uma relagio onde o excedente
do produtor (a quantia recebida pelo vendedor
de um bem menos seus custos de produgio) e o
excedente do consumidor (disposi¢io de pagar
por um bem menos a quantia do que efetivamente
pagam por ele) alcancem a eficiéncia por meio do
equilibrio (Mankiw, 2013, p.135-151).

Quando se utilizam os saberes da economia a
favor da cultura, tomando um caminho distinto
da antropologia (valor simbdlico), mas alocando
seu instrumental teérico e metodolégico sobre
excedente, valor de produgio, eficiéncia e
equilibrio de mercado, consumo de bem-estar,
dentre outros, para segmentos de produgio
cultural, que podem ter algum impacto no
mercado, gerarem sua rentabilidade, lucratividade
e sustentabilidade (valor monetirio), adentra-se
na Economia da Cultura (Reis, 2012). Assim,

3 Grosso modo, o conceito de Smart City proposto por
Coallier (2016, p.29) entende como “um espaco urba-
no onde um sistema intensivo de Tecnologia da Infor-
magio (TI) interliga os servigos fazendo-os funcionar

99

de modo ‘inteligente’”.

[...] a2 economia da cultura oferece
todo o aprendizado e¢ o instrumental
da légica e das relacoes econdmicas -
da visio de fluxos e trocas; das relagoes
entre criagio, producio, distribuicio e
demanda; das diferencas entre valor ¢
preco; do reconhecimento do capital
humano; dos mecanismos mais variados
de incentivos, subsidios, fomento,
interven¢ao e regulagio; e de muito
mais — em favor da politica puiblica nio
sé de cultura, como de desenvolvimento

(Reis, 2009, p.25).

Durante muito tempo olhou-se para a cultura,
principalmente aquelas que emanam do viés da
tradicionalidade das comunidades (o artesanato da
renda filé [AL] ou das panelas de Goiabeiras [ES],
as dangas e folguedos de Laranjeiras [SE], os géneros
alimenticios como o queijo do Serro [MG] ou a
cajuina [PI]), como elementos identitirios de raiz
que nio cabiam “precificacio”, pois isso retiraria
deles sua singularidade, resisténcia e mesmo
“cultura identitiria” para inseri-los num capitalismo
“desfigurador”, competitivo ¢ homogeneizador.

O cerne do problema dessa concepgio
reducionista estdi na demora dos pesquisadores
brasileiros em abordarem o tema sob outro
enfoque, pois embora a economia da cultura
seja reconhecida como disciplina no campo da
Economia desde a década de 1960, no Brasil o
termo chegou bem tardiamente, em 2003 (Reis,
2012).

A economia da cultura lida essencialmente
com “os bens, servicos ¢ manifestagoes culturais
que entram (ou poderiam entrar) em um fluxo
completo de produgio, distribuigio e consumo”
(Reis, 2009, p.28).

O pleno desenvolvimento da Economia da
Cultura requer a idealizagio, o planejamento e
a_execu¢io de Politicas Culturais* que possam

4 As politicas culturais integram uma parte de um con-
junto maior denominado de “politicas publicas”, com-
preendidas por Peters (1986) como “a soma das ativi-
dades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegagio, e que influenciam a vida dos cidaddos”.
Na atualidade, virias definigdes tém caminhado para
um sentido mais holistico e multicéntrico, em que go-
vernos e sociedade civil (organizagdes, universidades,
entidades privadas, associa¢gdes comunitirias, catego-
rias profissionais) devem atuar juntos na formulagio
e na decisio por solugdes que atendam as necessida-
des coletivas nas territorialidades. O foco recai sobre
a colaborag¢io e os limites do préprio governo (Souza,

2006, p.24-25).
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viabilizar o incremento da produgio cultural. De

acordo com o pesquisador Nestor Canclini (2001,

p-65), as politicas culturais compreendem um:
...conjunto de intervengdes realizadas
pelo Estado, institui¢des civis e grupos
comunitirios organizados a fim de
orientar o desenvolvimento simbdlico,
satisfazer as necessidades culturais da
populagio e obter consenso para um tipo
de ordem ou de transformacio social.

Inserindo a cultura no plano da economia,
José Teixeira Coelho Neto (1997, p.292) ressalta
que cabe aos agentes “promover a produgio, a
distribuigio e o uso da cultura, a preservagio
e divulgagio do patriménio histérico e o
ordenamento do aparelho burocritico por elas
responsivel”. Ao que Alexandre Barbalho (2015,
p-30) complementa, chamando a atengio para
o fato de que “os programas de intervengdes e
os conjuntos de iniciativas nio se dio de forma
consensual, mas resultam de uma relagao de forgas
culturais e politicas”, ou seja, existem tensoes,
conflitos e disputas pelo poder no interior das
institui¢oes, dos proprios produtores de cultura e
entre ambos.

Ha pelo menos 12 anos o pais viu a emergéncia
de politicas culturais abrangendo realizagdes como
o Plano Nacional de Cultura (e na sua esteira os
Planos Municipais e Estaduais de Cultura), o
Sistema Nacional de Cultura, a Reforma da Lei
Rouanet, a PEC 150 e o Vale-Cultura, o Sistema
de Museus (Nacional, Estaduais e Municipais), o
Plano Nacional de Turismo, o Prodetur, dentre
outros.

As iniciativas para a salvaguarda das tradi¢oes

e da cultura imaterial alocando fomentos para sua

manutenc¢io e potencializagio levou o Ministério

da Cultura (MinC) a criagio de virias formas

de concessio de incentivos que, distante da

ideia de “caridade”, representassem a vontade

de participagio na elaboragio de projetos e
concorréncias, assim:

[...] os editais, prémios e programas

elaborados pela Secretaria da Identidade

e da Diversidade Cultural, tém nas

culturas tradicionais e populares o

seu foco, bem como a demanda do

programa Cultura Viva, que estabelece

com competéncia e eficicia a rede dos

Pontos de Cultura, na perspectiva da

gestao territorial, pelo pafs inteiro, como
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sempre, com editais e prémios (Rocha,
2009, p.42).

Com o foco na diversidade cultural, a
obten¢io de recursos financeiros via canais
institucionais publicos, e is vezes privados (como
¢ o caso de bancos que investem em projetos
culturais, a exemplo do edital Itad Cultural;
das agoes do Centro Cultural Banco do Brasil,
prémios Santander de Inova¢io; Prémio Professor
Samuel Benchimol e Banco da Amazdnia de
Empreendedorismo  Consciente), traduz a
transparéncia das contas com lucros, despesas e
investimentos, principalmente de érgios publicos.
Referenda uma espécie de “retorno social” muito
exigido pela sociedade nos dltimos tempos.

Assim, os produtores de cultura (individuais
e coletivos) sio selecionados e agraciados pela
habilidade demonstrada na concorréncia aos
editais, quebrando os grilhdes de politicas de
doacgdes paternalistas promotoras de subserviéncia
em troca de votos. Todavia, frente as realidades
desiguais no pais, em termos de instrugio formal,
esse passo precisa ser acompanhado de agdes
de instrumentalizagio dos grupos produtores
de cultura no sentido de facilitar o acesso a
informac¢io de abertura, prazos, documentos
necessarios, prestagio de contas, preenchimento
dos formulirios, planilhas, dossiés e projetos
relacionados aos editais. Oficinas de atualizacio de
conhecimento junto as comunidades, organizadas
por secretarias de cultura e universidades publicas,
dentre outras organizagdes, tém sido um apoio
fundamental para o processo emancipatério de
coronelismos ainda vigentes no século XXI.

Nesse sentido, ainda na linha da ontologia
da discussio apresentada até aqui, torna-se
pertinente trazer a baila o conceito de economia
criativa existente no mundo desde meados da
década de 1990, com uma concepgio de ampliagio
da economia da cultura, advindo das discussoes
em torno das “indastrias criativas” (Reis, 2012).
Zallo (1988, p.26), inicialmente chamando-as de
“inddtstrias culturais”, as define como um:

conjunto de ramos, segmentos
e atividades auxiliares industriais
produtoras e  distribuidoras  de
mercadorias com contetddos simbdlicos,
concebidas por um trabalho criativo,
organizadas por um capital que se valoriza
¢ destinadas finalmente aos mercados
de consumo, com uma finalidade de
reproducio ideoldgica e social.
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Integrariam essas inddstrias os complexos
editoriais, fonogrificos, audiovisuais e aqueles
dominios transversais, auxiliares e relacionados,
propaganda,
telecomunicacdes e informadtica (Getino, 2003).

como a suportes,  Insumos,

As reflexdes mais atualizadas sobre politicas
culturais caminham no sentido de “considerar
os aspectos materiais e simbdlicos da cultura,
entendendo tanto as implicagdes econdOmicas
quanto as peculiaridades que transcendem uma
l6gica meramente mercantil das mercadorias”
(Bayardo, 2013, p.10). Tomam por base os
debates no Ambito da UNESCO (2001 e 2005),
afirmando que:

. 0s bens e servigos culturais nio sio
mercadorias como outras quaisquer, mas
sim mercadorias que comunicam ideias,
portam contetidos, veiculam wvalores,
portam sentidos, que fazem a formagio
dos sujeitos, os modos de sociabilidade
e as formas de entender a natureza, o
mundo, as relagdes com os outros (apud

Bayardo, 2013, p.10).

Nesse sentido é ressaltado o potencial de
“criatividade da cultura” e entende-se por
criatividade “a capacidade nio s6 de criar o novo,
mas de reinventar, diluir paradigmas tradicionais,
unir pontos aparentemente desconexos e, com
isso, equacionar solugdes para novos e velhos

problemas” (Reis, 2008, p.15).

No plano econdémico, cresceu a retdrica de
queacriatividadedaculturae consequentemente
as “inddtstrias criativas”, aliando as dimensoes
simbdlicas 2 troca de conhecimentos,
permitem a geragio de riquezas, renda e
empregos via empreendedorismo, inovagio e
sustentabilidade. Pois:

Bens e servigos culturais e criativos
estio enraizados em nossas vidas e
sao consumidos sem necessariamente
ser intermediados pelo mercado. A
questdo crucial é que a sustentabilidade
da produgio cultural depende da
capacitagio de talentos (o que implica
a possibilidade de o produtor cultural
sobreviver de sua produgio ou ter
tempo ocioso para se dedicar a ela de
maneira diletante); que essa producgio
ou tradigdo circule (garantindo assim a
renovagao da diversidade cultural); e que

0 acesso a essa producio seja garantido
(em especial dos jovens), em um jogo de
forgas da cultura de massas acirrado pela
globalizagio (Reis, 2008, p.15).

Historicamente o conceito de “economia
criativa” emana da ideia de “inddstria criativa”
inspirado no projeto Creative Nation, da Austrilia,
de 1994. Em 1997, quando se concretizou a
elei¢io de Tony Blair como primeiro ministro do
Reino Unido, iniciou-se uma revisio econdmica
buscando recuperar a competitividade do Reino
Unido bebendo da fonte do que seria diferenciado
no pais (Reis, 2012). Como resultado:

a economia criativa tem suscitado
discussdes e estudos em dreas nio
puramente ligadas a wuma politica
industrial ou econdmica, mas tio
vastas como atinentes a revisio do
sistema educacional (questionando a
adequagio do perfil dos profissionais
de hoje e anunciando a emergéncia de
novas profissdes), a novas propostas de
requalificagio urbana (gerando projetos
de clusters criativos e reposicionamento
das chamadas cidades criativas), a
valoragio do intangivel cultural por parte
de institui¢des financeiras (clamando
por modelos de mensuragio inspirados
nos setores de patentes ¢ marcas), a um
reposicionamento do papel da cultura
na estratégia socioecondmica (lidando
paralelamente com contetidos simbélicos
e econdmicos) e até mesmo 2 revisio da
estrutura econdmica, de cadeias setoriais
para redes de valor, incluindo novos
modelos de negdcio (gragas as novas
tecnologias e a emergéncia de criagoes

colaborativas) (Reis, 2008, p.18-19).

Talvez um dos reflexos mais presente nesse
turbilhdo de conceitos propostos, apreendidos
e em continua reformulagio por intelectuais
e agentes culturais em sua dinimica tedrica
e pratica, seja a difusio de mapeamentos das
cadeias produtivas comparando seus gastos com o
crescimento econdmico gerado por elas em outros
setores, comprovando que “gasto em cultura é
investimento”.

Reafirma-se assim a abrangéncia e o poder
da cultura em gerar lucratividade para além de
seu circuito, a exemplo de como o investimento

DisPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos
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inteligente em um determinado museu de uma
localidade (tendo por base um planejamento que
envolva desde as fungdes bisicas da Museologia
— politica de aquisi¢io de acervos, documentagio,
conservagio preventiva, comunicagio ¢ montagem
de exposi¢des, uso de tecnologia, projetos
educativos e avaliacio de puablico — e também sua
relagio com o turismo) estd diretamente vinculado
amobilidade urbana (os gastos do ptblico visitante
no transporte publico e nos estacionamentos
privados) e ao setor gastrondmico (0s gastos com
alimentagio apds a visitagao).

Esses levantamentos relacionais envolvem
teatro, cinema, parques, shows ¢ uma série de
outras atividades culturais, e embora ainda sejam
escassos, tém ressoado como um clamor por parte
daqueles que atuam diretamente no setor cultural.
Nesse sentido os estudos de impacto que buscam
mapear a produgio, a distribui¢io e o consumo,
tendo por base o investimento ¢ o retorno, geram
efeitos multiplicadores e conferem “poder de
negocia¢io” aos produtores de cultura.

Observatorios Culturais e
transparéncia publica nos
investimentos

Um dos passos iniciais no sentido da
transparéncia publica foi dado pelo Observatério
da Cultura da Secretaria Municipal de Cultura
de Porto Alegre ao criar um blog (http://

Tabela 1: Comparativo Capitais 2002

culturadesenvolvimentopoa.blogspot.com.
br/2017/05/patrimonio-cultural-quanto-gastam-
as.html) em que, a partir de dados do Tesouro
Nacional, divulgou um quadro dos gastos com a

cultura realizados pelas capitais do pais entre 2002
e 2016.

Assim, vinte e sete capitais sio escrutinadas
em seus ndmeros, abrangendo a demografia
da localidade, a despesa total, o investimento
em cultura, o percentual ¢ o valor real por
habitantes. Posteriormente, o acesso aos portais
de transparéncia para descortinar os valores
arrecadados com impostos municipais, podendo
ser cruzado com os dados apresentados na tabela
para se verificar o quanto de retorno cultural as
populagdes estio recebendo.

Na Tabela 1, aparece em destaque amarelo
a capital que investiu menos em cultura
(R$82.608,00), perfazendo um percentual de 0,05
configurado em um gasto de R$ 0,24 por habitante
em 2002. No mesmo quadro é possivel comparar
os investimentos realizados entre capitais de todas
as regides, ressaltando-se que o maior gasto foi
feito em Boa Vista, considerando-se a demografia
daquele espaco, com um percentual de 3,42
configurando R$33,45 por habitante.

Observa-se que Sio Lufs manteve um
investimento (1,66%) maior em cultura do que
o Rio de Janeiro (1,33%) e Sio Paulo (1,38%).
E ainda Natal (0,40%), Salvador (0,44%), Joao

A B D E F G H I J
1 MUNIGIPIO | Populagéo |  Despesatotal | Cultura | % cultura RS p/hab
2 [ARACAJU ] 473.991 297.006.898,77 4.505.484,93 1,62% RS 9,51
3 BELEM 1322683  592.222 55166 6.413.347,80 1,08% R$ 485
+  BELO HORIZONTE 2284468 1.967.154.661,75 17.268.749,26 0.88% R$ 7.56
s | BOAVISTA 214 541 209 623 431,47 7176.961.01 3.42% R§ 3345
s CAMPO GRANDE 692545 653.777.412,38 2.919.502,62 0,53% R$ 422
7 | CUIABA 500283  362.753.054,22 532.534,06 0,15% R$ 1,06
s CURITIBA 1.644.600  1.778.903.495,98 20.224.011,11 1,14% R$ 12,30
s FLORIANOPOLIS 360601 305 723 445 56 3 335.029,00 1.09% R§ 9.25
10 FORTALEZA 2219837 1.037.858.92372 4.723715,36 0,46% R$ 213
11 GOIANIA 1129274  839.525.024,13 1.453.827,74 0,16% R$ 1.29
12 JOAD PESSODA 619.045  266.701.191,84 1.603.769,88 0.,60% R$ 2.59
13 MACAPA 306 583 143 145 501 59 147 613,29 0.10% RS 0.48
12 MACEID 833261 390.702 551,11 4.196.202,74 1,07% R$ 504
15 MANAUS 1483805 76851931376 7.215.369,82 0,94% R§ 485
15 NATAL 734505 385.341.001.17 1.659.171,24 0,40% R$ 2.12
17 PALMAS 161137 159 030 551,17 253434163 1.59% R$ 1573
12 PORTO ALEGRE 1.383.454| 1.620.740.955,82 17.756.073,78 1,10% R$ 12,83
12 PORTO VELHO 347 844 170.267 83737 82 608,00 0,05% R$ 0.24
20 RECIFE 1.449.135  976.175.221,00 12.949.122,00 1,33% R$ 8,94
21 RIO BRANCO 267 740 169 081 055 56 506 235,58 0.36% R$ 2.26
22 RIO DE JANEIROD 5.937.253 6.415.050.701,73 85.006.237,35 1,33% R§ 14,32
23 SALVADOR 2520504 1.072.850.990,03 4.677.579,66 0,44% R$ 1.86
24 SADLUIS 906.567  553.391.196.74 9.205.802.47 1,66% R$ 10,15
25 SAO PAULO 10600060 9 690 336 230,88 133.925 783 42 1.38% R$ 12,63
25 TERESINA 740.016|  390.150.536,00 3.477.955,00 0,39% R$ 470
27 VITORIA 299357 405.777.299.27 6.102.181,65 1,50% R$ 20,38

Fonte: Dados do Tesouro Nacional disponibilizados pelo Observatério da Cultura. Secretaria

Municipal de Cultura de Porto Alegre, 2017.
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Tabela 2: Comparativo Capitais 2015

i MUNICIPIO Populagdo Despesas por Fungao Cultura Patriménio Cultural | Difusdo Cultural _|Administragdo Geral’]
2 | ARACAJU 632744\ RS 1.510.425.478,75 RY 4.554 806,94| R$ 5 R$ 3.263.502,75 R$ 1.291.304.19
3 |BELEM 1439561( RS 2.598.611.212,62 [ R$ 11.888.295.32 | R} 30.650,00 | R%  7.038.169.62 | R  4.819.475,70
4 |BELO HORIZONTE 2502657| R} 841229342781 | R} 5191883850 | R§ 544522838 | R 1871898093 | R§ 27754 629,19
5 |BOAVISTA 320714| R$ 957.660.951,59 | R§ 7.273.383.41 | R§ - R 6.682.193,49 | R$ e

& | CAMPO GRANDE 853622 R$  2.976.261.312.28 [ R§  8.216.985.80 | R$ = R  8.216.985.80 | R$ =

T |CUIABA 580439 R$ 1.842.127.488.69 [ R§ 26.075.082.43 | R§ 526.355.78 | R 5.787.181.47 [ R§ 12.375.472,43
8 |CURITIBA 1879355/ R$ 6.528.700.018.18 [ R$ 5011100062 | RS 591638004 | R 324532104 | RS 3986307141
8 |FLORIANOPOLIS™

10 |FORTALEZA 2591183[ R$ 5.700.227.903,66 | R$ 45.959.361.58 | R 521.150,00 | R$ 16.967.451.81 [ R§ 26.533.518.38
11 | GOIANIA 1430697( R$  4.030.081.13953 [ R§  7.379.467.21 | R§ . R} 737946721 | R$ =
12 | JOAQ PESSOA 791438[ R$  1.777.344.92266 [ R  5.061.511.41 | R$ = R 5.061.511.41 | R$

13 | MACAPA™

14 | MACEIO 1013773[ R$  1.888.270.750,06 | R$ 6.003.019.67 | R$ = R  6.003.019.67 | R$ 5
15 | MANAUS 2057711| R$ 4.183.599.83460 | R 39.614.204.56 | R} 1.470.856.00 | R$ 26.245561.10 | R§ 11.897.787.46
18 | NATAL 869954| RS 2.109.019.851,43 [ RS 13.034.008,90 | R$ = R 7.548.226.83 | R} 5.185.782.07
17 | PALMAS 272726| R$ 870.320.755,10 | R 14 597 681,17 | R§ E R$ 11.421.29806 [ R  3.176.283,11
15 | PORTO ALEGRE 1476867 R$ 5.583.665.525,89 | R$ 44.663.721.43 | R$ 637.630,93 | R$ 19.220.539,93 | R§ 22.602.607,88
12 |PORTO VELHO 502748 R$  1.139.593.693.81 [ R 3.512.458.67 | R} & R 2.132.607.75 | R$ =
20 |RECIFE 1617183[ R$  3.947.284.818.46 [ R§ 93.483.60434 | RF 4.268.673.03 | R 75.071.78588 [ R§ 12.602.156,71
21 |RIO BRANCO 370550( R$ 72651369099 | R 3557.131.31 | R§ - Rf 172171481 | R$  1.835416,50
22 |RIO DE JANEIRO 6476631| RS 25.247.166.297,28 | R$ 218.154.697,.36 | R$ 894.033.28 | R 197.197.285.39 [ RS 14.005.976.06
23 | SALVADOR 2921087| R} 5.378.978.574.70 | R§ 11.441.679.37 | R§ - RY 4.041.26456 | R} 7.251.243.78
2¢  |SAQ LUIS 1073893[ R$ 2.529.679.142.01 | R$ 19.405.363.83 | R 7011108 | R 1449081275 | R$ 4844 440,00
25 | SAQ PAULO 11967825| R$ 47.443.369.997.17 | R$591.125.026.82 | R§ 25.017.326.42 | R 337.282.899.06 | R$ 123.232.132,05
26 | TERESINA 844245| R$  2.509.913.466.90 [ R 2.844.167.66 | R R 2.844.167.66 | R$

27 |VITORIA 355876 R$ 1.348646.40557 [ R§  6.280.814.17 | R§ R 254834044 | R$

Fonte: Dados do Tesouro Nacional disponibilizados pelo Observatorlo da

Municipal de Cultura de Porto Alegre, 2017.

Pessoa (0,44%) e Fortaleza (0,46%) apresentaram
gastos pifios em comparagio com Aracaju (1,52%)
e Palmas (1,59%).

A posse desses dados pela populagio, dentro
dos principios de circulagio do conhecimento,
as torna mais capazes de fazer valer seu direito
cidadio junto as instincias governamentais para
que seu “direito a cultura” embasado no seu
“dever de pagadores de impostos” seja respeitado
e ampliado.

A Tabela 2 traz a realidade dos gastos efetuados
em 2012, sendo destacado o gasto de Porto Alegre
com o investimento de R$44.663.721,43 em
Cultura, sendo R$ 637.630,93 em Patrimonio
Cultural e R$ 19.220.539,93 em difusao cultural.
Houve um gasto percentual de 0,88 em cultura e
sendo investidos R$ 30,21 por habitante. Houve
um aumento significativo nesses 13 anos, uma
vez que, como pode ser verificado na Tabela
1, a2 mesma capital investiu R$17.756.073,78,
configurando 1,10% em cultura ¢ R$12,83% por
habitante.

E até mesmo Porto Velho, ao longo desses
anos, apresentou um aumento Nos seus gastos,
perfazendo 0,53% com cultura (R$3.512.458,67),
sendo investidos R$12,04 por habitante.

A segunda tabela trouxe dados mais detalhados,
especificando os gastos em patriménio cultural,
difusio cultural, administragio geral e outras
despesas na fungio cultura.

A preocupagio com o patrimdnio histérico,
artistico e arqueoldgico, capitanecada  por

Cultura. Secretarla

programas como o Monumenta® ¢ o PAC?, além
da legislagio competente’, trouxe dados que
permitiram a elaboragio de um grafico (Figura 1)
sobre o orcamento empenhado entre 2004 ¢ 2016
pelas capitais brasileiras. O maior susto ficou por
conta da realidade de Salvador, que aparece (ao
lado de Macei6 e Teresina) com investimento em
0% nessa area.

A média das capitais ficou um pouco abaixo de
0,05%. Florianépolis foi a capital que apresentou o
maior investimento (acima de 0,20%), seguida por
Recife e Belém (mais de 0,10%). Uma das mais
expressivas capitais nacionais, o Rio de Janeiro,
nio chegou nem perto da média, orbitando entre
0,02%.

Essas informacdes sio de suma importincia
para a drea turistica, pois os planejamentos em

5 Concebido no final da década de 1990, o Programa
Monumenta viabilizou a recuperagio de 300 edificios,
beneficiando mais de mil moradores de centros his-
téricos. Buscou-se a realizagio de “investimentos em
restauragio, em recuperagio de espagos publicos ¢ em
promogao de athldades que induzam 3 apropriagio ¢ 2
vitalidade econdmica” (Machado, 2009, p.14).

6 O Programa de Aceleragio das Cidades (PAC) foi
criado em 2007 para executar grandes obras de infraes-
trutura social, urbana, logistica e energética no pais. O
PAC cidades histéricas foi lancado em 2013 com 424
agbes voltadas para a recuperagio, restauro ¢ qualifica-
¢io de monumentos e de conjuntos urbanos. Para as
obras, o governo federal disponibilizou R$1,6 bilhio
(Ministério do Planejamento, 2015, p.75-78).

7 A exemplo da Instrugio Normativa n® 001, de 25 de
margo de 2015, que estabelece procedimentos admi-
nistrativos a serem observados pelo Instituto do Patri-
monio Histdrico e Artistico Nacional nos processos de
licenciamento ambiental dos quais participe.
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Capitais: % do orcamento empenhado na sub-fung&o
"Patriménio Histérico, Artistico e Arqueologico” / despesa total
2004-2016
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Figura 1: Capitais: % do or¢camento empenhado
na subfunc¢io “Patrimoénio Histdrico, Artistico e
Arqueolégico”/despesa total (2004-2016)

Fonte: Dados do  Tesouro  Nacional
disponibilizados pelo Observatério da Cultura.
Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre,
2017.

torno da frui¢io dos atrativos turisticos culturais
requer a clareza no compromisso dos governantes
quanto aos gastos com o patrimoénio cultural.

Patrimoénios culturais materiais degradados,
além de nio despertarem o interesse do turista,
oferecem tanto o risco aqueles, quanto a prépria
populagio residente em seu entorno.

Essa situagio também evidencia uma atitude
de desrespeito dos poderes publicos com as
normativas, as resolucoes e¢ os acordos firmados
nacional e internacionalmente para a salvaguarda
do patrimoénio cultural nas Cartas Patrimoniais,
desde 1930, no Ambito da UNESCO, ICOM,
ICOMOS, IPHAN, dentre outros.

Ao acompanhar o grifico que traz a curva das
despesas com o patrimoénio cultural por habitantes
nas capitais brasileiras em comparagio com o
IPCA®, no periodo de 2004 a 2016, verifica-se
que, embora tenha ocorrido uma situagio quase
continua de ascendéncia, sofrendo uma queda
apenasem 2012, o ano de 2014 foi o que apresentou
o maior indice de investimento com pouco mais

8 O IPCA ¢ o indice oficial do Governo Federal para
medicio das metas inflaciondrias, contratadas com o
FMI a partir de julho/99. A partir de janeiro/2012, o
IPCA passou a ser calculado com base nos valores de
despesa obtidos na Pesquisa de Or¢camentos Familiares
- POF 2008-2009. A POF ¢ realizada a cada cinco anos
pelo IBGE em todo o territério brasileiro, o que per-
mite atualizar os pesos (participacio relativa do valor da
despesa de um item consumido em relacio a despesa
total) dos produtos e dos servigos nos or¢camentos das
familias. Disponivel em: http://www.portalbrasil.net/
ipca. htm. Acesso em: 03/06/2017.
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Evolugéo da despesa publica empenhada na Sub-fungéo
"Patriménio Hist, Artist. e Arqueolégico™ (2004-2016)
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Figura 2: Evoluc¢io da despesa puiblica empenhada
na subfunc¢io “Patriménio Histdrico, Artistico e
Arqueolégico” (2004-2016). Capitais brasileiras x
Inflacio cfe. IPCA

Fonte: Dados do Tesouro Nacional disponibilizados
pelo Observatério da Cultura. Secretaria Municipal
de Cultura de Porto Alegre, 2017.

de R$1,25, decaindo consideravelmente para
R$1,00 a partir de 2016. Ja o IPCA apresenta taxa
de crescimento continua, revelando disposi¢io
para consumo.

No menor estado brasileiro, Sergipe, a capital
Aracaju apresentou um gasto com cultura em 2002
na ordem de R$ 4.505.484,98, perfazendo 1,52%
de seu investimento na area atribuido a R$9,51
por habitante (tabela 1). J4 em 2015, embora
os gastos tenham demonstrado um acréscimo
em valores monetirios (R$ 4.554.806, 94) com
investimento de R$12,84 por habitante, revelaram
um decréscimo percentual para 0,53% (Tabela 2).

No comparativo geral entre as capitais no
periodo de 2002 a 2016, Aracaju aparece no 13°
lugar (Figura 1), um pouco abaixo da média
nacional de investimentos em cultura, com
aproximadamente 0,04% de seu orgamento
voltado para o patrimoénio cultural. Ficou i frente
de capitais expressivas como Rio de Janeiro,
Fortaleza, Jodo Pessoa ¢ Salvador.

Uma parte desses dados talvez possa ser
explicada pelo fato de que, no auge do governo
presidencial de Luis Inicio Lula da Silva do
Partido dos Trabalhadores, tanto a prefeitura
de Aracaju quanto o governo do estado tiveram
gestores do PT (caso de Marcelo Deda) ou aliados,
facilitando a liberacio de verbas. Ressalta-se ainda
o trabalho efetivo do gestor cultural Irineu Fontes,
que durante esse periodo exerceu primeiro o
cargo de secretirio de Cultura da Prefeitura de
Laranjeiras ¢ depois trabalhou diretamente na
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Secretaria de Cultura do Governo do Estado.
Fontes impulsionou a realizacio de Conferéncias
Municipais ¢ Estadual de Cultura, elaborando o
Plano Municipal de Cultura (Laranjeiras) e foram
retomadas as reunides do Conselho Estadual de
Cultura (dentre elas o trabalho em rede com as
demais capitais do Nordeste e as discussdes sobre
o tombamento das edificacdes no centro histérico
de Aracaju). O crescimento menos expressivo em
2015 remonta aos problemas politicos no pais e
a crise financeira ocorrida em vérios estados e
capitais, dentre elas, Aracaju.

Ressalta-se ainda a atuagdo do Programa
Monumenta em duas cidades importantes para o
turismo em Sergipe: Sdo Cristévao e Laranjeiras.
Na primeira cidade (cujo sitio urbano foi fundado
em 1575 e o tombamento ocorreu em 1939), foram
realizadas obras em monumentos histéricos, como
o Sobrado da Antiga Ouvidoria, o Museu Histérico
do Estado de Sergipe, o Lar Imaculada Conceigio,
o Convento e Igreja de Santa Cruz, a Igreja de
Nossa Senhora do Rosédrio dos Homens Pretos e a
Capela dos Capuchinhos, além de espagos publicos
como as Pragas da Bandeira, Sio Francisco e
Senhor dos Passos (Largo do Carmo), as Ladeiras
de Epaminondas (Beco da Poesia), o Porto da
Banca e o Agougue, o Largo do Rosirio e o Beco do
Amparo. Também foram patrocinados os projetos
do Restaurante do Japonés e a Casa da Queijada.
Foram disponibilizados recursos de R$4,9 milhoes,
sendo R$1,2 milhdes na recuperagio de imdveis
privados (Diogo, 2009, p.124).

Ji em Laranjeiras (com fundac¢io do sitio
urbano também em 1575 ¢ tombamento em 1996)
foram realizadas obras em monumentos histéricos
como a Igreja Matriz do Sagrado Coragio de Jesus
e trapiche carpintaria da prefeitura, fomentando a
cria¢ao do novo campus da Universidade Federal do
Sergipe (UFS) no antigo quarteirio dos trapiches,
casario de oitao da praga da Republica, casario dos
Rollemberg e sobrado ao lado. Também foram
realizadas obras nos espagos publicos das Pracas do
Trapiche Santo Antonio, da Republica e Samuel
de Oliveira, Av. Municipal e praca do Sagrado
Coragio de Jesus, no Calgadio Getilio Vargas e
na praga Cel. José de Faro. Houve o patrocinio
de projeto de Educagio Patrimonial junto as
escolas da comunidade. O custo foi orgado em 6,9
milhdes com gasto de R$ 566 mil na recuperagio
de iméveis privados (Diogo, 2009, p.130).

A importincia desses investimentos no
patrimdnio cultural sergipano de cidades histéricas
reverbera principalmente em beneficios nas

contas dos empreendimentos turisticos situados
em Aracaju, uma vez que a concentragio hoteleira
e gastrondmica na capital oferece a Laranjeiras
e Sio Cristévao a infraestrutura turistica que as
mesmas ainda nio possuem. A capital recebeu
ainda mais de R$150 milhdes do Ministério do
Turismo entre 2004 e 2011 (MTur, 2012).

Ressalta-se ainda a participagio do ministério
no investimento de quase R$800 milhdes em obras
de infraestrutura turisticas nos dltimos dez anos.
Os recursos financiaram obras importantes como
as pontes jornalista Joel Silveira (interligando
Aracaju ao litoral Sul do estado) e a Estincia/
Indiaroba (eixo rodoviirio de ligagio entre o
Sergipe ¢ a Bahia). As duas obras receberam
aporte de mais de R$ 130 milhdes segundo o
MTur (2012).

A regiio de Canindé do Sio Francisco, que
abriga os cinions do rio Sio Francisco, também foi
beneficiada com investimentos financeiros, sendo
também direcionados recursos de R$7 milhoes
para a elaborac¢io de Planos de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentivel (PDITS),
qualificac¢io, elaborac¢io de pesquisas ¢ planos de
marketing, etc. (MTur, 2012).

Cenarios do turismo cultural em
Sergipe: o TBC da Ilha Mem de Sa

No que diz respeito aos PDITS, apoiados pelo
MTur em Sergipe, o Polo Costa dos Coqueirais
compreende Itaporanga d’Ajuda, ressaltando as
potencialidades da Ilha Mem de Si (Technum
Consultoria, 2013, p.122-124).

A comunidade Mem de S4 situa-se numa ilha
fluvial no estudrio do rio Vazabarris, (demarcada
a 11°29°26”S e 06'46”"W), localizada a 23 Km da
sede do municipio de Itaporanga D’ Ajuda, e
53 Km de Aracaju, capital do estado de Sergipe
(Figura 3). A povoacio da ilha originou-se de
trés familias estabelecidas ao longo do tempo em
intima relagio com o meio ambiente caracterizado
pelos ecossistemas de restinga e mangue, fazendo
da pesca a principal atividade econdmica, além
dos destaques ao cultivo da mandioca e do
aproveitamento do coco (EMBRAPA, 2007).

Desde 2008 o Instituto Federal de Sergipe
(IFS) desenvolve a¢oes de inventario e diagndstico
participativo no local sob a supervisio do Grupo de
Pesquisa Turismo, Educagdao e Cultura, vinculado ao
curso de Gestio do Turismo. O foco € o cotidiano
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Figura 3: Atravessando o rio para ir a Ilha.
Fonte: Foto EPSS, 2017.

dos moradores locais, em grande parte pescadores
artesanais, o qual tem sido valorizado e estruturado
turisticamente (Technum Consultoria, 2013,
p-123)

O Projeto “Re-Conhecer Pedra Bonita” gerou
um espaco de didlogo sobre o turismo no
municipio. O Diagnéstico Rural Participativo
(DRP) possibilitou aos moradores identificar
0s potenciais atrativos turisticos da regido. A
contribui¢io comunitiria permitiu  gerar e
executar o Roteiro Pedra Bonita (Technum
Consultoria, 2013, p.123).

Em fevereiro de 2015 foi langado o projeto
“Aratu, Turismose Base Comunitdria”,financiadopelo
Programa Integragio Petrobras Comunidades,
visando a implantacio de uma cooperativa de
turismo e infraestrutura bdsica receptiva com o
objetivo de fortalecer as atividades, os produtos e
0s servigos ecoturisticos.’

Conforme Burgos e Mertens (2015, p.58),

o discurso oficial sobre o Turismo de Base

Comunitiria (TBC) enfatiza a organizac¢io e a

participagio dos atores locais, assumindo um papel

ativo no planejamento e na gestio da atividade

turistica, buscando o bem-estar e a geragio de
beneficios para seus membros. Sob esse aspecto,

a gestio participativa ¢ entendida

aqui como processo € instrumento

dinamizador resultante do engajamento

de individuos em agdes coletivas, onde

diferentes atores sociais viabilizam um

projeto, procurando umobjetivocomum,

mas mantendo as particularidades de

seus lineamentos de acio e interesses
pessoais (Burgos; Mertens, 2015, p.58).

9 Disponivel em: http:/www.inclusaosocial.com/ara-
tu-lancamento/. Acesso em: 05/02/2017.
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Segundo Bento Cruz, que foi coordenador
executivo do Projeto “Ilha dos Aratus”, nos
altimos anos, o Instituto Federal de Sergipe (IFS)
promoveu diversos projetos de pesquisa e extensio
na Ilha, e ao longo do processo de interagio
entre comunidade, pesquisadores ¢ visitantes foi
desenvolvida uma ideia sobre o gerenciamento e a
operacionalizagio das atividades turisticas. Cruz,
consultor e pesquisador na area de Planejamento
Regional e Local com énfase em Desenvolvimento
Comunitirio, garantiu que o projeto foi elaborado
e seria executado a partir de 2015, de acordo com
as necessidades e as caracteristicas locais."

O TBC revela-se como uma alternativa ao
turismo massificado, com menor densidade de
infraestrutura e servigos, valorizando a vinculagio
aos ambientes naturais ¢ a cultura de cada lugar.
Nio se trata, apenas, de percorrer rotas exdticas,
distintas do turismo de massa. Personifica outro
modo de visita e hospitalidade, diferenciado em
relagio ao turismo massificado, ainda que coincida
com um mesmo destino (Bartholo et al., 2009).
De acordo com a ONG Projeto Bagagem:

Turismo comunitirio ¢é a atividade
turistica que apresenta gestio coletiva,
transparéncia no uso ¢ na destinagio dos
recursos, ¢ na qual a principal atracio
turistica é o modo de vida da populagio
local. Nesse tipo de turismo a comunidade
¢ proprietiria dos empreendimentos

turisticos e hd a preocupagio em
minimizar o impacto ambiental e
fortalecer acdes de conservagio da

natureza (Mtur, 2010, p.16).

Além da diversidade do ecossistema e da pesca
artesanal, a ilha possui uma heranca cultural negra
muito forte de onde advém o “samba de coco”
— uma dancga de roda, cantada em coro e refrio
acompanhada de pandeiros, bumbo, ganzis,
cuicas e das palmas — caracterizando uma tradi¢io
popular nordestina que precisou se reinventar.

O samba de coco da ITha Mem de S4, em sua
origem hd 40 anos, era uma pritica cultural que os
moradores mantinham nas comemoragdes do Sio
Jodo, em junho, sem apresentagdes para o publico
externo. Era uma brincadeira do povoado que
terminava com um banho no pog¢o para “espantar
a ressaca”, como atestam os residentes. Com o
tempo, a tradigdo foi se perdendo no cotidiano
de trabalho das mulheres e homens da localidade
(entrevista informal realizada em 2016).

10 Idem, ibidem.
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Recentemente foi realizado um trabalho
na escola local para a revitalizacio do samba de
coco ¢ foi formado o grupo Nova Geragio. As
senhoras com mais de 60 anos contam orgulhosas
como desde meninas “ja pulavam dentro de casa”
e algumas, além do samba de coco, também
aprenderam a dangar o reisado e a quadrilha
(entrevista informal realizada em 2016).

O desenvolvimento do TBC na ilha animou a
busca pela ancestralidade cultural africana, assim,
as apresentagdes agora também sio realizadas em
encontros culturais de Sergipe e para pequenos
grupos turisticos que visitam o préprio espaco.
Por isso, entoando refrios como “nds somos da ilha
pode acreditar” e “samba no terreiro, muié”, mais de
dez mulheres (jovens e idosas) com vestidos de
chita estampados e sandilias de couro dangam em
dupla na roda, sincronizando e, 20 mesmo tempo,
acelerando seus movimentos com fortes batidas de
pé no chio de terra. Quatro homens com camisa
do mesmo tecido do vestido, calga jeans e chapéu
de palha, tocam os instrumentos, cantam ¢ batem
palmas, indo ao encontro do grupo de mulheres
para dangar com elas em alguns momentos.

A histéria dos moradores também estd sendo
mote para a criagio de um museu comunitirio
na ilha. O morador da casa mais antiga, Sr.
Salvador, estd construindo uma nova residéncia
para que a outra abrigue os objetos e as memorias
do povoado (Figura 4). Uma imensa canoa de
pescador emborcada no quintal faz parte do
acervo a ser muscalizado (entrevista informal
realizada em 2016).

Um Museu Comunitirio na geografia do
Turismo de Base Comunitiria casa-se perfeitamente
com as nogdes de planejamento e gestao do turismo,
emsuarelagio com o associativismo, cooperativismo,
agentes

sociais, arranjos socioprodutivos e a

Figura 4: Casa mais antiga da Ilha Mem de Si
(futuro Museu Comunitario)
Fonte: Foto JCM, 2016.

economia soliddria, visando ao desenvolvimento

enddgeno, uma vez que:
[...] o grupo que dirige o museu é uma
instincia organizada da comunidade,
seja vinculada ao governo local, seja
constituido como organizagio nio
governamental. Através do tempo,
permite gerar habilidades, experiéncia
e recursos sociais que fortalecem a
capacidade para a autonomia. A forma
como constréi forgas estd em relagdes
horizontais, no interior da comunidade
e também fora dela (Lersch; Ocampo,
2008, p.4).

A ideia do desenvolvimento de uma economia
soliddria na qual as demandas de sustentabilidade
sejam viabilizadas por meio da cultura funciona
como l6cus de visibilidade, afirmacio identitiria e
agregacio de valor ao patrimoénio local. Conforme
o IBRAM (2014, p.45): “Os museus brasileiros
fazem parte desse universo de atrativos turisticos
e sio potenciais indutores de visitagdes”, capazes
de dinamizar a produgio artesanal, a gastronomia,
a hospitalidade, dentre outros servicos ofertados
pela comunidade.

Em fevereiro de 2017, as equipes do Programa
de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur),
programa integrado a Secretaria de Estado do
Turismo (Setur), a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh), Embrapa
e Capitania dos Portos da Marinha, reuniram os
moradores para uma consulta pablica a respeito da
iniciagio do processo licitatrio para a construgio
dos atracadouros do povoado Caibros e ITha Mem
de S (Prefeitura de Itaporanga, 2017).

Essa etapa é exigida pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) para a iniciagio da
obra com um investimento de mais de R$ 22
milhées do Prodetur (Prefeitura de Itaporanga,
2017). De acordo com a secretdria da Associagio
de Moradores da Ilha de Mem de S4, Angela
Maria Santos:

A expectativa dos moradores é grande
com relagio a obra, porque eles esperam
a melhoria da condi¢io de vida deles,
que ¢é ter mais qualidade de vida
dentro do que eles sabem fazer, que
¢ explorando o que nés temos e o que
nds sabemos desenvolver. Pra mim, esse
encontro de hoje foi bem produtivo,
porque discutimos algumas coisas que
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estavam gerando um burburinho e foi
esclarecido, encontramos parceiros para
que junto com a associagio possamos
desenvolver melhor as ag¢des sem
muitos questionamentos (Prefeitura de
Itaporanga, 2017).

O TBC da ilha Mem de Si reafirma que na
contemporaneidade os residentes nio querem
mais apenas a “informac¢io de cima para baixo”,
mas sim o estabelecimento de um processo
dial6gico, que interfira no planejamento, tome
parte nas decisoes, coloque suas davidas, afirme
0 que gosta € 0 que nio gosta no processo de
desenvolvimento econdémico de sua drea de
moradia.

Sua cultura, quando integrada ao planejamento
turistico, tendo os meios financeiros para tal,
fortalece sua disposi¢io para a manutencio de
memorias e estimulo aos mais jovens. Para isso, as
politicas culturais e as politicas ptblicas de ordem
estruturais sio fundamentais.

Consideragoes Finais

A visio romAntica da cultura que mantém um
povo ligado a sua terra, que estd solidificada nos
elos de transmissio familiar sem a percepgao de
um retorno financeiro, tem se fragmentado frente
aos efeitos da globalizacio com ofertas sedutoras
de ganho econdémico. A economia, portanto,
torna-se emblemadtica para repensar esse quadro.

A criatividade que emana de comunidades
produtoras de cultura quando inseridas na 16gica
de circulagio e distribui¢io da economia da cultura
promove o interesse na preservagio dos modos de
saber, das tradigdes e das biografias de moradores
que antes sentiam-se muitas vezes excluidos da
histéria de grandes personagens e datas.

Por isso a economia criativa lida em grande
parte com o intangivel, o imaterial, todavia,
repleto de valor simbdlico, mas que dentro de um
planejamento adequado agrega valor monetirio e
a sustentabilidade dos produtores de cultura.

Mais do que uma determinac¢io de mercado,
a Economia da Cultura inspira Politicas Puablicas
presentes em Editais e iniciativas co-gerenciadas
pelo poder publico e as comunidades (na figura
de Ministérios e Secretarias de Cultura, Turismo,
Planejamento e Desenvolvimento). Entretanto,
apesar de um maior empenho na captagio de
recursos financeiros advindos de fontes publicas
e privadas, as disparidades regionais ainda
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ocasionam uma maior concentra¢ao de fomento
no eixo centro-sul do pais.

O quadro comparativo de investimentos em
cultura nas capitais brasileiros, no tltimo decénio,
traz transparéncia a administragio publica e
mobiliza os grupos civis organizados em suas
reivindicacdes.

Em Sergipe, Aracaju, embora revele um fraco
investimento financeiro em cultura por parte
de seus governos locais, sua coloca¢io a frente
de cidades como Rio de Janeiro, Fortaleza, Joio
Pessoa e Salvador — conforme os dados do Tesouro
Nacional — evidencia tanto o papel de acordos
politicos intrapartiddrios, bem como a organiza¢io
institucional em torno de Conferéncias e Planos
de Cultura municipais e estaduais.

Ressaltam-se ainda os investimentos realizados
pelo Ministériodo Turismo emobrasde infraestrutura
turistica que culminaram em melhorias significativas
na ligacio rodovidria entre Aracaju e seu litoral sul,
bem como nas cidades interioranas de Estincia/
Indiaroba e o estado da Bahia.

Também a regido do rio Sio Francisco recebeu
financiamentos direcionados ao desenvolvimento
sustentavel, pesquisas e marketing turistico. Esses
recursos chegaram até a Ilha Mem de S4, que desde
2008 ¢ reconhecida por projetos de economia
participativa via Turismo de Base Comunitaria
alicer¢ados em editais publicos e parcerias com
institui¢oes federais educacionais.

O turismo de base comunitdria tem se revelado
um caminho interessante para o empoderamento
das comunidades que aprendem a gerir tanto os
problemas quanto as solugdes no desenvolvimento
econdmico de seus povoados. A saida do eixo da
massificagio, para uma experiéncia de imersio
cultural atrai um segmento desejoso do encontro
com o patrimdnio cultural em toda sua vitalidade.

A socializacio das estatisticas de investimentos
e cultura, o apoio aos projetos de restauragio
e revitalizacio dos monumentos histéricos, os
planos de desenvolvimento integrado do turismo
sustentivel ensejam  politicas
essenciais para o retorno social dos impostos
pagos aos governos pela sociedade, afirmando o
exercicio cidadio.

nstitucionais

Um planejamento turistico consciente faz uso
destes dados e cobra o compromisso de gestores na
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conservagiao, melhoria e ampliagio dos atrativos
turisticos culturais.

Claro que conflitos, problemas e tensoes
sempre existirio, mesmo porque hi imensas
desigualdades entre grupos, entre regides, entre
perspectivas de governabilidade, entretanto, ao
levar a cultura para o placo da economia, entre
gritos e tambores, existird sempre a disposi¢ao de
se construir mais pontes do que abismos.
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