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UN ANALISIS COMPARATIVO DE LA ORGANIZAQION DEL TURISMO RURAL EN
BRASILY EN ESPANA

Resumen

El Turismo Rural es una actividad muy reciente en las pautas de las instituciones y érganos
nacionales e internacionales. Empez6 con el objetivo de dinamizar las actividades del
campo, no restringidas solamente a las actividades agricolas, sino generando alternativas
de empleo y renta para la poblacién rural. Hoy en dia el Turismo Rural no tiene como unico
objetivo la rentabilidad econémica, sino también la conservacion del medio ambiente, del
patrimonio cultural y el desarrollo social de la regién en la que ocurre. Actualmente existe un
abanico de programas que incentivan y subvencionan esta actividad, tanto en ambito
nacional (Brasil y Espafna), como internacional (Comunidad Europea). El objetivo de este
trabajo es establecer un analisis comparativo entre el Turismo Rural brasilefio y el espanol a
fin de conocer las posibles sinergias entre los dos paises en este segmento. Para ello, se
hace un breve relato histérico del Turismo Rural en los dos paises y a continuacion se
describe cédmo esta organizada esta actividad en las instituciones nacionales y regionales.
Es decir, cuales son los 6rganos responsables por tal actividad en Brasil y en Espafa;
cuales son las estructuras de esos érganos; como clasifican, gerencian y fiscalizan las
actividades del Turismo Rural, entre otros aspectos. Por ultimo, el trabajo culmina con un
andlisis comparativo entre la organizacién del Turismo Rural en Brasil y en Espana basada
en los datos recogidos. La metodologia utilizada es la investigacién bibliografica, documental
y en paginas de internet referentes a las actuaciones de los érganos publicos; y los métodos
consisten, basicamente, en el analisis del histérico de actuacién y politicas publicas
referentes al Turismo Rural, elaborados y aplicados por los dos paises.

Palabras clave: Turismo Rural, Instituciones publicas, Brasil, Espafa.

UMA ANALISE COMPARATIVA DA ORGANIZAGCAO DO TURISMO RURAL NO BRASIL
E ESPANHA

Resumo

O Turismo Rural é uma atividade muito recente nas pautas das instituicbes e 6rgaos
nacionais e internacionais. Comegou com o objetivo de dinamizar as atividades do campo,
nao restritas somente as atividades agricolas, mas gerando alternativas de emprego e renda
para a populagéo rural. Hoje o Turismo Rural ndo tem como unico objetivo a rentabilidade
econdmica, mas também a conservacdo do meio ambiente, do patriménio cultural e o
desenvolvimento social da regido onde ocorre. Atualmente existe um leque de programas
que incentivam e subvencionam essa atividade, tanto em &ambito nacional (Brasil e
Espanha), como internacional (Comunidade Europeia). O objetivo deste trabalho é
estabelecer uma analise comparativa entre o Turismo Rural brasileiro e o espanhol, a fim de
conhecer as possiveis sinergias entre os dois paises nesse segmento. Para isso, faz-se um
breve relato histérico do Turismo Rural nos dois paises e, depois, se descreve como esta
atividade é organizada nas instituicbes nacionais e regionais. Ou seja, quais sao os 6rgaos
responsaveis por tal atividade no Brasil e na Espanha; quais as estruturas desses 6rgaos;
como classificam, gerenciam e fiscalizam as atividades do Turismo Rural, entre outros
aspectos. Por fim, o trabalho culmina com uma analise comparativa entre a organizagao do
Turismo Rural no Brasil e na Espanha baseada nos dados recolhidos. A metodologia
utilizada € pesquisa bibliografica, documental e em péaginas da internet referentes as
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atuacoes dos érgaos publicos; e os métodos consistem, basicamente, na analise do
histérico de atuagdo e politicas publicas referentes ao Turismo Rural, elaborados e
aplicados pelos dois paises.

Palavras-chave: Turismo Rural, Instituicdes publicas, Brasil, Espanha.

A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE ORGANIZATION OF RURAL TOURISM IN BRAZIL
AND SPAIN

Abstract

Rural Tourism is a very recent activity in the agendas of national and international
institutions. It began with the objective of adding dynamism to rural activities, not only
including agricultural activities, but also generating alternatives for employment and income
among the rural population. Today, Rural Tourism not only seeks to guarantee economic
profitability, but also to conserve the environmental and cultural heritage and promote social
development in the region in which it occurs. Nowadays there is a range of programs that
promote and subsidize this activity, both at national level (Brazil and Spain) and at
international level (European Community). This work establishes a comparative analysis
between Rural Tourism in Brazil and Spain, in order to discover possible synergies between
the two countries in this segment. It gives a brief historical summary of Rural Tourism in both
countries, then goes on to describe how this activity is organized in the national and regional
institutions, i.e., what institutions are responsible for this activity in Brazil and Spain; what are
the structures of these organs; how do they classify, manage and control the activities Rural
Tourism, among other aspects. Finally, the work culminates with a comparative analysis
between the organization of Rural Tourism in Brazil and Spain, based on the data gathered.
The methodology used consists of a bibliographical review, searching in documents and
websites that refer to the actions of the public institutions. The methods consisted basically of
an analysis of historical actions and public policies on to Rural Tourism created and applied
by both countries.

Key-words: Rural Tourism, Public Institutions, Brazil, Spain.

1. INTRODUCCION

El Turismo Rural es un segmento en expansion en la actualidad debido,
principalmente, a los cambios en el comportamiento y gustos de los turistas y, por lo tanto, a
las necesidades de adaptacion de los destinos turisticos a tales transformaciones.

Tanto Brasil como Espafia son paises que han apostado en este segmento del
Turismo por diversas razones, como crear una alternativa al Turismo de Sol y Playa,
dinamizar las zonas rurales, crear alternativas de empleo y renta a la poblacién local,
atender a las actuales demandas de los consumidores turisticos, volverse cada vez mas
competitivos con una oferta diversificada y de calidad, entre otras.

Este articulo pretende hacer un recorrido entre las instituciones publicas
responsables por el Turismo Rural en Brasil y Espana, describiendo sus principales
iniciativas con el objetivo de destacar las posibles sinergias en este segmento entre los dos
paises. Por ser Espafa uno de los primeros paises del mundo en recepcion de visitantes e
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ingresos generados por esta actividad, se pensé analizar cudl fue el camino recorrido por
este pais en el segmento del Turismo Rural y como estd actuando Brasil en este mismo
camino. Los documentos y bibliografias utilizados en esta investigacién son oficiales y/o de
autores reconocidos a nivel académico en el tema.

Cabe destacar que el andlisis se centrd en las instituciones publicas, puesto que el
objetivo de este articulo es conocer las actuaciones oficiales a nivel de pais, es decir, cuales
son y cdmo estan siendo desarrolladas las politicas publicas de Turismo Rural en Brasil y en
Espana.

2. HISTORIA DEL TURISMO RURAL: BRASIL Y ESPANA

Con el objetivo de pensar maneras de minimizar el éxodo rural, que ocurrié con tanta
intensidad en Brasil durante la segunda mitad del siglo XX, y satisfacer la demanda
creciente, nacieron algunas actividades complementarias a las actividades agropecuarias.
Una de ellas fue el Turismo Rural que, en este pais, es una actividad muy reciente,
ocurriendo por primera vez, segun Rodrigues (2003), en 1985, en el municipio de Lages,
Santa Catarina.

Para Cavaco (2001) el Turismo en el Espacio Rural es un turismo de espacios
naturales y humanizados, activos y contemplativos, pero que aseguran al turista un regreso
al pasado a través de la cultura. Brasil percibié esta oportunidad para las areas rurales sin
perspectiva de desarrollo y tom6 algunas medidas.

A partir del final de 1990 [...] (los) aspectos positivos del Turismo Rural
fueron ampliamente difundidos en Brasil, haciendo que un significativo
numero de emprendedores invirtiesen en este segmento, muchas veces de
forma poco profesional o sin la base técnica necesaria. Consecuentemente,
cuestiones negativas de su implantacion también empezaron a
manifestarse, relacionadas, de modo general, a la sobrecarga de la
estructura rural por un nimero alto de visitantes y vehiculos, problemas
legales, degradacién ambiental y descaracterizacion del medio y de la
propia actividad (BRASIL, 2003A, p. 10). Como regla general, se puede
afirmar que el Turismo en el medio rural viene creciendo, como actividad
econémica, sin articulacién. Sin embargo, se verifican una serie de
imprecisiones referentes a las multiples concepciones, manifestaciones y
definiciones (BRASIL, 2008).

También en Espafa, segun Valiente et al. (2005), el Turismo Rural tal como lo
conocemos hoy tuvo inicio en la década del ochenta y tenia como principal objetivo
complementar la renta del productor rural. Fue incentivado por las diferentes
Administraciones Publicas, segun Fernandez (2008), porque éstas veian en el Turismo una
alternativa para superar la crisis econémica y social de los medios rurales.

Sin embargo, segun estos autores, actualmente el Turismo Rural no tiene como
unico objetivo complementar la renta sino también se trata de una estrategia de desarrollo
local, con la recuperacion del patrimonio arquitectonico, revalorizacién de las tradiciones,
preservacion del medio ambiente y redistribucién de los beneficios generados por el
mercado turistico.
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Segun Valiente y Pérez (2000), desde el principio del siglo XX hasta la década del
setenta de este mismo siglo, en toda Europa lo que mas se ofrecia con relacién al Turismo
Rural era sencillamente el alojamiento. Fue a partir de esta década que los productores
rurales empezaron a diversificar su oferta a fin de atraer a un cliente diverso y exigente, y
fidelizarlo. A partir de ahi no se restringieron mas al alojamiento y a la oferta gastrondémica
sino que pasaron a ofrecer actividades ecuestres, de pesca, caza, terapias, cursos,
recoleccién de frutas y venta de artesanias. Sobre esta cuestion Espafna todavia esta
retrasada. Sélo en las Comunidades Auténomas, que empezaron a desarrollar el Turismo
Rural hace mas tiempo, hay ofertas en este sentido.

A diferencia de los otros paises europeos como Gran Bretana, Irlanda, Francia,
Alemania, Austria e Italia, las primeras experiencias espanolas de fomento al Turismo Rural
son de 1967, con el Programa “Vacaciones en Casas de Labranza”. Sin embargo, por no
haber estado acompanados por una normativa especifica para ordenar las actividades,
estos programas fueron abandonados y so6lo en 1980 se inicié alguna ordenacion juridica
con relacién a la actividad (FERNANDEZ, 2008, p. 104). Actualmente, el Turismo Rural es
entendido como un segmento muy promisorio en este pais.

Se presentan a continuacién algunos datos sistematizados (Tabla 01) sobre el
espacio rural brasilefio, espafol y las actividades turisticas rurales desarrolladas
actualmente en estos paises.

TABLA 01 - BRASIL, ESPANA Y EL TURISMO EN EL ESPACIO RURAL

Caracteristicas Brasil Espana
Extensién geogréfica 8.514.876,6 km® 504.750 km?
Area rural 4.203.453,62 km? 421.809,51 km?
N inmuebles rurales 4.238.447 1.764.456
Inmuebles (hasta 10 31,6% que representan el 1.098.552 (hasta 5 ha.)
hectareas) 1,8% del area total
Inmuebles (mas de 1000 1,7% que representan 45% del | 6.6791
hectareas) area total
Pobl. rural en 1950 Cerca del 65% Cerca del 50%
Pobl. rural en 1970 Cerca del 50% Cerca del 30%
Pobl. rural en 2000 Cerca del 20% Cerca del 20%
Breve descripcién del Relativamente nuevo y en fase | Consolidado y con
segmento de expansion perspectivas de crecimiento
Inicio 1985: Lages — Santa Catarina | 1967: Programa “Vacaciones
en Casas de Labranza”
Legislacion e Dispersa y confusa para ¢ Responsabilidad de las
aplicacion practica Comunidades Autbnomas
e Responsabilidad del e Centrada en la ordenacion
Gobierno Federal de los alojamientos
e |nicio: principio de la
década del 80
Perfil de la demanda ¢ Residentes en grandes ¢ Residentes en grandes
centros urbanos centros urbanos (mas de 50
e Entre 25y 50 anos mil habitantes)
¢ Parejas con hijos e Prioritariamente nacional
e Formacion superior y post (89,9%)
graduacién e Clientes relativamente
e Clase media y media alta jovenes (50% con menos de
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e Coche propio o vehiculo de
medio porte

e Se desplazan hasta 150 km
e Les gusta la gastronomia
tipica regional

e Conciencia de las cuestiones
ambientales

e Valorizan productos
auténticos y artesanales

34 anos)

e Clase media y media alta

¢ Niveles de estudio: medio y
medio alto

e Diversidad de
motivaciones (principalmente
descanso y reunién con
familiares y amigos)

e Buscan “pueblos” del

interior, principalmente en
sierras o montanas

e Viajan en grupo

e Organizan su propio viaje
e Utilizan coche propio

e Grado de repeticion: 20%
® 94% realizan visitas al
entorno

Oferta hotelera 4.851 establecimientos 11.559 estabelecimentos

e Centrada en los meses de
verano (fuerte concentracion)
e Corta estancia
(principalmente finales de
semana y festivos)

e Estancia media de los
residentes extranjeros: 5,31
dias

Estacionalidad Fines de semana o festivos

Fuente: BRASIL, 2003B, 2006; Pochmann, 2005; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2000; BRASIL, 2008; TOPRURAL, 2007; Fernandez (org.), 2008.

Elaboracion propia.

3. TURISMO RURAL Y BRASIL: UNION RECIENTE

Los principales 6rganos a nivel federal que actuan en el segmento del Turismo Rural
brasileio son el Ministerio del Turismo (MTur), el Instituto Brasileno de Turismo
(EMBRATUR), el Ministerio del Desarrollo Agrario (MDA), la Red de Turismo Rural en la
Agricultura Familiar (REDE TRAF) y la Asociacion Brasilena de Turismo Rural
(ABRATURR).

El MTur, por medio de la Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, Departamento
de Estructuracion, Articulacién y Ordenacién Turistica y Coordinacion General de
Segmentacion, actua en el sentido de estructurar productos y consolidar rutas y destinos de
Turismo Rural, entre otros segmentos. Este érgano es el responsable por la elaboracién de
los documentos que orientan la ejecucion del Turismo Rural a nivel nacional. La
EMBRATUR actua en la promocion del Turismo Rural en el Brasil y en el exterior de manera
muy discreta; no elabora ningun tipo de guia de las propiedades y/o rutas, como lo hacen
gran parte de los organismos autondmicos de Espafa; no tiene Centrales de Reservas y
s6lo divulga en su pagina Web un par de rutas rurales del sur del pais, con escasa
informacion sobre ellas.
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El MDA actia en el segmento de Turismo Rural a través de la Secretaria de
Agricultura Familiar, la cual elaboré un Programa denominado Programa de Turismo Rural
en la Agricultura Familiar, encuadrado dentro del Programa Nacional de Fortalecimiento de
la Agricultura Familiar (PRONAF 2003/2004), con el objetivo de acompanar las
transformaciones ocurridas en el campo brasilefio y apoyar al propietario rural que tenga
intencion de desarrollar este tipo de actividad.

Para implementar este Programa el MDA cuenta con el apoyo de la REDE TRAF,
una articulacién nacional de técnicos, instituciones y representaciones de agricultores que
quieren desarrollar el Turismo Rural en la Agricultura familiar con desarrollo rural sostenible
mediante la implantaciéon y fortalecimiento de las actividades turisticas por los propios
agricultores familiares.

La ABRATURR es una sociedad civil sin fines lucrativos que todavia no tiene
representacion en todos los estados brasilefios, ya que hasta este momento no hay
asociaciones a nivel estadual afiliadas a la ABRATURR nacional en todos los estados de la
Federacion. Hay, eso si, pequenas asociaciones, en los mas diversos estados del pais,
organizadas a nivel local/regional entre propietarios de establecimientos rurales abiertos al
turismo.

La actual legislacion brasilefia con relacién al Turismo Rural no ha sido suficiente
para acompanfar las rapidas transformaciones del campo. Hay leyes relacionadas a la
prestacion de servicios turisticos, al ambiente, a la proteccion del patrimonio histérico-
cultural, fiscal, de la seguridad social, tributaria, de trabajo, de salud y de accesibilidad. Son
decenas de leyes, normativas y decretos desarticulados que dificultan la formalizacién de los
propietarios rurales que desean trabajar con el Turismo. Segun el documento “Turismo
Rural: orientaciones bésicas” el Ministerio del Turismo ha unido fuerzas con otros érganos
con el objetivo de adecuar la legislacion de esta actividad.

Con relacion a las publicaciones oficiales referentes al Turismo Rural en Brasil, la
EMBRATUR publicé en 1994 el Manual Operacional del Turismo Rural a fin de ofrecer a los
propietarios rurales interesados una base sobre lo que se comprendia en aquella época por
Turismo Rural y prestar pequefas orientaciones. Tres afios después se inician los trabajos
de técnicos, agentes y actores de la actividad turistica y del desarrollo rural que culminarian,
en 2003, en el documento denominado Directrices para el Desarrollo del Turismo Rural en
Brasil, insertado en el Plan Nacional de Turismo 2003/2007. En este mismo afo el Gobierno
Federal, a través del Ministerio del Desarrollo Agrario, credé el Programa Nacional de
Turismo Rural en la Agricultura Familiar con el objetivo principal de dinamizar las economias
territoriales y consolidar la identidad local. Y como publicacién actual referente al Turismo en
el Espacio Rural brasilefio, el Ministerio del Turismo elaboré este afio, como ya fue citado
anteriormente, el documento Turismo Rural: orientaciones basicas para “ofrecer subsidios a
los gestores publicos y privados, en la perspectiva de la diversificacion y caracterizacion de
la oferta turistica brasilefia” (BRASIL, 2008).

Segun una noticia publicada por la pagina web del Ministerio del Turismo el dia 16 de
mayo de este afo,

a politica nacional de fomento aos projetos turisticos da iniciativa privada é
executada pelo Ministério do Turismo em parceria com as instituicdes
financeiras federais (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, BNDES,
Banco do Nordeste e Banco da Amazénia), que sdo as responsaveis pela
execucao dos programas oficiais de financiamento para o setor. Na regido
Sul [do pais], os recursos que servem de lastro para as linhas de crédito do
turismo sdo provenientes, basicamente, de fundos e programas oficiais,
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como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundo Geral do Turismo
(Fungetur) e o BNDES (BRASIL, 2009).

Cabe destacar que por agricultor familiar, o sea, personas aptas a acceder
especificamente a las lineas de crédito del PRONAF se entiende, segun la Ley Federal n®
11.326 del 24 de julio de 2006 articulo 3%, a aquellas que no tienen, bajo cualquier titulo,
area mas grande que cuatro modulos fiscales (es decir, 48 hectareas de area
aprovechable); que utilicen predominantemente mano de obra de la propia familia en las
actividades econémicas de su establecimiento o emprendimiento; tengan renta familiar
predominantemente originada por actividades econdémicas vinculadas al propio
establecimiento o emprendimiento y, finalmente, que dirjan su establecimiento o
emprendimiento con su familia. Ademas de los agricultores familiares, los otros propietarios
rurales también pueden obtener lineas de crédito por otras vias.

Con relacion a las publicaciones oficiales referentes al Turismo Rural en Brasil, la
EMBRATUR publicé en 1994 el Manual Operacional del Turismo Rural a fin de ofrecer a los
propietarios rurales interesados una base sobre lo que se comprendia en aquella época por
Turismo Rural y prestar pequefas orientaciones. Tres afios después se inician los trabajos
de técnicos, agentes y actores de la actividad turistica y del desarrollo rural que culminarian,
en 2003, en el documento denominado Directrices para el Desarrollo del Turismo Rural en
Brasil, insertado en el Plan Nacional de Turismo 2003/2007. En este mismo afo el Gobierno
Federal, a través del Ministerio del Desarrollo Agrario, creé el Programa Nacional de
Turismo Rural en la Agricultura Familiar con el objetivo principal de dinamizar las economias
territoriales y consolidar la identidad local. Y como publicacién actual referente al Turismo en
el Espacio Rural brasilefio, el Ministerio del Turismo elaboré este afo, como ya fue citado
anteriormente, el documento Turismo Rural: orientaciones basicas para “ofrecer subsidios a
los gestores publicos y privados, en la perspectiva de la diversificaciéon y caracterizacion de
la oferta turistica brasilefia” (BRASIL, 2008).

Segun las orientaciones del Ministerio del Turismo (BRASIL, 2008) los
emprendimientos de turismo rural deben ser comercializados en Brasil de forma auténoma,
0 sea, los clientes buscan directamente a los propietarios rurales y acuerdan visitas por
teléfono o correo electrénico; una segunda opcidén, muy poco viable pues en su mayoria no
estan preparadas para comercializar este segmento, son los operadores y agencias; y, por
ultimo, via asociacién y cooperativa, pues las primeras estan autorizadas legalmente a
apoyar la comercializacion y las segundas pueden actuar de manera semejante a las
agencias de turismo.

En la pagina Web de la EMBRATUR el Gobierno hace promocién de cinco destinos
de Turismo Rural brasilefios, dos en el Estado de Santa Catarina y los otros tres en el
Estado de Rio Grande do Sul. Ademas, el Ministerio del Turismo organiza anualmente el
evento “Salao do Turismo: Roteiros do Brasil” en el cual son presentados todos los destinos
organizados del pais. Ademas, hay algunas empresas, incluso virtuales, especializadas en
comercializar hoteles rurales.

4. TURISMO RURAL Y ESPANA: UNA ALTERNATIVA AL TURISMO SOL Y PLAYA

Espafna tiene una estructura turistica distinta a la estructura brasilena. Por formar
parte de la Union Europea, atiende a las legislaciones y documentos publicados por ésta
referentes a la aplicacion del Turismo en el Espacio Rural. Ademas, las competencias sobre
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Turismo fueron transferidas, en el periodo entre 1975 y 1982, de la Administracion Central
para las Comunidades Auténomas (IVARS, 2003, p. 128). De esta forma, actualmente cada
Comunidad Auténoma tiene su forma peculiar de planificacién turistica, sus Organos
responsables por la gestion de esta actividad, ademas de los 6rganos de promocién.

A nivel nacional TURESPANA es el 6rgano responsable por la promocién del pais en
el exterior, ligado al Ministerio de la Industria, Comercio y Turismo como Unico organismo
auténomo relacionado al Turismo; la Secretaria de Estado de Turismo de este mismo
Ministerio estd compuesta por dos subdirecciones (Calidad e Innovacién Turistica y
Cooperacion y Coordinacién Turistica), ademas de un Instituto de Estudios Turisticos y una
Division de Analisis de la Informacion y Evaluacion de las Politicas Turisticas. Sobre la
responsabilidad de estos dos 6rganos nacionales estan los Paradores, sociedad an6nima de
capital publico presente en toda Espana, y la SEGITTUR, Sociedad Estatal para la Gestién
de la Innovacion y las Tecnologias Turisticas.

Sobre el asociacionismo, Espafna tiene una asociacién nacional de Turismo Rural
denominada ASETUR (Asociacion Espanola de Turismo Rural) compuesta por federaciones,
asociaciones, redes 0 grupos mixtos regionales y autonémicos de casi todas las
Comunidades Auténomas del pais. Ademas, la ASETUR participa de la Federacion Europea
de Turismo Rural (EuroGites) que reune en su pagina Web a las organizaciones regionales
y nacionales de Turismo Rural a fin de facilitarle al consumidor la blsqueda de
informaciones a nivel europeo.

A nivel comunitario los dos principales documentos publicados con respecto al
Turismo en los Espacios Rurales son para Fernandez (2008) las Medidas Comunitarias para
el Fomento del Turismo Rural del 29 de octubre de 1990 (COM 90/438), que consistia en
apoyo econdmico a las inversiones y medidas de fomento, promocioén y organizacion; y el
Dictamen sobre una Politica de Desarrollo del Turismo Rural en las regiones de la Unién
Europea del Comité de las Regiones, del 2 de febrero de 1995 (DOCE n° 210/99).

Cabe destacar que la Unién Europea incentiva la creacién de productos turisticos
integrados y no sélo el hospedaje. Ademas,

adquieren relevancia las iniciativas que fomenten estructuras estables de
asociacién [...] (e) la Comision ha insistido, recientemente, sobre la
conveniencia de definir y armonizar criterios y simbolos de calidad a escala
europea, adoptados de forma voluntaria, para los diferentes productos de
turismo rural (HENCHE, 20086, p. 70).

Con relacion a los apoyos financieros, en el Marco Comunitario de Apoyo 1989-1993
fueron aplicados algunos fondos para el Turismo Rural, como el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA),
Fondo Social Europeo (FSE). En el Marco de Apoyo 1994-1999 también fueron destinados
recursos al Turismo Rural con el objetivo de minimizar las desigualdades y preparar las
regiones para el mercado unico (HENCHE, 2006, p. 86).

El Programa LEADER (1991/1994), también de la Union Europea, constituye otra
forma de financiamiento, ya que destina gran cantidad de su presupuesto a impulsar
proyectos de turismo rural. Tenia como objetivo principal formar redes de grupos locales a
favor del desarrollo rural y estaba orientado a las poblaciones pequenas, de cinco a cien mil
habitantes; ademas, antes de iniciar se tomaron medidas de fomento, asistencia técnica y
formaciéon. Cada grupo deberia elaborar una estrategia de desarrollo adaptada a las
caracteristicas de su propio territorio. Esta estrategia generaria un Plan de desarrollo que
iba a ser un contrato entre el grupo local y los gestores del programa. Por ultimo, se formo
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una red europea LEADER con todos los grupos participantes a fin de facilitar el intercambio
de informaciones y experiencias. Este proyecto fue financiado por los paises y por la Unién
Europea. Se incentivo la creacion de polos turisticos rurales sin dejar de lado el incentivo al
Turismo descentralizado y apoyado en inversiones individuales (MARTINEZ ROGET, 2004,
p. 26-27).

Posteriormente se desarrollé el LEADER Il que tenia como objetivos garantizar la
continuidad del primero, apoyar los proyectos ejemplares, mantener el intercambio de
informaciones y apoyar proyectos de cooperacion transnacional. Del 2000 al 2006 el
Programa fue denominado LEADER PLUS y dej6 de lado los proyectos de Turismo Rural,
haciendo hincapié en otras cuestiones como el desarrollo de nuevas tecnologias para el
campo, proyectos de cooperacion, entre otras (MARTINEZ ROGET, 2004, p. 30).

En ambito nacional, Martinez Roget (2004) defiende que fue con el Plan Marco de
Competitividad del Turismo Espanol, aplicado de 1996 a 1999, que el Turismo Rural gané
atencion en la politica turistica espanola. En el 2000 hubo un nuevo plan, el Plan Integral de
Calidad del Turismo Esparol (PICTE-2000), que fue cuando la competitividad del primer
plan fue sustituida por la propuesta de diferenciacion del producto a través de la calidad.

Al final de la década del 60 del siglo pasado, Espafia empezé a conceder ayudas
econdmicas a asociaciones y empresas que ofrecian alojamiento o actividades de
animacion en el medio rural; tales concesiones cesaron en 1985. En el Programa
Vacaciones en Casas de Labranza, por ejemplo, fueron concedidas subvenciones para la
rehabilitacion y mejoria de las casas rurales. Para Sparrer (2005) ésta fue la primera
iniciativa de Turismo Rural espafola. Candela (1992 apud SPARRER, 2005, p. 36) hace
algunas criticas sobre este programa, ya que sélo proponia solicitudes de crédito para la
reforma y acondicionamiento de las viviendas del medio rural a fin de adaptarlas como
alojamientos turisticos, o sea, sélo la infraestructura basica.

Segun Martinez Roget (2004) Espana cred, entre 1996 y 1999, un Programa
Nacional denominado Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de las
Zonas Rurales (PRODER) con el objetivo de aplicar, segun el destaque del LEADER, las
mismas acciones, pero en las regiones que no participaron en el proyecto de la Unidn
Europea. El PRODER 2 estuvo en vigencia del 2000 al 2006.

Las propiedades rurales espafolas son clasificadas de forma distinta conforme a la
Comunidad Auténoma en la que estan ubicadas. Hay un gran problema por esto, pues no
hay una estandarizacion en la nomenclatura, lo que facilmente genera confusion a la
demanda de este tipo de alojamiento.

Actualmente, como fue citado anteriormente, todas las Comunidades Autbnomas
tienen sus propias reglamentaciones de las actividades de Turismo Rural practicadas en sus
territorios. Ademas, hay también acciones de fomento, promocion y desarrollo de
experiencias piloto. (FERNANDEZ, 2008, p. 104 — 109).

Debido a las diferentes formas de gestion y organizacién del Turismo en el Espacio
Rural por las Comunidades Autéonomas espafolas, abordaremos en este articulo,
meramente como un ejemplo, la estructuracién de este segmento del Turismo en Galicia,
Comunidad Auténoma ubicada al Noroeste del pais.

En Galicia la Direccion General de Turismo esté ligada a la Consejeria de Innovacion
e Industria de la Xunta de Galicia y esta compuesta por dos Subdirecciones Generales
(Ordenacion del Turismo y Fomento y Cooperacién), ademas de cuatro servicios
provinciales (La Coruna, Lugo, Orense y Pontevedra). La primera subdireccion general esta
compuesta por los servicios de inspeccién del turismo y ordenacién del turismo. La segunda
esta formada por los servicios de fomento y promocion; inversion y supervision técnico-
turistica; formacion, cooperacién institucional y documentacion. O sea, en el ambito
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autonémico, las propiedades rurales también pueden solicitar las subvenciones a fin de
desarrollar el Turismo en el Espacio Rural gallego. Galicia cuenta con 26 casas rurales
certificadas con la Q de Calidad espanola, correspondiendo al 14,5% del total de los
establecimientos rurales certificados de Espana.

Y, por ultimo, TURGALICIA se trata de un érgano gallego de promocion turistica.
Este 6rgano contiene una Central de Reservas de casas de Turismo Rural, pero no todas
las casas estan disponibles en esta Central. Este 6rgano publica también una guia de todos
los alojamientos rurales que hay en Galicia con informaciones y contacto de cada una para
facilitar la comercializacion.

5. SINERGIAS ENTRE LOS DOS PAISES EN EL AMBITO DEL TURISMO RURAL

El Turismo en el espacio rural brasilefio constituye una actividad muy reciente, tanto
en experiencia practica como en estructuracion y organizacién por los érganos publicos y
privados, a diferencia de Espafia que, a pesar de estar detras de paises como Inglaterra,
Alemania, Francia o Italia en lo que se refiere al Turismo Rural, tiene mayor experiencia,
pues ya en la década del 60 del siglo pasado la Administracion Central habia adoptado
algunas iniciativas a fin de promover actividades turisticas en casas de labranza, por
ejemplo.

Es correcto resaltar que la poblacion rural espanola emigré mas rapidamente para
las ciudades que la poblacion brasilefna, lo que generd un mayor flujo de visitantes para el
campo en aquel pais. Ademas, los esparioles desarrollaron tardiamente la costumbre de
viajar al exterior, 0 sea, muchas familias del pais pasaba sus vacaciones, fines de semana y
festivos en el campo.

Creemos que el hecho de que las competencias del Turismo en Espafna hayan sido
transferidas a mediados de la década del setenta del siglo pasado a las Comunidades
Auténomas facilité el desarrollo de un mayor nimero de ofertas turisticas alternativas al
Turismo de Sol y Playa, ya que las Administraciones Regionales tuvieron la posibilidad de
organizar y promover lo que creian tener de mejor en sus territorios.

Brasil, sin embargo, por su historico reciente en la organizacién del turismo y mas
reciente todavia del Turismo en el espacio rural, sigue con la estructuracion, organizacion y
articulacion centradas en el Gobierno Federal, por medio del Ministerio del Turismo, con
algunas instituciones y érganos (algunos ya citados en este articulo) que tienen la funcién de
auxiliar y/o apoyar tal articulacion en las veintisiete Unidades Federativas del pais.

Cabe destacar también la extension territorial de los dos paises, que por supuesto
actua como un factor de dificultad con relacién a la gerencia y fiscalizacion de los proyectos
de Turismo en el espacio rural desarrollados en Brasil.

Otro factor determinante para la implantacién de emprendimientos turisticos rurales
de calidad y suceso socioeconémico son las subvenciones, lineas de crédito y proyectos
integrados desarrollados, financiados e incentivados en diversos niveles de actuacion. En el
caso de Espana, los propietarios rurales que quieren desarrollar actividades turisticas en sus
propiedades tienen el apoyo financiero, de formacion y comercializacion de programas vy
fondos de la Unién Europea, del Estado y de las Comunidades Auténomas en las que estan
ubicados.

En Brasil, sin embargo, la mayoria de los propietarios con este mismo deseo tienen
que buscar lineas de crédito en Bancos y no hay gran variedad de politicas de formacién

Revista Turismo Visdo e Agao — Eletronica, v. 11, n® 3, p. 395 — 407, set/dez. 2009 405



Luciana Pereira de Moura Carneiro, Rosangela Custdédio Cortez Thomaz

(excepto los cursos promovidos por los Servicios Nacionales e Institutos ya citados
anteriormente), ni una gran cultura de asociacionismo y cooperativismo, lo que facilitaria el
desarrollo integrado en el campo.

Otro factor decisivo esta constituido por la legislacién, que necesita ser muy clara,
objetiva, articulada y divulgada entre los propietarios rurales para que pueda ser aplicada
con facilidad, aumentando el profesionalismo y disminuyendo las informalidades y los
riesgos para los consumidores del segmento de Turismo en el espacio rural.

Por ultimo, concluimos que Espana sigue estando algunos pasos adelante del Brasil
en este segmento del Turismo y por ello puede ser un ejemplo a seguir en las acciones que
obtuvieron buenos resultados, como la descentralizacion de la gestion del Turismo, la
preocupacién con la calidad y las certificaciones, la sefalizacion turistica, la existencia de
centrales de reservas, acciones de promocion, variadas subvenciones, proyectos
coordenados e integrados, formacion de los emprendedores rurales, entre otros; y mejorado
en los aspectos_ en los que falla, como el sistema de reservas que tiene problemas,
ausencia de una estandarizacion de las clasificaciones por las Comunidades Auténomas,
fiscalizacién, entre otros.
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