Turismo - Visdo e Acdo-vol. 7-n.3 p.515-524 set. /dez. 2005

Do Clientelismo a Democracia: a importancia da
politica de turismo cultural para a formacao de
sociedades sustentaveis

Del Clientelismo a la Democracia: la importancia de la politi-
ca de turismo cultural para la formaciéon de
sociedades sustentables

From Clientelism to Democracy: the importance of the cultu-
ral tourism policy for the formation of
sustainable societies

Maria Helena Mattos Barbosa dos Santos”
e-mail: lena-mbsantos@yahoo.com.br
Roselys I1zabel Correa dos Santos™
e-mail: roselys@floripa.com.br

Resumo

A elaboragdo das politicas publicas de turismo cultural, esta entendida como um documento publico no qual estdo
reunidos e materializados os pensamentos dos poderes - 0s objetivos, as diretrizes, as metas e as estratégias, relativos
a organizacdo do setor turistico em um determinado territorio (CRUZ, 2002; CRUZ, 2001) - ao longo dos anos, tem
propiciado a manutengdo de uma cultura politica avessa a formagao de uma sociedade sustentavel e, consequentemente,
avalorizagdo da cultura em seu sentido mais amplo. A cultura, que compreende tudo aquilo que caracteriza a existéncia
social de um povo ou nagao e, também, como o resultado de uma histéria particular e suas relagdes com outras culturas,
traz em si uma amalgama de valores, habitos, crengas e expectativas (FERRARA, 2002; SANTOS, 1988), as quais, por
sua vez, configuram os fatores necessarios ao gradativo desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, diretamente
ligada a opg¢do politica de um novo futuro, voltada a garantia da integridade dos processos e dos recursos ambientais
naturais, com base em sistemas politicos plurais (democraticos) (BORN, 2003). Para tanto, a partir do emprego da
metodologia qualitativa, com finalidades descritiva e explicativa e com uso das técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, empreendeu-se a discussao acerca da importancia da cultura e do fomento da politica publica de turismo
cultural, com vistas a alteracdo da cultura politica da sujeicdo e para a gradativa transformacao da sociedade.
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Resumen

La elaboracion de las politicas publicas de turismo cultural, esta entendida como un documento publico en el cual estan
reunidos y materializados los pensamientos de los poderes - los objetivos, las directrices, las metas y las estrategias,
relativos a la organizacion del sector turistico en un determinado territorio (CRUZ, 2002; CRUZ, 2001) —a lo largo de
los afos, esta propiciando la manutencion de una cultura politica contraria a la informacion de una sociedad sustentable
y consecuentemente, a la valorizacion de la cultura en su sentido mas amplio. La cultura, que comprende todo aquello
que caracteriza la existencia social de un pueblo o nacion y también, como el resultado de una historia particular y sus
relaciones con otras culturas, trae en si una amalgama de valores, habitos, creencias y expectativas (FERRARA, 2002;
SANTOS, 1988), las cuales, por su vez, configuran los factores necesarios al gradual desarrollo de una sociedad
sustentable, directamente asociada a la opcion politica de un nuevo futuro, volcada a la garantia de la integridad de los
procesos y de los recursos ambientales naturales, con base en sistemas politicos plurales (democraticos) (BORN,
2003). Para tanto, a partir del empleo de la metodologia cualitativa, con finalidades descriptiva y explicativa y con uso
de las técnicas de pesquisa bibliografica y documental, se emprendi6 la discusion acerca de la importancia de la cultura
y del fomento de la politica publica de turismo cultural, con vistas a la alteracion de la cultura politica de la sujecion y
para la gradual transformacion de la sociedad.
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Abstract

The elaboration of cultural tourism public policies, which are understood here as a public document which gathers and
materializes the thinking of the public authorities - the objectives and directives, goals and strategies, relating to the
organization of the tourism sector in a specific territory (CRUZ, 2002; CRUZ, 2001) — over a period of two years, has
provided the maintenance of a political culture which is contrary to the formation of a sustainable society and, as a
result, to the valorization of the culture in its widest sense. Culture, which includes everything which characterizes the
social existence of a people or nation, and also, as the result of a particular history and its relations with other cultures,
consists of an amalgam of the values, habits, beliefs and expectations (FERRARA, 2002; SANTOS, 1988), which, in
turn, configure the factors necessary for the gradual development of a sustainable society. This society is directly linked
to the political option for a new future, focused on the guarantee of the integrity of the processes and natural
environmental resources, based on plural (democratic) political systems (BORN, 2003). Therefore, based on the use of
qualitative methodology, with descriptive and explicative aims and the use of bibliographic and documentary research
techniques, this work discusses the importance of culture and the promotion of the public policy on cultural tourism,
aiming at an alteration of the cultural policy of subjection, and a gradual transformation of society.

Key words: Political Culture, Culture, Public Policy on Cultural Tourism, Sustainable Society.

1 Introducao

O inicio do século XXI, ainda marcado por preocupacdes manifestadas inicialmente na segunda
metade do século XX, como a destruicdo dos recursos ambientais e a sua conseqiiente protecao e
utilizagdo racional, os altos indices de miséria e pobreza, a profunda desigualdade social, a falta de
investimentos em infra estrutura basica, em educacdo, em saude, os altos indices de violéncia, a
marcante interdependéncia entre os estados e paises, enfim, transparece de forma crescente, a
ineficiéncia e a desigualdade do emprego das novas tecnologias em beneficio do desenvolvimento.

A emergéncia da cultura como uma questao estratégica no desenvolvimento social, ainda de forma
ténue, tem instigado os Estados e as nagoes a perceberem o significado econémico da cultura, ja que
se constatou que a cultura, hoje, também representa um dos setores de mais rapido crescimento nas
economias pos-industriais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 2003).

Isso porque verifica-se que as atividades econdmicas também tem passado por uma mudanca
significativa em seu paradigma de desenvolvimento, pois identificou-se que as principais fontes de
riqueza que eram fisicas, passaram a ser os ativos baseados no conhecimento (STEWART, 1998).

A passagem da Era Industrial para a Era da Informagao indica, também, a formagao de uma Nova
Economia, que tem como ponto central ndo s6 a valorizagdo do capital intelectual, mas também o
reconhecimento da interdependéncia econdmica mundial, que certamente prescindird do arranjo
internacional eqiiitativo, que se traduz no surgimento de um espirito de cooperagao, de investimentos
em pesquisa, em desenvolvimento, em tecnologia, em infra-estrutura e em educagdo. Tais
investimentos tornam-se fatores determinantes para o desenvolvimento econdémico e social das
nagdes, por gerarem altos retornos a longo prazo e o crescimento potencial da economia (STEWART,
1998; STIGLITZ, 2003).

A conformagdo da Era da Informagdo e da Nova Economia encontram-se inseridas em um
movimento mais amplo, que ¢ o da globalizag@o, caracterizada pelo deslocamento de bens e idéias pelo
mundo com maior liberdade, a partir de uma intima integragéo e interdependéncia dos paises do mundo,
que, consequentemente, prescindem de uma maior ag@o coletiva para a resolucao dos problemas
comuns e da tomada de decisdes coletivamente (STIGLITZ, 2003).

Assim, os efeitos da globalizacao afetam a todas as sociedades presentes no mundo, bem como as
discussdes sobre o papel apropriado do governo, as maneiras como a economia influencia a sociedade
e sobre as limitagdes dos mercados, sdo discutidos em escala global, o que deveria acarretar uma
maior seguranca para todo o mundo. O maior problema ¢ que a globalizagdo politica tem sido mais
lenta do que a economica (STIGLITZ, 2003).

A solugdo para enfrentar os problemas que surgem da globalizagdo e propiciar a estabilidade do
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mercado global, para Stiglitz (2003), estd no desenvolvimento de um espirito de cooperacdo e na
criacao de um arranjo internacional eqiiitativo, no qual a imposicao de interesses nao tera lugar.

Especialmente sobre a valorizagao do capital intelectual, Stewart (1998) constata que as atividades
econdmicas também tem passado por uma mudanga significativa em seu paradigma de
desenvolvimento, pois identificou-se que as principais fontes de riqueza que eram fisicas, passaram a
ser os ativos baseados no conhecimento.

E neste cenario mundial que se inserem os questionamentos acerca da cultura politica brasileira e
suas implicacoes no desenvolvimento da sociedade, da importincia da politica cultural para a formagao
de uma sociedade democratica, participativa e sustentavel.

Porém, torna-se importante salientar que a discussao levantada sobre as questdes culturais, assim
como a posterior proposic¢ao de politicas e sua efetivacao por meio de agdes, ndo comporao a salvagio
de um plano de desenvolvimento, mas certamente formardo as bases para que este acontega. Isto
porque, a discussdo das questdes culturais prioritariamente tratam do ser-humano, da satisfagdo de
suas necessidades sociais (conforto, emocao, identidade, sentimento de pertencimento a um grupo,
entre outras) e € a partir da valorizagdo do ser humano que passa-se a pensar em desenvolvimento
eqiitativo, em fortalecimento da democracia e na formagado de uma sociedade sustentavel.

A pretensdo que se tem com este artigo € de instigar os leitores a criagdo, validacao e concretizagdo
de propostas factiveis capazes de minimizar os problemas iniciados no século XX e que abalam, ainda
hoje, a sociedade.

2 Cultura Politica: das praticas clientelistas a democracia

A cultura politica brasileira ainda se atém a cultura politica da sujei¢do, em funco das relagdes
clientelistas que permeiam a relagdo mais ampla da sociedade com o poder publico.

A manutengdo do posto que o Brasil ocupa no %0/l dos paises subdesenvolvidos € garantida e pode
em grande parte ser atribuida a cultura politica do pais, que reflete ndo s6 a desigualdade social e a
pobreza — propiciadas por padrdes de mando e subserviéncia, assentados no dominio territorial de um
passado pouco longinquo — como também a auséncia da democracia plena, o racismo, a crenga
exacerbada na forga do mercado para a regulagdo da sociedade e na idéia de progresso.

Em uma discussdo acerca da desigualdade social presente na cultura politica brasileira, Sales
(1994) argumenta que o resgate do dominio territorial pela institui¢do do latifindio, nossa heranga
colonial do poder privado dos senhores de terras, faz-se necessario para o entendimento da “falta” de
cidadania da sociedade brasileira.

O dominio territorial se fez a partir da constitui¢do da relagdo de mando e subserviéncia, que, na
ciéncia politica, associa imediatamente o poder com a obediéncia. Elementos desenvolvidos a partir de
tal relagdo apresentam, segundo a autora, uma continuidade na cultura politica atualmente em vigor,
através do que ela denomina de cidadania concedida (SALES, 1994).

A cidadania, “construida pela adi¢do progressiva de novos direitos aqueles ja existentes”
(MARSHALL apud SALES, 1994), ¢ fator indispensavel para a constru¢do da democracia e deve
situar-se acima dos limites e das imposi¢oes estabelecidas no passado pelo dominio territorial
(SALES, 1994).

Ja a democracia, de acordo com Stiglitz (2003), caracteriza-se como um processo deliberativo no
qual as diferentes vozes e visoes sdo ouvidas e levadas em consideragdo, pois ela depende da
participacdo significativa da comunidade na tomada de decisdes, depende do entendimento dos
problemas bésicos com os quais a comunidade se defronta e do entendimento de como funciona o seu
governo. O seu objetivo ¢ fazer com que o desejo da classe média predomine e que a politica reflita
seus valores e percepgdes, pois 0 modo como as comunidades funcionam tem grande impacto sobre o
bem estar de cada individuo da sociedade.
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Porém, os direitos da sociedade, outorgados pela cidadania, no Brasil, estio muito aquém de fazer
parte das camadas mais pobres, que nem ao menos tém suas necessidades basicas (alimentagio, saude,
moradia) atendidas. Dessa forma, a democracia brasileira contemporanea ainda assiste a implementagao
de politicas sociais calcadas em relagdes clientelistas mais elaboradas, ou seja, em um sistema de
reciprocidade no qual os direitos do eleitorado configuram-se como donativos (SALES, 1994).

O mecanismo de clientelismo contemporaneo, transferiu o papel do poder privado dos coronéis
para os politicos representantes do Estado, assim como centralizou o poder na figura do poder publico,
que, sob a fachada do compromisso com a democracia, promove a manutengdo das praticas
clientelistas. A concessao e a obtencao de favores ao longo dos anos tem cada vez mais reforcado a
cidadania concedida, que imperra a construgdo e consolidacdo da cultura politica da participag@o e,
consequentemente, do cidaddo participativo e da democracia plena (SALES, 1994).

A informalidade do convivio social, somada a todos os problemas supracitados, aparenta uma
igualdade de classes, que, freqiientemente, oculta e concilia as disparidades sociais, que antes de serem
resultantes de condi¢des econdmicas, sdo resultantes da condi¢do de submissdo politica e social
(SALES, 1994).

A submissao politica e social a que estd envolta a sociedade, para Sales (1994), advém, portanto, da
cultura politica da dadiva, oriunda do monopolio de mando- pelo dominio territorial - e do estado de
compromisso- este tltimo derivado da Republica Velha.

A permanéncia dessa submissdo, enquanto condigdo sine qua non para composi¢do do tecido
politico, social e cultural, explicita a existéncia de um problema mais complexo, diretamente atrelado a
formacdo de um paradigma de sociedade dissociado da pratica democratica plena, portanto, um
problema fundamentalmente cultural.

Isto € possivel afirmar, a partir da observagdo de que todos os seres humanos nascem providos do
mesmo “‘equipamento anatomico” e que, ao longo do tempo, dotam esse equipamento de conhecimentos
aprendidos socialmente a partir da articulagdo com os demais membros da comunidade/sociedade.
Assim, toda apreensdo de conhecimentos gera quase que instantaneamente um ou dois tipos de mudanga
cultural: uma interna — “resultante da dindmica do proprio sistema cultural” - e uma diriamos externa —
resultante do “contato de um sistema cultural com outro” (LARAIA, 2001, p. 70;96).

A alteragdo do paradigma norteador do desenvolvimento social e, consequentemente da cultura
politica atualmente instaurada, necessita para a formagao de um Estado nagao, do exercicio diario da
pratica democratica plena por parte da sociedade.

O desenvolvimento de um Estado nagéo, conforme configuracao politica administrativa atual, na
sua plenitude e envolvendo a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a garantia de bem estar
social (ou seja, desenvolvimento harmdnico social, politico, cultural, ambiental e econdmico), é
diretamente dependente da existéncia de uma sociedade democratica e participativa, da participacao
responsavel da iniciativa privada e do terceiro setor e da atuagdo do setor publico como planejador,
legislador, regulamentador, empreendedor, incentivador e gestor da sociedade e do espago, sendo todos
esses atores balizados pelo principio da sustentabilidade (HALL, 2001 apud CRUZ, 2002).

A apropriacgo dos questionamentos feitos acima, servem para uma breve analise da importancia da
politica de turismo cultural para o desenvolvimento de sociedades sustentaveis e, consequentemente,
para o desenvolvimento do turismo sustentavel. Por sua vez, a realizagdo dessa analise levard a um
novo questionamento: até que ponto a diversidade cultural, emanada da miscigenagao dos povos que
iniciaram a formagdo de uma “sociedade brasileira”, atrelada aos bens culturais que constituem os
atrativos turisticos brasileiros e quase sempre compdem a heranca colonial brasileira, reproduzem
voluntariamente as relagdes clientelistas a que a sociedade esta envolta ?

A cultura ¢ entendida como tudo aquilo que caracteriza a existéncia social de um povo ou nagao e,
também, como o resultado de uma historia particular e suas relagdes com outras culturas (que podem
ter caracteristicas muito diferentes), trazendo em si uma amalgama de valores, habitos, crengas e
expectativas (FERRARA, 2002; SANTOS, 1988).
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A representagdo da cultura se da através do uso de simbolos, que propiciam a compreensao da
manifestacao cultural e que, naturalmente, sofrem ressignificagoes, de acordo com a natureza, modo e
ou forma que se apresentam (FERRARA, 2002).

Portanto, a cultura também dinamica, estd suscetivel a constantes impactos das transformagoes
estabelecidas nos dmbitos dos espagos e dos tempos (FERRARA, 2002). Além disso, sdo esses
mesmos ambitos que tornam claras a diversidade, o exdtico e a singularidade.

O Patrimonio Cultural, segundo Boham (apud LEMOS1981), constitui-se de trés categorias de
elementos, que sdo os elementos pertencentes a0 meio ambiente (os recursos naturais), os elementos
intangiveis (o conhecimento, as técnicas, o saber fazer, o fazer, as lendas etc.) e os bens culturais
(objetos, artefatos e construgdes etc.).

Em complemento, Pellegrini (1993, p.94) afirma que,

[...] modernamente se compreende por patrimonio cultural todo e qualquer artefato humano que,
tendo um forte componente simbdlico, seja de algum modo representativo da coletividade da
regido, da época especifica, permitindo melhor compreender-se o processo historico.

Também, de acordo com o Conselho Internacional de Monumentos e sitios ICOMOS, 1985, p.275),

O patriménio cultural de um povo compreende as obras de seus artistas, arquitetos, miisicos,
escritores e sabios, assim como as criacdes andnimas surgidas da alma popular e o conjunto de
valores que ddo sentido a vida. Ou seja, as obras materiais € ndo materiais que expressam a
criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as crencas, os lugares e monumentos histdricos, a
cultura, as obras de arte e os arquivos e bibliotecas.

Para Camargo (2002), o patriménio cultural ¢ considerado a heranga e a identidade cultural que ndo
se quer perder ou enquanto identidade nacional, que se quer afirmar ou reafirmar, ainda que se
desloque e se descentre em nosso dias.

Por sua vez, para Choay (2001, p. 11), a expressao de Patrimdnio Historico

[...] designa um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se ampliou a dimensdes
planetarias, constituido pela acumulagdo continua de uma diversidade de objetos que se
congregam por seu passado comum: obras e obras-primas de belas-artes e das artes aplicadas,
trabalhos e produtos de todos os saberes e savoir-faire dos seres humanos. Em nossa sociedade
errante, constantemente transformada pela mobilidade e ubiqiiidade de seu presente, “patrimonio
histoérico” tornou-se uma das palavras-chave da tribo midiatica. Ela remete a uma institui¢do e a
uma mentalidade.

Jé& o Patriménio Historico e Artistico Nacional € caracterizado por Fonseca (1997, p. 31) pelo:

[...] valor que permeia o conjunto de bens, independente de seu valor histdrico, artistico,
etnografico etc., ¢ o valor nacional, ou seja, aquele fundado em um sentimento de pertencimento
auma comunidade, no caso a nagao.

Porém, Neves (2003) constatou uma mudanga recentemente empreendida no conceito de cultura,
que excluiu o seu carater elitista e recebeu uma certa conotagdo democratica, tenta a0 menos
aparentemente, atribuir valor igual a produgao cultural dos diversos segmentos sociais. Porém, em uma
sociedade marcada pela heterogeneidade e desigualdade social, como a brasileira, transparece o acesso
diferenciado aos elementos necessarios a materializacdo da esfera simbolica do patrimonio cultural.
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Assim, apesar de todos os conceitos formulados sobre Cultura, Patrimoénio Cultural, Patriménio
Historico e Patriménio Historico e Artistico Nacional sinalizarem uma pretensa universalidade na
expressao cultural dos povos e ou das nagoes, percebe-se que nem sempre essa se efetiva, também
pela fragilidade da construgao das identidades, da formag@o do espago necessario para a realizagao da
cidadania e da inclusdo social e, também, pela falta de percepcao do potencial de desenvolvimento
social intrinseco da cultura (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 2003).

Em razdo desses fatos, far-se-4 necessario a redefinicdo dos papéis institucionais privados e
publicos, especialmente no tocante a satisfacao do interesse publico e a protecao dos bens comuns
existentes em nivel local e global, através das a¢des de mobilizacao da sociedade civil ativa e da auto-
regulagdo participativa (RIBEIRO, 2000; EGRI; PIENFILD, 1999).

Toda e qualquer proposta de desenvolvimento de um setor da vida social, como por exemplo o
turismo cultural que aqui estd sendo tratado, tera efetividade se esta for pensada em razdo de uma
convivéncia mais harmonica entre os seres humanos e destes com o meio ambiente. Portanto, iniciar a
caminhada na dire¢@o do desenvolvimento de uma nagao a partir de uma proposta de mudanga social,
resultard em iniciar a mudanga do problema chave: a sociedade.

Isto ndo quer dizer, que as propostas de desenvolvimento precisam restringir-se as agdes que
propiciardo resultados positivos apenas a mudancga de um paradigma social, mas que as propostas
devem envolver em seus objetivos, também, uma pequena contribuicao para a alteragdo desta apatia
da participacdo social e consequentemente, das praticas clientelistas.

Dessa forma, iniciativas locais que aparentem uma mudanca efetiva em uma pequena parte do
sistema mundial, podem ao longo do tempo ter sua dimensao ampliada, motivando um efeito de grande
transformacao em nivel macro nesse sistema (EGRI; PIENFILD, 1999).

O turismo cultural, neste estudo, ¢ entendido como aquele que caracteriza-se pela procura de
estudos, cultura, artes cénicas, festivais, monumentos, sitios historicos ou arqueologicos, manifestacoes
folcloricas ou peregrinagoes e a elaboracao das politicas publicas de turismo, ou de turismo cultural, se
fazem prementes diante da capacidade do turismo de impactar e transformar positiva e ou
negativamente os espagos. (BARRETO, 2000; CRUZ, 2002).

O tnico ente ao qual, na atualidade, confere-se a legitimidade para exercer a representagdo dos
interesses coletivos € o Estado e este deve ter por objetivo o atendimento do interesse publico acima
dos interesses individuais (CRUZ, 2002; RIBEIRO, 2000).

O atendimento do interesse publico faz-se primeiramente através da elaboragdo de politicas
publicas setoriais, como, por exemplo, a politica publica de turismo e de turismo cultural, em dimensdes
nacional, estadual, municipal, regional e ou local. Ela materializa-se em um documento publico no qual
estdo reunidos os pensamentos dos poderes publicos (nacional, estadual e municipal), ou seja, os
objetivos, as diretrizes, as metas e as estratégias relativos a organizagdo do setor turistico em um
determinado territorio (CRUZ, 2002; CRUZ, 2001).

A elaboragdo de politicas publicas de turismo cultural, especificamente, devem empreender-se
pela transversalidade, em sintonia com as outras politicas setoriais e baseadas em informagdes, dados
e analises que ndo sO orientem a elaboragdo das politicas, mas também possibilitem o
acompanhamento e a avaliagio destas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2003).

Portanto, o processo de organizagdo do setor turistico € fundamentalmente uma responsabilidade
do Estado, que o gerenciara com base em cinco areas de envolvimento entre o setor € o poder publico,
que sdo o planejamento, a coordenacdo, a legislacdo e regulamentag¢do, o incentivo e o
empreendedorismo (HALL, 2001 apud CRUZ, 2002).

Porém, a valorizagdo e a protegdo do patriménio cultural e mais especificamente, do patriménio
arquitetonico, enquanto dever do poder publico, ndo devera ser pensada dissociada da agdo, da
responsabilidade e dos direitos da sociedade. Isto contribuird para o desenvolvimento da memoria
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coletiva, para a construgdo das identidades (conservando vivo um lago com o passado), para a
construgao da nacionalidade e para a formagdo da sociedades sustentaveis, cidadas, efetivamente
ativas e participativas.

Passada a fase de elaboragao da politica publica de turismo, inicia-se um outro processo que € o de
formulagdo do planejamento publico do turismo, que também constitui-se como um processo politico-
ideologico, porém continuo, ja que deve ajustar-se as transformagdes socio- espaciais ocorridas ao
longo do processo, que podem ou ndo influenciar o alcance dos objetivos (CRUZ, 2002).

Porém, a constatada ineficiéncia na elaboragdo e efetivacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento da atividade turistica e a consideracdo de um conceito de cultura, na pratica ainda elitista,
propiciou a elaboracao de politicas de preservag@o do patrimonio cultural que privilegiavam os poderes
oficiais e as elites, assim como propiciou a criagao de estereotipos, que incorporados as politicas publicas
de turismo tém propiciado a manuten¢do da submissao politica e social e das desigualdades, ja que, ainda
hoje, os cidaddos ndo atuam em conjunto com o Estado na elaboragao de politicas (NEVES, 2003).

Ao contrario do que pensam aqueles que desconhecem o processo pelo qual uma sociedade deve
passar para a modificagdo de seu comportamento e que anseiam por um resultado positivo a curto
prazo, a mudanga de um paradigma de desenvolvimento insustentavel, ndo configura uma utopia, mas
um processo de longo prazo, com a alteragdo gradativa dos processos e sistemas atuais, em outros
mais sustentaveis.

O turismo cultural podera participar desta alteragdo gradativa, inicialmente contribuindo para a ndo
manutengdo da desigualdade social e da pobreza, através do estimulo, da valorizagdo e suporte a
produgdo cultural popular.

Tal estimulo e valorizagao da produgao cultural, que majoritariamente ¢ responsabilidade do Estado,
deve inicialmente promover a sensibiliza¢do da sociedade, para o fato de que a existéncia do individuo
ndo esta dissociada da realidade, ou seja, o individuo € participante ativo da realidade, mesmo que nao
tenha consciéncia disso (SANTOS, 2001).

A adogdo de uma postura de sensibilizagdo prevé uma agdo educativa, que promova o
conhecimento do patrimonio cultural e o reconhecimento de seu valor e significado, o que,
consequentemente, propiciara a formagdo de uma “identidade cultural”, da postura critica e da
conscientizacio do individuo enquanto construtor da histéria (SANTOS, 2001; GUIMARAES, 1995).

A conscientizagdo, segundo Guimaraes (1995, p. 32), consiste em possibilitar ao individuo o
questionamento critico de seus valores e dos valores estabelecidos pela sociedade, permitindo,
também, a constru¢do do conhecimento e a critica aos valores através de sua realidade, na “busca de
uma sintese pessoal que refletird em novas atitudes”.

A constitui¢do de uma nag@o depende diretamente da auto- valorizagdo social, da conservagio
consciente do patrimonio cultural e da identidade da sociedade, através da manutengdo da cultura
exercida pelos membros da comunidade de um determinado espaco e ndo por agentes externos. Sao
esses fatores os responsaveis pela representacdo da diversidade, da autenticidade e da singularidade,
tao perseguidos pelo turismo (SANTOS, 2001).

Portanto, o desenvolvimento do turismo cultural e de uma sociedade que faca pleno uso da
democracia constituem-se como variaveis que precisam desenvolver-se concomitantemente € numa
relagdo de interdependéncia, ja que a valorizagdo da diversidade cultural pressupde o reconhecimento
das mais diversas formas de expressdo, o entendimento de que o desenvolvimento de uma nacao
prescinde da valorizagdo de suas raizes historico-cultural e o papel que a sensibilizagdo do individuo tem
na construgio de uma consciéncia coletiva (SANTOS, 2001; GUIMARAES, 1995).

Cabe ressaltar que, a valorizagdo do Patrimoénio Cultural, segundo a Organizacdao dos Estados
Americanos (OEA, 1967, p. 111),

[...] eqiiivale a habilitd-lo com as condigdes objetivas e ambientais que, sem desvirtuar sua
natureza, ressaltem suas caracteristicas e permitam seu 6timo aproveitamento. Deve-se entender

521



Maria Helena Mattos Barbosa dos Santos; Roselys Izabel Correa dos Santos - Do Clientelismo a Democracia: a importancia da politica de turismo ...

que a valorizacdo se realiza em fungao de um fim transcendente, que, no caso da América Ibérica,
seria o de contribuir para o desenvolvimento econémico da regido. Em outras palavras, trata-se de
incorporar a um potencial econémico um valor atual; de pdr em produtividade uma riqueza
inexplorada, mediante um processo de revalorizagdo que, longe de diminuir sua significacao
puramente histdrica ou artistica, a enriquece, passando-a do dominio exclusivo de minorias
eruditas ao conhecimento e fruigdo de maiorias populares.

O papel da cultura e consequentemente do turismo cultural na garantia da democracia, para o
ICOMOS (1985, p. 274-275), prescinde da “[...] mais ampla participacdo do individuo e da sociedade
no processo de criagdo de bens culturais, na tomada de decisdes que concernem a vida cultural e na
sua difusdo e frui¢ao”, a partir da eliminacao prévia das

[...] desigualdade provenientes, entre outras, da origem e da posicao social, da educagdo, da
nacionalidade, da idade, da lingua, do sexo, das convic¢des religiosas, da satde ou da pertinéncia
a grupos étnicos minoritarios ou marginais (Ibid).

Para tanto, primeiramente deve-se propiciar a “[...] descentralizacao dos lugares de recreio e
fruicao das belas-artes”, visto que uma “[...] politica cultural democratica tornara possivel o desfrute da
exceléncia artistica em todas as comunidades e entre toda a populagdo” (Ibid).

Dessa forma, a importancia do desenvolvimento de atividades de turismo cultural, que apropriam o
patrimonio cultural como atrativo principal, justifica-se frente ao reforgo das identidades locais, frente a
relevancia das atividades culturais e de lazer para o estimulo a inversao dos baixos indices educacionais
e a valorizagdo da expressao simbdlica de cada povo ou nagao.

Consideracoes Finais

O turismo cultural, como constatado anteriormente, por lidar com o fomento e a divulgacdo do
patrimonio cultural de uma sociedade, deveria ter intrinseco a sua logica de manifestagao, o conceito de
sustentabilidade. Isto porque a cultura tem por finalidade constituir-se como um meio de expressao dos
diversos segmentos sociais (CAMARGO, 2002).

Porém, assim como todos os outros setores da sociedade, o turismo encontra-se envolto a uma
cultura politica que ainda nao privilegia de forma plena o exercicio da cidadania e da democracia.

Esta situacao ¢ facilmente comprovada, pelo cenario de grande desigualdade e de profunda miséria
na qual esta inserida a sociedade. Consequentemente, por nao dispor nem ao menos da satisfacdo de
suas necessidades basicas, larga parcela desta sociedade também ndo tem acesso aos diferentes
elementos e a tecnologia necessaria a representacdo e expressao de sua cultura.

Outro processo que ndo encontra bases solidas para desenvolver-se, simultaneamente a auséncia da
expressao cultural, ¢ o da formagao da memoria coletiva e das identidades locais, regionais e ou nacionais.

Com isso, verifica-se que o enfraquecimento do tecido social e o desprezo a conservagdo do
patrimonio cultural ¢ diretamente dependente da cultura politica da dadiva e da sujeigdo, tanto quanto é
ator desta.

Isto porque, a redefini¢do dos papéis institucionais privados e publicos, especialmente no tocante a
protecao dos bens comuns existentes em nivel local e global, através das a¢des de mobilizacao da
sociedade civil ativa e da auto-regulacao participativa (RIBEIRO, 2000; EGRI; PIENFILD, 1999) ndo
configura-se como uma utopia, pois pode-se perceber que as ciclicas alteracdes sociais e culturais da
sociedade, produzem ininterruptamente novos conhecimentos e informacdes sobre realidade, que
aderem-se aos conhecimentos anteriormente formulados, para a constru¢do de uma nova realidade.
Portanto, ndo ha “comeco absoluto”, assim como “novas visdes de mundo nao se institucionalizam”
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sem qualquer base real, ou seja, a partir da conservagdo de uma heranga cultural, da qual inicia-se o
processo de acréscimo das novas informagdes e conhecimentos adquiridos (CHOAY, 2001, p. 112;
LARAIA, 2001).

Espera-se que o patriménio cultural, através do turismo cultural, seja capaz de proporcionar
experiéncias sociais que evoquem as referéncias da origem e desenvolvimento de um povo ou nagao,
ja que, de acordo CHOAY (2001), o surgimento das memorias artificiais (imprensa e as técnicas de
gravacdo da imagem e do som) possibilitou a representacao auténtica ou a réplica visual do bem,
dissociada de seu valor utilitario.

Além disso, identifica-se com o turismo cultural a possibilidade da conservagdo do patriménio
cultural brasileiro, de sua valorizagdo ¢ de uma alternativa de desenvolvimento do turismo frente ao
problema da sazonalidade, ja que este tende a propiciar o desenvolvimento sustentavel de toda a
atividade turistica, incentivando a valorizagdo da cultura local e regional, necessitando da participacao
de todos os seus agentes (sociedade, iniciativa privada e publica) para o seu planejamento e evitando a
reducdo dos povos e de suas culturas a objetos de consumo, o que minimizara a possibilidade das
manifestagdes culturais serem manipuladas de acordo com os interesses da logica de mercado e
descartadas quando nao mais houver interesse econdmico por determinada localidade.

Para que os elementos do patrimonio cultural, entre eles o patrimdnio arquitetonico, sejam
conservados e ou preservados de forma eficiente e tenham a sua representatividade resguardadas,
torna-se necessario que as relagdes e fungdes originais, na medida do possivel, sejam mantidas.
Porém, o intuito nao deve ser o de manter o patriménio intacto, pois as relagdes que eram estabelecidas
em um determinado espago ja ndo mais existem e a propria cultura através de sua dinamicidade se
encarregara de fazer o inverso.

A partir essencialmente do atendimento de tais pressupostos, a valorizagdo e a protecdo do
patriménio cultural e, mais especificamente, do patrimdnio arquitetonico, enquanto dever do poder
publico, ndo devera ser pensada dissociada da acdo, da responsabilidade e dos direitos da sociedade.
Isto contribuira para o desenvolvimento da memoria coletiva, para a construcao das identidades
(conservando vivo um lago com o passado), para a construgdo da nacionalidade e para a formagao da
sociedades cidadas, efetivamente ativas e participativas.

O Estado, através das diferentes escalas do poder publico e da acdo conjunta com os diferentes
agentes sociais, encontra as vias necessarias a valorizagdo, a conservacao e ao estimulo a expressao
cultural, que deverdo efetivar-se a partir do estabelecimento de relagdes sociais calcadas no auto-
conhecimento e do planejamento e gestdo de projetos educativos e interpretativos, que orientem as
acoes das comunidades locais, fornecam as ferramentas e os elementos, assim como facilite o acesso
as tecnologias necessarias a producao cultural.
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