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Resumo: Diante do cenario de crise das fungbes estatais o artigo que agora
se apresenta possui como tema central o pluralismo juridico, questionando se é
possivel existir a regulacéo autbnoma das relagdes por parte de grupos sociais e
se essa pluralidade se origina na retragao do Estado e na sua imobilidade face as
grandes mudancas produzidas pela modernidade. O objetivo do presente texto
€ analisar o pluralismo juridico como possibilidade de regulagao autbnoma dos

Licenca CC BY: grupos sociais, enquanto direito social produzido pela sociedade, muitas vezes
Aftigo distribuido sob alheio ao Estado. Para fins de cumprir com o proposto o0 método de abordagem
ngﬁmfscggfmi utilizado foi o dedutivo e o método de procedimento foi 0 monografico. Em linhas
uso e distribuicao gerais, as principais conclusdées apontam para o fato de que o pluralismo juridico
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meio desde que o € uma das consequéncias da retragdo do Estado diante do surgimento de novas
f)‘;ig’i;;[ed”eam”te forgas (paralelas) que fomentam a criagédo de um direito supra estatal. Entao, a
tendéncia € o aumento da organizacdo e da aplicagcado de regras criadas pelo
cidadao objetivando o tratamento de conflitos
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Abstract: In consideration of the State’s scenario of crisis, this article takes legal pluralism as its
central theme, questioning whether it is possible to have autonomous regulation of relations by social
groups and, whether this plurality originates in the retraction of the State and its immobility before
the great changes provoked by modernity. Therefore, this paper aims to analyze legal pluralism as
a possibility of autonomous regulation of social groups, as a social right produced by society, often
unrelated to the State. In order to comply with the proposed study, the deductive research method
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was used, and the procedural method used was a monography. The main conclusion drawn is that
legal pluralism is one of the consequences of the retraction of the State before the new power,
which leads to the creation of a supra-state right. Thus, the tendency is for the organization and the
application of rules created by the citizens to increase, in order to deal with conflicts.

Keywords: Legal pluralism; State; Conflict.

Resumen: Delante del escenario de la crisis de las funciones estatales el articulo que ahora
se presenta posee como tema central el pluralismo juridico, cuestionando si es posible existir la
regulacion autonoma de las relaciones por parte de grupos sociales y si esa pluralidad se origina
en la retraccion del Estado y en su inmovilidad delante a los grandes cambios producidos por la
modernidad. El objetivo del presente texto es analizar el pluralismo juridico como posibilidad de
regulacion autdbnoma de los grupos sociales, en cuanto el derecho social producido por la sociedad,
muchas veces ajeno al Estado. Para cumplir con lo propuesto, el método de abordaje utilizado fue
el deductivo y el método de procedimiento fue el monografico. En lineas generales, las principales
conclusiones apuntan para el hecho de que el pluralismo juridico es una de las consecuencias
de retraccion del Estado delante del surgimiento de nuevas fuerzas (paralelas) que promueven la
creacion de un derecho supra estatal. Entonces, la tendencia es el aumento de la organizacion y de
la aplicacion de reglas creadas por el ciudadano objetivando el tratamiento de conflictos.

Palabras clave: Pluralismo juridico; Estado; Conflicto.

INTRODUCAO

Muito tem sido dito a respeito da necessaria transformacao do Estado, proposta que possui
aspectos relevantes, delimitados pela crise (ruptura) que o assola e a consequente dificuldade/
impossibilidade de manutencao das coisas segundo o status quo ante (continuidade). Assim, quando
se fala em crise do Estado, € preciso que se analise a transformagdo observada nas relagdes entre
as funcdes estatais tradicionais quando, aparentemente, cada uma delas se projeta sobre aquilo
que tradicionalmente seria atribuicdo caracteristica da outra. Hipotese diversa é aquela apontada
para justificar (mesmo que parcialmente) a crise de soberania, que mostra um Estado fraco, diluido,
aberto, permeado por espacos conflituosos que ele mesmo ndo da conta de resolver.

De fato, a atual crise do Estado se caracteriza por um progressivo organizar-se sobre a base
de interesses particulares da sociedade que vai perdendo cada vez mais o seu carater “atomistico®”
enquanto crescem as deficiéncias dos meios juridicos e institucionais que ela mesma possui para fazer
refletir e valer a sua estrutura no seio estatal. Essa deficiéncia explica porque aquelas associagoes e
grupos de individuos que (por sua natureza e por seus proprios interesses) ndao deveriam voltar-
se contra o Estado, fazem causa comum com aqueles que propdem uma radical e revolucionaria
transformacao dos poderes publicos. A principal consequéncia desse movimento é a desconfianca
com relagdo as instituicOes estatais. Essa desconfianga causa o enfraquecimento e a fragmentacao

2 A utilizacdo da palavra atomismo aqui tem conexao com o sistema segundo o qual o universo foi formado pela
combinagéo fortuita dos atomos. E a doutrina na qual os corpos sdo constituidos de particulas indivisiveis e
irredutiveis.
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estatal gerando um pluralismo de agdes e um pluralismo funcional®. A fragmentacao estatal acontece
de forma paralela a fragmentacao dos poderes publicos, cujas consequéncias tém énfase no ambito do
ordenamento juridico — suas fontes se tornam plurais — e na multiplicacdo dos loci de poder. Assiste-se
a um “policentrismo™ dos ordenamentos gerais, o que causa duvidas, inclusive, sobre a manutencao
de conceitos até entdo postos e considerados irretorquiveis, dentre eles a exatiddo sobre o que sao
entes publicos®. Na mesma seara, a dificuldade também existe quanto a individualizacédo de setor
publico estatal e ndo estatal, e quanto a reconducao ao endereco do governo (ou dos outros érgaos
representativos) os varios poderes publicos nao estatais.

Diante desse estreito resumo do cenario e das dificuldades do Estado desenvolver o papel
a ele atribuido, o artigo que agora se apresenta possui como tema central o pluralismo juridico®,
questionando se é possivel existir a regulacdo autbnoma das relagdes por parte de grupos sociais e
se essa pluralidade se origina na retracdo do Estado e na sua imobilidade face as grandes mudancas
produzidas pela modernidade. A principal hipdtese de pesquisa responde de modo afirmativo a
interrogagao objeto de estudo.

Por conseguinte, o objetivo do presente texto é analisar o pluralismo juridico como possibilidade
de regulagdo autdonoma de cada grupo social, enquanto direito social produzido pela sociedade,
muitas vezes alheio ao Estado. Desse modo, nédo sera objeto de analise o pluralismo de ordenamentos
juridicos” dentro de um mesmo Estado, bem como nao se analisara os meios pelos quais os conflitos
entre esses ordenamentos sao solucionados®. Nesse mesmo sentido, o pluralismo politico/partidario
ndo sera abordado, ndo obstante ser assunto importante, porém a margem do tema principal do
presente artigo®.

A delimitagdo do tema assim proposta tem por base as consideracbes de Antonio Carlos
Wolkmer, ao afirmar que o pluralismo pode ser interpretado de formas diferentes, especialmente
nas ultimas décadas. Na concepcao do autor o pluralismo pode ser: a) primeiramente, a defesa de

%) STRECK, L. L.; MORAIS, J. L. B. de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013.

4 CASSESE, S. 2002. La crisi dello Stato. Toma-Bari: Laterza & Figli Spa, 2002, p. 22.

5 De fato, quando a figura do ente publico entra em crise, & necessario reconhecer que sao tantas definigbes/nog¢des
quantos entes publicos se conhece. Nestes termos, se faz importante a leitura de Gerin (1974).

6 Quanto a forma de abordagem do pluralismo juridico, se faz necessario dizer que ela sera feita muito mais enquanto

“pluralismo de fontes do direito” do que no sentido de “pluralismo de ordenamentos juridicos”. Isso porque o que

se pretende é abordar as varias formas de producgéo do direito surgidas da retragéo estatal, que nada mais é do

que uma das consequéncias da crise funcional. Assim, ndo se pretende analisar o pluralismo de ordenamentos
juridicos e os seus conflitos, mas o pluralismo de fontes do direito.

Nesse sentido, é importante a leitura de Modugno (1985).

8 E por isso que ndo sera objeto de aprofundamento o pluralismo juridico como teoria dualista na qual se observam
dois tipos de ordenamento: o estatal e o internacional, e sim o pluralismo enquanto pluralidade de fontes
extraestatais de direito. Além disso, o eixo norteador do presente item € o pluralismo contemporaneo, suas causas,
suas limitacdes, criticas e objecbes. Consequentemente, ndo se analisara as vertentes da comunidade pluralista
produzidas por Aristoteles, Edmund Burke, Visconde Louis de Bonald, Georg Wilhelm Friederich Hegel, Aléxis de
Tocqueville, Felicite Robert de Lamennais, Emile Durkheim e Max Weber, dentre tantos outros. Ver Nisbet (1999).

9 Importa ressaltar que, pelos motivos anteriormente elencados, também nao sera objeto de analise a distingéo
entre as varias formas de pluralismo feita por Bobbio, dentre as quais pode-se citar: o pluralismo socialista, o
pluralismo democratico e o pluralismo cristdo-social. Conforme Bobbio (1999).

~
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uma pluralidade policéntrica infrajuridica, [...] uma vez que a estrutura do Direito imposta pelo poder
politico estatal desenvolve relacbes diversas, complementares ou antagOnicas com os multiplos
sistemas do infradireito; b) uma segunda concepg¢do de pluralismo juridico expressa a realidade
emergente dos fendmenos multiétnicos e multiculturais, préprio das sociedades marcadas pelo
forte surto migratdrio; c) a terceira concepcgdo € a do pluralismo juridico mercatério gerado pelas
mudangas no cenario globalizado, pelas crises das sociedades desorganizadas e atomizadas e pelo
processo de ampliacao dos espacos de normatividade supranacionais; d) a quarta concepcao é a do
pluralismo juridico das praticas participativas comunitarias, expressdao das chamadas experiéncias de
direito informal, direito insurgente, direito paralelo ou direito alternativo™. Vale ressaltar que, com
excecao da terceira interpretacao, todas as demais serdao objeto de abordagem nesse artigo uma vez
que dizem respeito as praticas nao institucionalizadas de tratamento dos conflitos.

Para fins de cumprir com o proposto o método de abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo
da relagdo entre argumentos gerais, denominados premissas, para argumentos particulares, até se
chegar a uma conclusdao. Como método de procedimento foi utilizado o método monografico, a
partir da leitura e fichamentos de fontes bibliograficas ligadas ao tema da pesquisa.

1. PLURALISMO JURIDICO E SUAS ORIGENS

O pluralismo juridico, enquanto pluralismo de fontes, € uma das consequéncias do fato de que
o Estado ja ndo aparece como ator principal na elaboragéo e aplicagao legislativa, surgindo, paralelas
a ele, novas forcas que apontam para o nascimento do direito supra estatal’. Na verdade, trata-se de
uma reflexdao do aparecimento de forcas supra estatais advindas da autodeterminagéo de organizacoes
sociais e de sua intensa participagdo nas decisdes dos érgaos publicos. Assim, a crise de racionalidade
formal e as novas condi¢des globais das forcas produtivas capitalistas, que permeiam a complexa
cultura burguesa de massas, estendem-se ao saber sacralizado e hegemonico das estruturas légico-
formais que mantém os envelhecidos padroes de legalidade estatal. Dai a perspectiva de um “novo”
pluralismo compreendido como marco de ruptura e denuncia dos mitos sacralizados do instituido e
como expressao mais direta dos reais interesses e exigéncias da experiéncia interativa historico-social'.

Na linguagem politica, pluralismo é o termo utilizado para definir uma concepgao que propde
como modelo social uma composicao de varios grupos ou centros de poder, mesmo que em conflito
entre si, aos quais € atribuida a tarefa de limitar, controlar e contrastar, até o ponto de eliminar,

o centro de poder dominante, historicamente identificado com o Estado. Nesse sentido que o

10  WOLKMER, A.C. Pluralismo juridico. In: BARRETO, Vicente de Paulo. Dicionario de Filosofia do Direito. Rio de
Janeiro/Sao Leopoldo: Renovar/Editora Unisinos, 2006, p.638.

11 Sobre o tema sugere-se a leitura de SPENGLER, Fabiana Marion. Os (des)caminhos do Estado e da Jurisdigao.
Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2017.

12 WOLKMER, A.C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa Omega,
2001.
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pluralismo é visto como uma forma de oposicao a tendéncia de concentracao e unificacao de poder,
propria da formacao estatal moderna.

Outrossim, o Pluralismo op&e-se a teoria tradicional da separacao dos poderes. Esta propde
a divisao do poder do Estado em sentido horizontal, enquanto a ideia contida no Pluralismo traz a
perspectiva da divisao vertical'. Essa definicao politica de pluralismo da vazado a descrices ambiguas,
ou, conforme Norberto Bobbio, emotivamente polivalentes, uma vez que:

Pluralismo evoca positivamente um estado de coisas no qual ndao existe um
poder monolitico e no qual, pelo contrario, havendo muitos centros de poder,
bem distribuidos territorial e funcionalmente, o individuo tem a maxima
possibilidade de participar na formacao das deliberagdes que lhe dizem respeito,
0 que é a quintesséncia da democracia.™

Porém, negativamente, o pluralismo gera a imagem:

De um estado de coisas caracterizado de um lado pela falta de um verdadeiro
centro de poder e, de outro, pela existéncia de inUmeros centros de poder
continuamente em luta entre si e o poder central, ou seja, pela prevaléncia dos
interesses particulares, setoriais e grupais sobre o interesse geral, das tendéncias
centrifugas sobre as centripetas, pela fragmentagdo do corpo social em vez de
sua benéfica desarticulacado.”™

A existéncia do pluralismo juridico, chamado de pré-moderno, remonta a aurora da sociedade
civilizada quando ja se percebiam sinais da influéncia de varios atores na elaboracdo e aplicacdo da
lei, especialmente na Europa, onde em torno do ano 1000 verifica-se uma grande proliferagao de
povos, linguas, crencas, costumes e, consequentemente, regras de Direito’®.

Porém, o aprimoramento das técnicas de comércio e a dinamica das trocas empreendidas
deram origem a rotas maritimas e terrestres. Com o aparecimento de constantes guerras e batalhas,
a transformacao dos costumes e, principalmente, dos atores envolvidos nas trocas acontecia com
frequéncia, sendo que ndo eram raras as vezes nas quais os invasores impunham aos povos rendidos
0s seus usos e costumes como meio de dominagao e poder.

Ocorre que, com o fim dos conflitos e a volta da seguranga (ainda que passageira), com o
crescimento urbano e o incremento do comércio, aumentaram as exigéncias de uma regulamentacao
propria que veio, entdo, juntar-se aos sistemas juridicos ja existentes e nascidos na esteira da
pluralidade de culturas que de alguma forma os tinha influenciado. No entanto, com a ascensao
da Igreja e do clero, com a imposicao de sua lei canOnica e, posteriormente, com a transferéncia

13 BOBBIO, N. Pluralismo. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Tradugao
Carmen V. Varriale et al. Coordenador e tradutor Jodo Ferreira; revisao geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto
Cascais. 12. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004.

14 BOBBIO, N. As ideologias e o poder em crise. Tradugao de Joao Ferreira. 4. ed. Brasilia: UnB, 1999, p.23-24.

15 BOBBIO, N, As ideologias e o poder em crise, p.23-24.

16  Nesse sentido, é importante a leitura de Nisbet (1999).
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desse poder aos “principes temporais”, o pluralismo anterior estava fadado a desaparecer. E assim
aconteceu, a unificacao do Direito eclode no fim da Idade Média com a imposicao de uma cultura
“nacional”, sem fronteiras, cada um esforcando-se para “"dominar os outros” e impor sua autoridade:
isso também faz parte da marcha rumo ao universalismo, cheia de tentativas mais ou menos bem
sucedidas de imperialismo'’.

O pluralismo da Idade Média, alias, foi revestido de “fun¢des, autoridade e submissdes. Havia
um grande numero de cada uma destas e, apesar do conflito quase incessante — a acreditar nos
numeros dos historiadores -, ndo ha contradicao entre os eventos do pluralismo e o conflito.”®. Assim,
a "necessidade, e mesmo o valor do conflito — em grau moderado, pelo menos -, é reconhecida por
todos os expoentes do pluralismo.”.

Assim como no cenario internacional, o Brasil viveu um pluralismo primeiramente cultural que
depois desenvolveu-se, podendo ser vislumbrado também no ambito juridico, desde sua colonizacao
até os dias atuais. O Direito portugués teve supremacia na base do Direito patrio. Porém nao se pode
perder de vista a contribuicdo de outros povos (como os indigenas), que se mostrou relevante para
a construcao da cultura brasileira, e que nado refletiu a mesma importancia quanto a origem do
Direito brasileiro, em fun¢do de que os nativos ndao conseguiram impor suas leis, participando mais
“na humilde condi¢do de objeto de direito real”, ou seja, objetos de protecdo juridica. O mesmo

aconteceu com relacao ao negro?.

Nesse contexto, percebe-se que, desde o inicio da colonizacao, além da marginalizagéo e do
descaso pelas praticas plurais de um Direito nativo e informal, a ordem normativa oficial implementava,
gradativamente, as condi¢Oes necessarias para institucionalizar o projeto expansionista lusitano.
Ainda na época da colonizacao, o Direito oficial (aqui considerado como aquele que emanava do
Estado através de leis positivadas) era quase nenhum, utilizando-se ainda dos costumes locais.
Entdo, a medida que era reconhecida a religido catolica como religido oficial do Estado, admitia-se a
existéncia de um certo tipo de pluralismo juridico e consagrava-se a supremacia do direito paralelo
da Igreja (o Direito candnico) sobre o direito oficial do Estado (o Direito do império). Mesmo assim,
nao se pode esquecer que “tratava-se de um pluralismo juridico ideologicamente conservador e
elitista que reproduzia tdo-somente a convivéncia das forcas dominantes, ou seja, entre o direito do
Estado e o direito da igreja.”?".

Observa-se que o pluralismo juridico - que pode ser, a partir de Wolkmer (2001)??, designado
como a multiplicidade de praticas juridicas existentes num mesmo espaco sécio-politico, interagidas

17  ARNAUD, A. J. O Direito entre Modernidade e Globalizagdo — Licdes de Filosofia do Direito e do Estado.
Tradugao de Patrice Charles Wuillaume. Rio de Janeiro: Renovar, 1999a, p. 67.

18 NISBET, R. Os filésofos sociais. Traducado de Yvette Vieira Pinto de Almeida. Brasilia: UnB, 1999, p. 381.

19 NISBET, R, Os filésofos sociais, p. 391.

20 WOLKMER, A. C. Institui¢des e pluralismo na formagao do direito brasileiro. Teoria do Direito e Estado. (Org.
Leonel Severo Rocha). Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1994, p. 9-10.

21 WOLKMER, A. C, Institui¢des e pluralismo na formagao do direito brasileiro, p. 13.

22 WOLKMER, A.C, Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito.
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por conflitos ou consensos, podendo ser ou nao oficiais e tendo sua razao de ser nas necessidades
existenciais, materiais e culturais -, reconhecido no Brasil desde a colonizacdo como fruto das varias
culturas aqui existentes e de seus costumes, cede a intervencdo estatal como ator Unico, capaz de
elaboracao legislativa da qual emanam todos os ordenamentos, numa tentativa de vincular o Direito
a criagdo estatal. Conclui-se, entdo, que o pluralismo juridico brasileiro trilhou o mesmo caminho
verificado na Europa e anteriormente relatado. Partindo da cultura de cada povo, os usos e costumes
se espalharam em cada guerra e a cada nova invasao, criando um pluralismo de fontes do Direito que
posteriormente cedeu diante da imposicao e da universalidade da “lei do mais forte”, devidamente
codificada, imposta ao cidadao. Desse modo, deixou de ser relevante aos olhos do Estado toda
a fonte ndo oficial de Direito existente até entdo, independentemente do fato de que esta Ultima

poderia, em determinadas circunstancias, ter mais eficacia do que a primeira.

Paradoxalmente, na atualidade, o “principal nucleo para o qual converge o pluralismo juridico
é a negacdo de que o Estado seja a fonte Unica e exclusiva de todo o Direito.”?. Tal visdo advoga
a supremacia de fundamentos ético-socioldgicos sobre critérios tecnoformais. Assim, “minimiza-
se ou exclui-se a legislagao formal do Estado e prioriza-se a producao normativa multiforme de
conteddo concreto gerada por instancias, corpos, movimentos organizados semiautdbnomos que
compdem a vida social.”?*.

Surge, entao, a ideia de “direito social” que Georges Gurvitch propde ao extrapolar a
vinculacdo ao processo legislativo oficial, alcancando a sociedade a regulacdo e o controle
das decisdes em face da relacdo entre o Direito e a vida social. Disto, importa a referéncia de
Gurvitch, no sentido do direito social se demonstrar como produto da articulagdo de organizagdes
complexas, bastante semelhantes ao processo discursivo de Habermas, de modo que este direito
social poderia, conforme a concepcao habermasiana, ser percebido como uma ordem normativa
calcada na interacao comunicativa de seus atores®.

Portanto, o Direito se ampara no reconhecimento coletivo, tornando-se necessario
reconhecer que o seu centro de desenvolvimento na época atual ou em qualquer outra "ndo
deve ser procurado nem na lei, nem na jurisprudéncia ou na doutrina, nem no modo mais geral,
num sistema de regras, mas sim na propria sociedade.”?®. Nestes termos, a sociedade legitima
o Direito possibilitando a sua normatividade (que pode, entao, ser alheia ao Poder Legislativo),
viabilizando a manifestacdo e a interpenetracdo de “uma pluralidade de ordena¢bes autbnomas
de agrupamentos particulares, excluido o Estado.”?’.

23 WOLKMER, A.C., Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p. 183.

24  WOLKME, A.C., Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p. 183.

25 MORAIS, J. L. B. de. 1997. A idéia de direito social. O pluralismo Juridico de Georges Gurvitch. Porto Alegre:
Livraria do Advogado.

26 GURVITCH, G. 1968. Tratado de Sociologia. 2. ed. Rio de Janeiro: Iniciativas Editoriais, 1968, p. 256.

27 GURVITCH, G, Tratado de Sociologia, p. 256.
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Nessa mesma linha, o Direito é concebido, conforme Eugen Ehrlich?®, como “produto espontaneo
da sociedade”, partindo do fato de que a ultima é formada por organizagdes bem diversificadas
ou associagdes humanas inter-relacionadas que compreendem associagdes, grupos, comunidades
religiosas, classes, partidos politicos e familias, dentre outros que interagem entre si e mesmo assim
conservam a autonomia parcial ou total diante do Estado. Isso se da porque cada associagdo humana
elabora sua propria ordem juridica, sem compromisso com outras formas de organizacao, podendo
a influéncia ser reciproca, acontecer ou ndo. Isto posto, o verdadeiro Direito é aquele que pode ser
denominado “direito vivo"®®, que nao se prende a doutrinas ou prescricao estatal, acontecendo a
partir da “vida concreta das pessoas” e de suas relagdes entre si e com as mais variadas instituicdes.
A eficacia desse Direito repousa em san¢des que, diversamente das estatais, se fundam na pressao
coletiva e na propria forca que emana das associagdes coletivas (ameaga de expulsdo do grupo, da
familia, da igreja, do partido, risco de perder o crédito, etc.) e ndo em uma pena. Afirma-se, portanto,
que os complexos normativos podem ser classificados em trés categorias. A primeira € a do direito
vivo, organizado por grupos associativos, emergente da complexidade social. A segunda se refere
ao direito dos juizes, composto por normas utilizadas nos tribunais para decidir casos concretos de
litigios e de conflitos, e que se encontra intimamente entrelacado ao direito estatal, uma vez que é
o caminho utilizado para dar cumprimento as suas normas. Por fim, a terceira, que compreende o
direito estatal, que depende de um aparelho coativo (Poder Judiciario), emanando ordens de cunho
decisorio (normas estatais indiretas) e de cunho interventivo (normas estatais diretas).

Em resumo, perpassa com nitidez, nas consideracdes de Ehrlich, que a fungdo primordial do Direito
ndo é a resolucao dos conflitos, mas a instituicio de uma ordem pacifica interna nas relagdes sociais
de qualquer associagao humana. Consequentemente, o centro gerador do Direito ndo se encontra na
legislacdo, na doutrina, na jurisprudéncia e nem no sistema de regras, e sim na propria sociedade®'.

O pluralismo sofreu grande impacto com a globalizagéo e seus reflexos em termos econémicos,
culturais e principalmente no que diz respeito a soberania dos Estados. Por isso, o termo pluralismo
juridico pode ser resumido dizendo que pluralismo significa a translacdo das organizacbes e dos
direitos prejudicados para os individuos pelas democracias liberais, definindo o Estado pluralista como
aquele cuja politica e formagdo de vontade estdo influenciadas, quando nao dirigidas, pela luta e pelo
compromisso entre poderes econdmicos e sociais estabelecidos a margem do ambito estatal®.

Esse é o ponto de diferenciagdo entre a nova ideia de ordenamento advindo do Direito social
(conforme a teoria gurvitchiana) e o Direito estatal positivado: trata-se da nogao de pessoa coletiva
complexa que permite ao primeiro a legitimidade democratica sem ofuscar os grupos e individuos
que se comportam como atores da acdo comunicativa habermasiana, permeada pela construcao

28 EHRLICH, E. Fundamentos da sociologia do direito. Brasilia: UnB, 1986, p. 27 et seq. e 296.

29 Sobre o tema sugere-se a leitura de Resta (2008).

30 EHRLICH, E, Fundamentos da sociologia do direito.

31  WOLKMER, A.C, Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito.

32 GARCIA-PELAYO, M. Las transformaciones del Estado contemporaneo. Madrid: Alianza Universidad, 1996, p.
204.
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do consenso na sociedade. Tal ideia torna-se inovadora uma vez que permite a constatacao da
legitimidade democratica, de modo que esta “seria a prépria garantia da vigéncia e eficacia do direito
social”? ndao como uma imposicao da maioria, mas como resultado de um reconhecimento social,
decorrente do processo de articulacdo comunicativa dos integrantes da sociedade. O tipo de grupo
ao qual esta atrelado o direito social é que permitira a expressao de uma verdadeira ordem social sob
a forma organizada. Entdo, é somente através de associacdes de colaboracao e/ou de cooperagao
nao-hierarquicas que se alcancara uma identificagdo entre aquele direito social formulado pelas
camadas inorganizadas e sua consubstancia¢do sob a forma organizada, conforme Morais (1997).

A concepgao de direito social como resultado de um processo autdbnomo de autoregulacao por
parte dos agentes sociais, traduzidos por um sujeito complexo, supera o formalismo do positivismo
pela construcao de regras efetivamente legitimadas, produto da evolugdo e da articulacao das
organizacdes sociais.

Ainfluéncia de organizag¢des sociais pode ser perfeitamente compreendida a partir da insercao
e da utilizagdo de determinados servigos por parte do cidaddo comum, que somente obté-los-a por
sua mediacdo. Essa dependéncia existente entre o cidaddo e tais organizacdes muitas vezes é maior
que a existente quanto ao préprio Estado. Em suma, dispde de uma capacidade de cooperacao e/
ou de conflito que pode inibir ou determinar as policias do Estado*. Como organizacGes sociais
ocidentais que podem influenciar a formulagdo e a operacionalizacao de decisdes estatais, pode-se
apontar, dentre outros, os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores, as grandes empresas e

as organizacdes empresariais.

2. 0 PLURALISMO JURIDICO E O CENARIO GLOBALIZADO ATUAL

O conceito ampliado de pluralismo juridico segundo José Eduardo Faria*® sofreu consequéncias a
partir das mudancgas econdmicas. Essas alteracdes, impostas pelas mudancas econémicas influenciam
o Direito estatal e suas fontes, fazendo com que se reproduzam os 6rgaos de tomada e aplicacao de
decisdes, ultrapassando a esfera estatal e promovendo o renascimento do pluralismo juridico, pois o
surgimento de regras de direito proprias a esses diversos acordos regionais aumenta a complexidade
dos sistemas juridicos dos Estados participantes. Ao lado das normas de direito propriamente ditas,
aquelas que se impoem em virtude de pactos e de textos, existe toda uma normatividade que emana
das concepgdes e das vivéncias dos sujeitos e dos grupos que pertencem a essas comunidades, e que

transformam a paisagem da soberania nacional tradicional®’.

33 MORAIS, J. L. B. de, A idéia de direito social. O pluralismo Juridico de Georges Gurvitch, p.76

34 MORAIS, J. L. B. de. A idéia de direito social. O pluralismo Juridico de Georges Gurvitch.

35 MORAIS, J. L. B. de, A idéia de direito social. O pluralismo Juridico de Georges Gurvitch.

36 FARIA, J. E.; KUNTZ, R, Estado, sociedade e direito: qual o futuro dos direitos? Estado, mercado e justica na
reestruturagéo capitalista. Sdo Paulo: Max Limonada, 2002.

37 ARNAUD, A.-J. Daregulagao pelo direito na era da globalizagdo. Anuario de direito e globalizagao. A soberania.
Programa interdisciplinar Direito e Globalizagdao — UERJ. Coordenacado de Celso de Albuquerque Mello. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999b.
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Portanto, observa-se que a superioridade tradicional do Direito legislado recebe hoje a
influéncia do Direito criado por fontes extraestatais que além de “legislarem”, influenciam a aplicagdo
e a interpretacdo da legislacdo existente. Consequentemente, “la fonte legislativa, nonostante
la proliferazione quantitativa, va incontro ad un sicuro declino qualitativo: sempre piu infatti,
deve rinunciare al suo originario fondamento decisionistico, di tipo monopolistico, e accettare la
contaminazione con nuove forme giuridiche ‘attenuanti”® falta de institui¢des legislativas fortes,
capazes de criar um Direito duravel e coeso, sdo as principais responsaveis pelo atual pluralismo de
fontes cuja legitimagdo ndo vem assegurada pelo consenso de uma coletividade.

Na mesma esteira, o pluralismo juridico contemporaneo passa a ser encarado na perspectiva
da sobreposicao, articulacao, interseccao e interpenetracao de varios espacos juridicos misturados.
A propria sociologia juridica mostra que a histéria da sociedade é permeada constantemente por
situagOes faticas que, ndo estando reguladas, reclamam solucao juridica. Nesses casos, muitas vezes
sao os tribunais que se véem instados a dizer o Direito, reconhecendo a existéncia de instituicoes e
relacdes juridicas ou de novos direitos. Paralelamente, o Direito estatal é substituido por instancias
que se situam, conforme a hierarquia tradicional — e em consequéncia da crise progressiva do
Estado -, abaixo dele.

Servem de exemplos o deslocamento da produgéao juridica em direcdo aos poderes privados
econOmicos, a importancia do papel desempenhado pelas corporagdes, os cédigos de conduta
privados, o desenvolvimento de um Direito negociado e a jurisdicao crescente da normalizacao
técnica. Destarte, acrescenta-se, quanto ao tema, a referéncia a deslocalizacdo, a descentralizagdo e a
desconcentracao. Estas, tidas como instancias in loco, que substituem a autoridade central e soberana
destinada a dizer o direito. Como processo de desconexdo a autoridade central, ocorre também no
que tange a hierarquia das normas caracterizadoras do sistema juridico existente. Acrescentam-se,
ademais, novas formas de conciliagdo, de mediacao e de negociagao, inseridas, paulatinamente, no
processo judicial do Estado®.

E nesse contexto que a grande tendéncia tem sido tratar as cadeias normativas da "economia-
mundo”, as formas legais transnacionais e a interse¢ao das regras autoproduzidas pelas corporagdes
financeiras e empresariais com o Direito positivo dos Estados-nacdo a partir do angulo do pluralismo
juridico. Porém, o Direito Internacional e o pluralismo juridico sempre foram tratados de modo nao
prioritario (quando nao ignorados ou desprezados por sua natureza “metajuridica”)*.

E possivel dizer que o Direito Internacional tem importante papel na constituicdo e compreensao
do perfil das instituicbes juridicas da economia globalizada. Mas ele ndo o esgota, pois abrange
apenas uma parcela dessas instituicdes, uma vez que se concentra geralmente em torno do Direito

38 ZANGHI, C. Diritto delle organizzazioni internazionali. Torino: [s. ed.], 2001, p. 55.

39 ARNAUD, A.-J, Daregulacao pelo direito na era da globalizagdo. Anuario de direito e globalizagao. A soberania.
Programa interdisciplinar Direito e Globalizagao.

40 ARNAUD, A.-J, Daregulagéo pelo direito na era da globalizacdo. Anuario de direito e globalizagao. A soberania.
Programa interdisciplinar Direito e Globalizagao, p. 150.
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oficial (codigos, leis, regulamentos, convencdes, acordos e tratados internacionais), e ndo sobre os
demais direitos constituidos paralelamente a ele.

Na era econbémica do pds-guerra, o ordenamento juridico do Estado intervencionista, com
seus instrumentos regulatérios, consistia no “direito central”. Tudo isso porque dispunha de
condigdes efetivas para influenciar e condicionar o “direito da producao” e o produzido no espaco
do mercado, gragas a dependéncia das empresas, as barreiras tarifarias, ao protecionismo comercial
e aos incentivos, subsidios e créditos oferecidos pelos programas de crescimento e desenvolvimento
industrial, e a ampliagdo das leis de defesa do consumidor. Mas, atualmente, na tédo aclamada era da
economia globalizada, “é o 'direito da producdo’ que parece exercer essa centralidade, fixando os
parametros e os limites estruturais das transformacdes do Direito positivo (especialmente no ambito
do Direito economico, trabalhista e fiscal).”'. Portanto, ha uma série de questdes que exigem o olhar
dos Estados e que muitas vezes nao encontram previsao legal, dentre elas os problemas ligados ao
clima, ao ambiente, a seguranca ou a economia, que ndo podem ser tratados de forma isolada como
se fossem de responsabilidade deste ou daquele Estado-nacdo, pois possuem ligacdo indubitavel
com o equilibrio mundial.

Assim, a segurancga global encontra-se transformada. Antes centrada tradicionalmente na
seguranca dos Estados, ela se orienta rumo a seguranca de todas as pessoas e do conjunto dos
habitantes do planeta. As dificuldades se instalam no concernente ao estabelecimento de fronteiras
entre a “seguranga no sentido militar, e a seguranca vinculada as consideragdes econOmicas ou
humanitarias. A estratégia sugerida é uma estratégia preventiva ‘compreensiva’ [...]. Ela esta centrada
em causas a0 mesmo tempo politicas, sociais, econOmicas e ambientais."*>. Porém, ndo se pode
esquecer que “é verdade que muitas crises tém por origem a pobreza e o subdesenvolvimento”*.
Diante de tais fatos, a globalizacdo do tema da seguranca, descolando-se progressivamente da
soberania dos Estados-nacdes, traz mudancas do préprio sentido do conceito, a ponto de criar um
novo conceito, o da “seguranca humana”, que visa atacar as ameacas cronicas a dignidade: a fome, as
doencas, a repressao. Consequentemente, “os Estados sao levados, em nome da segurancga global, a
participar da antecipagao e da prevencgao das crises, mesmo que, no plano individual, ndo tenham a
menor vontade de se imiscuir com o que se passa do lado de fora de suas fronteiras.”*.

Como consequéncia dos fatores analisados anteriormente, o Direito positivo do Estado-
nacao nao dispoe mais de condigbes para se organizar quase exclusivamente sob a forma de atos
unilaterais, transmitindo de modo “imperativo” as diretrizes e os comandos do legislador. Diante
dessa dificuldade, as fontes juridicas extraestatais ganham forca como possiveis produtoras de
Direito. Essas fontes se disseminam em todos os segmentos, do social ao econdmico, representando

41  ARNAUD, A.-J, Daregulacgéo pelo direito na era da globalizacdo. Anuario de direito e globalizagao. A soberania.
Programa interdisciplinar Direito e Globalizagéo, p. 164.

42  ARNAUD, A.-J, Daregulacgéo pelo direito na era da globalizacdo. Anuario de direito e globalizagao. A soberania.
Programa interdisciplinar Direito e Globalizacao, p. 32-33.

43  ARNAUD, A.-J, Daregulagéo pelo direito na era da globalizacdo. Anuario de direito e globalizagao. A soberania.
Programa interdisciplinar Direito e Globalizacao, p. 32-33.

44  ARNAUD, A.-J, Da regulagéo pelo direito na era da globalizacdo. Anuario de direito e globalizagao. A soberania.
Programa interdisciplinar Direito e Globalizacao, p. 32-33.
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uma pluralidade. Justamente por seu carater radical, que exclui parcial ou totalmente a presenca
do Estado, o pluralismo sofre duras criticas, as quais apontam também para a sua fragmentacao
incontida que induz a desagrega¢do anarquica, a sua reducao ao poder de decisdo de elites
econdmicas, a ameaca do autoritarismo de grupos sobre individuos ou ao monopdlio de alguns
corpos intermediarios sobre os interesses majoritarios da coletividade. Tais corpos sdo qualificados
a partir da leitura de Bobbio*, como “grupos sociais que se interpdem entre o individuo e o Estado”
e tendem a considerar bem organizada a sociedade em que 0s grupos sociais gozam de uma certa
autonomia no que diz respeito ao poder central e tém o direito de participar, mesmo concorrendo
entre si, da formacdo das deliberacdes coletivas.

Nesse sentido, Wolkmer* se posiciona de modo contrario ao pluralismo desenfreado
implementado pelo surto “neoliberal” e pela retérica “pds-moderna” que favorecem ainda mais o
interesse de segmentos privilegiados e de corporacdes privatistas, coniventes com as formas mais
avancadas de exclusdo, concentracao e dominagdo do grande capital. O oposto a esse pluralismo é
o pluralismo de “sujeitos coletivos” baseado em uma proposta inovadora: construir uma hegemonia
que contemple o equilibrio entre o predominio da vontade geral sem negar o pluralismo dos
interesses particulares. Essa proposi¢do tem em vista a construcao de um bloco histérico marcado
pelo consenso, no qual seriam articulados os diferentes interesses sociais, politicos, econdmicos,
ideoldgicos, juridicos. Esse processo somente se tornara exitoso se fundado nademocracia participativa
interclassista, resgatando alguns principios da cultura politica ocidental, dentre os quais: direito das
minorias, direito a diferenca e a autonomia, a tolerancia e ao compartilhamento do poder para limita-
lo e socializa-lo*’. Nesta linha de raciocinio, o pluralismo do medievo vigorava justamente porque
"os produtores de direito eram uma pluralidade de ordenamentos juridicos que frequentemente(sic)
conviviam em um mesmo territério de um modo harmonioso; as autonomias, na sua relatividade, se
respeitavam mutuamente.” Assim, existiam os direitos ditos “particulares — leis de principios locais,
estatutos das cidades e do campo, costumes feudais, costumes agrarios, costumes e ainda estatutos

mercantis —, com um particularismo juridico minutissimo”4,

Assim, discorrendo sobre limites ou obje¢des ao pluralismo juridico, é preciso considerar que
certas funcdes ndao podem ser exercidas por individuos ou por associagdes particulares sem grave
perigo para a ordem social e sem o aniquilamento do proprio Estado. Ha fun¢des que sdo inerentes
a soberania estatal, proprias de seu conteudo e que nao podem ser objeto de delegacao: aquelas de
defesa do territorio, de segurancga interna, de legislacao e jurisdicao®.

45 BOBBIO, N. As ideologias e o poder em crise. Tradugao de Joao Ferreira. 4. ed. Brasilia: UnB, 1999, p. 30.

46 WOLKMER, A.C, Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p. 182.

47 COUTINHO, C. N. Notas sobre o pluralismo. Conferéncia apresentada no Encontro Nacional da Associagéo
Brasileira de Ensino do Servigo Social. [S.l.;s.n.], 1990.

48 GROSSI, Paolo. Da sociedade de sociedades a insularidade do estado entre medievo e idade moderna. Revista
Sequiéncia, n° 55, p. 9-28, dez. 2007.

49 REALE, M. Teoria do Direito e do Estado. 4. ed. Sdo Paulo: [s. ed.], 1984.
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Entretanto, o pluralismo juridico que se contrapde ao monismo estatal revela suas vantagens,
especialmente quando o critério é a eficacia apontando para a possibilidade de:

Afirmar a primazia de interesses que sdo proprios a cada grupo predominante;
b) manter o equilibrio entre grupos iguais (por exemplo, o direito dos nativos
com relacao ao direito do invasor); ¢) propiciar a especificidade das instituicbes
(com liberdade para optar, em determinadas circunstancias, pelo direito mais
conveniente) e resguardar sua independéncia (imunidades diplomaticas com
relagdo ao direito local); d) favorecer a descentralizacdo juridica; e) propiciar o
desenvolvimento econdmico (condi¢des de igualdade no processo produtivo)™.

Como tal, o objetivo do pluralismo juridico ndo é Unica e exclusivamente negar ou minimizar o
Direito estatal, mas reconhecer que este é apenas uma das muitas formas juridicas que podem existir
na sociedade. Assim, o pluralismo cobre ndo somente praticas independentes ou semi-auténomas,
com relacao ao poder estatal, como também praticas normativas oficiais/formais e praticas ndo-
oficiais/informais. Por isso, o pluralismo pode ter como meta praticas normativas autdbnomas e
auténticas geradas por diferentes forcas sociais ou manifestagdes legais plurais e complementares,
reconhecidas, incorporadas e controladas pelo Estado.>” Em suma, o pluralismo juridico aqui discutido
como possibilidade de co-existéncia de diversas fontes do Direito dentro de uma mesma sociedade
civil organizada pode ser traduzido como meio de — num determinado espago social periférico
marcado por conflitos, privagdes e reivindicacdes — assegurar a denulincia, a contestacao, a ruptura e
a implementacao de “novos” direitos.

3. O CONFLITO, O CONSENSO E O PLURALISMO DAS PRATICAS
JURIDICAS EXTRAESTATAIS

Atualmente, o Direito oficial apresenta um elevado grau de institucionalizagdo da funcao juridica,
que se tornou especializada, autdbnoma, burocratica e sistematizada, apontando tarefas rigidamente
definidas e hierarquizadas. Tais caracteristicas trazem como consequéncias a padronizacao e a
impessoalizacao de procedimentos, a falta de celeridade e, por Ultimo, a ineficacia na aplicacao da lei
em determinados litigios. Exemplo destaineficacia € a utilizagao dalegislagdao e dajurisdigao tradicional
em povos de cultura prépria tais como os indigenas. Assim, o “judiciario e o executivo podem até
referendar direitos indigenas, no entanto, o ponto de vista e a temporalidade dos povos indigenas
parece nao ter lugar na rotina processual juridica nem, tampouco, nas decisdes administrativas e
politicas publicas.®>” A medida que o Estado e o direito legislado perdem espaco (por sua ineficiéncia,
inaplicabilidade e lentiddo), o direito inoficial ganha forcas como meio de tratamento de conflitos.
Na verdade, se assiste a um gradativo abandono do Direito “como ele é" para se atribuir valor a um

novo direito, oficialmente nao legitimado.*

50 WOLKMER, A.C, Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p. 222.

51  WOLKMER, A.C, Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito.

52 SANTOS. Jorge Luis Ribeiro dos. Povos indigenas, Direito e Estado: rompendo canones do integracionismo
juridico. Revista Novos estudos Juridicos — NEJ, v. 20, n° 1(jan/abr. 2015).

53 MARRA, R. Max Webber: razionalita formale e razionalita materiale del diritto. In: Sociologia del diritto. Rivista
quadrimestrale fondata da Renato Treves. Universita Degli Studi di Milano. Milano, XXXI1/2005/2-3, p. 69.

305 DisponiveL em: www.univali.br/periodicos



A 1
Dor: 10.14210/nej.v26n1.p293-311 I\I ‘D_J

Novos Estudos Jjuridicos

Esse novo espago surge como uma espécie de “estado de excecao personalizado”*, aplicado,
sobretudo as categorias sociais mais pobres que vivem em subculturas completamente estranhas
ao Direito institucionalizado, muitas vezes lancando mao da forca para o tratamento dos conflitos.
O Estado contemporaneo tem ao seu servico o monopdlio da violéncia legitima. Apoiado em tal
monopdlio o direito do Estado procede a consolidagdo (muitas vezes contraditoria) das relagdes sociais,
gerindo os conflitos de modo a manté-los dentro de niveis tensionais toleraveis do ponto de vista
da dominacao que ele reproduz. Ademais, Castells> propde que, atualmente, visando a manutencao
do monopdlio da violéncia legitima, o Estado tem lancado mdo de mecanismos tecnologicos de
vigilancia na tentativa de aumentar seu poder de repressao, o que ameaga a privacidade do cidadao.
No entanto, uma tendéncia mais profunda vem surgindo, efetivamente minando o poder do Estado-
Nacdo: a difusdo cada vez maior da capacidade de vigilancia e do potencial de violéncia externa as
instituicdes do Estado e além das fronteiras da nacao.

Ocorre que, damesma forma, pode-se observar que, se o trabalho da policia vem sendo facilitado
pelas novas tecnologias, tornou-se também extraordinariamente complicado pela sofisticacdo
semelhante, por vezes muito superior, 0 uso das novas tecnologias pelo crime organizado (por
exemplo, emprego de aparelhos que interferem na comunicacdo da policia, conexdes eletronicas,
acesso a registros de computadores, etc.). Deste modo, o Estado se torna tdo vigiado quanto
vigiante e perde, gradativamente, a sua capacidade de repressao. Nesse sentido, de “Grande Irmao”,
vivemos a era das “Irmazinhas”®. Entretanto, esse monopdlio da forca estatal vem se esfacelando.
O Estado, ente que reivindicava para si os meios de coergado oficiais de determinado territorio, agora
encontra dificuldades de “ordenar”, ou seja, de produzir ordem. Tal tarefa lhe é atribuida justamente
porque para seu desempenho se faz necessario um aparelho burocratico hierarquico capaz de reunir
e concentrar esfor¢os. Cada vez mais se assiste a proliferacdo de direitos ditos inoficiais que tém
berco, quase sempre, na falta de atencdo do Estado para com os direitos fundamentais do cidadao.
Entdo, “adquirem legitimidade os sujeitos sociais que, por sua agao libertadora, edificam uma nova
cultura societaria de base, cujos direitos insurgentes sao a expressao mais auténtica da satisfacao das
caréncias e das necessidades humanas fundamentais.”®’.

Mas nao é qualquer grupo social que gera “direitos” auténticos. Torna-se essencial a
distincdo entre grupos comprometidos com as causas do “justo”, do “ético” e do "bem comum” de
grande parcela da comunidade e grupos sociais identificados com a manutencdo dos privilégios,
a dominagdo e a oposicdao a qualquer mudanca. O conteudo valorativo de uma manifestacao
normativa informalizada e ndo oficial € muito relativo, podendo ser moralmente correto ou ndao®e.
A partir da analise da ética e da moral do grupo social, é possivel verificar se temos um direito

54  CAPELLA, J. R. Fruto Proibido: uma aproximacao histérico-tedérica ao Estudo do Direito e do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 277.

55 CASTELLS, M. O poder da identidade. A era da informacao: economia, sociedade e cultura. Tradugao de Klauss
Brandini Gerhardt. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

56 CASTELLS, M. O poder da identidade. A era da informagéo: economia, sociedade e cultura, p. 350.

57 WOLKMER, A.C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. p. 323.

58 WOLKMER, A.C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p. 324.
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extraoficial legitimo ou um direito marginal.

Paralelamente, pode-se encontrar os movimentos/grupos sociais ndo identificados com as
agoes civis e politicas justas, e com os interesses do povo espoliado, marginalizado e oprimido, cuja
legitimidade € questionada uma vez que:

Nem toda manifestacdo legal ndo-estatal ou nem todo ‘direito’ ai produzido
pode ser justo, valido e ético, pois um corpo social intermediario ou grupo
dirigente qualquer pode criar regras perversas, objetivando atender interesses
contrarios a comunidade, expressando diretamente intentos de minorias
identificadas com o poder, a dominacao, a ambicao, a exploracao e o egoismo.>’.

E nesse sentido que a "auséncia de eticidade e do valor ‘justo’ esvaziam a legitimidade desse
“direito”®°. Assim, nao sao raras as oportunidades nas quais impera a lei do mais forte, ou seja, daquele
que usa a violéncia para fazer valer o seu cédigo e impor as suas regras, surgindo justamente da
“imposicao da lei do mais forte nas areas periféricas inexpugnaveis sob controle do crime organizado
e do narcotrafico [...] o que, na pratica, revela-se um contra-direito.”©'.

O cerne da questdo talvez esteja na crise de legitimidade estatal, consequéncia da crescente
fragmentagao e diversificacao dos interesses sociais que resultam na agregacao de tais interesses sob
a forma de entidades (re)construidas. Assim, ao mesmo tempo que multiplas identidades submetem
ao Estado suas reivindicagOes, exigéncias e desafios da sociedade civil, nasce a crise de legitimidade
representada justamente pela incapacidade estatal de atender simultaneamente essa ampla gama de
exigéncias. Para superar sua propria deficiéncia, o Estado descentraliza parte de seus poderes em favor
de instituicOes politicas locais e regionais. Essa transferéncia decorre de duas tendéncias convergentes:
de um lado, dada a “diferenciacao territorial entre as duas instituicdes do Estado, as identidades das
minorias regionais e nacionais conseguem se manifestar com maior desenvoltura em niveis local e
regional.” %2 Por outro lado, observa-se que “0s governos nacionais tendem a concentrar-se na
administracao dos desafios impostos pela globalizacdo da riqueza, da comunicacao, e do poder.”®,
sendo que a maior consequéncia dessa atitude € a permissao estatal para que os “escaldes inferiores
do governo assumam a responsabilidade pelas relagdes com a sociedade, tratando das questdes do
dia-a-dia, com o objetivo de reconstruir sua legitimidade por meio da descentralizacao do poder.”®.

Aretracao estatal e a abertura de espacos cada vez maiores fomenta o surgimento de entidades
nao governamentais e autossuficientes nascidas em comunidades locais para as quais o cidadao se

59 WOLKMER, A.C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p. 323-324.

60 WOLKMER, A.C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p. 323-324.

61 FARIA, J. E.; KUNTZ, R. Estado, sociedade e direito. qual o futuro dos direitos? Estado, mercado e justica na
reestruturagao capitalista, p. 71 e 210.

62 CASTELLS, M. 1999, O poder da identidade. A era da informagéo: economia, sociedade e cultura, p. 317.

63 CASTELLS, M. 1999, O poder da identidade. A era da informagéo: economia, sociedade e cultura, p. 317.

64 CASTELLS, M. 1999, O poder da identidade. A era da informagéo: economia, sociedade e cultura, p. 317.
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volta buscando reflgio frente a incapacidade estatal. Assim, se o Estado cede/perde espaco, legitima
a atuacgdo dessas entidades (re)construidas a partir de forgas sociais ou politicas (que poderao ser
religiosas, territoriais ou étnicas®) e que assumem o controle estatal a fim de transforma-lo na sua
expressao exclusiva. Entdo, verifica-se a existéncia de Estados esvaziados lutando com todas as suas
forgas para reconstruir sua legitimagao e instrumentalidade.

Entdo, o Direito inoficial esbarra no contraponto do direito oficial no qual o Estado tem o
monopdlio da violéncia legitima e do direito, dispondo de uma organizacao burocratica de larga
escala, centralizada e centralizadora; a cidadania é atribuida a individuos pelo Estado de que sdo
nacionais, pelo que em principio ndo ha cidadania sem nacionalidade e vice-versa; os cidaddos sdo
formalmente iguais e estdo todos igualmente sujeitos ao poder de império do Estado. Porém, essa é
uma das caracteristicas da crise funcional do Estado: possuir o monopélio da violéncia legitima, mas
ndo o monopdlio da producdo do Direito. Pelo contrario, “existe na sociedade uma pluralidade de
ordens juridicas, com diferentes centros de poder a sustenta-los, e diferentes l6gicas normativas.”.

E neste sentido que Paolo Grossi®’ se posiciona ao referir que

a forcada colocacdo do direito na sombra do Estado — ente unitario, criatura
monocratica essencialmente vocacionada ao controle da pluralidade social e a
contracao da pluralidade a unidade — provoca uma simplificagdo do universo
juridico. Ndo se pode contentar com a superficie plana da validade a que o
formalismo juridico moderno nos vinculou e condenou, mas se deve chegar a
recuperar o extrato até agora subterraneo da efetividade. E sera o resgate de
um substancial pluralismo juridico, e sera o reencontro de uma riqueza perdida
ou pelo menos esquecida.

Essa riqueza perdida/esquecida, essa pluralidade de ordens nao legitimadas pelo Estado,
muitas vezes inoficiais, € composta de poderes de fato cuja pretensdo nem sempre € a oposicao
direta ao Estado. No entanto, alguns desses poderes sdao forcas politicas que, consequentemente,
se transformam em concorrentes diretos daqueles oficialmente estabelecidos, pois, como eles,
pretendem impor a sua concepcao de direitos e de vida coletiva a comunidade inteira. Dessa forma:

La vita degli stati vi € sempre stato un conflitto tra poteri di fatto e poteri
costituiti. Ma nello stato democratico attuale, la novita e che vi € una certa
legittimazione nell'attribuzione di questi poteri a ordinamento che perd sono
soltanto in maniera parziale riconosciuti come tali.®®

65 Neste sentido sugere-se a leitura de PREVE, Daniel Ribeiro. Pluralismo juridico e interculturalidade: os
sistemas juridicos indigenas latino-americanos e as formas alternativas na resolucéo de conflitos. Santa Cruz do
Sul: Essere nel Mondo, 2019.

66 BAUMAN, Z. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Tradugéo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 338-339.

67 GROSSI, Paolo. Absolutismo juridico (ou: da riqueza e da liberdade do historiador do Direito). Revista do Direito
GV2.v. 1n. 2, p. 191-200, Jun./Dez. 2005.

68 GERIN, G. La crisi dello Stato Democratico. Padova: CEDAM, 1974, p. 66.
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CONSIDERACOES FINAIS

O pluralismo juridico é uma das consequéncias da retracdo do Estado diante do surgimento
de novas forcas (paralelas) que fomentam a criacdo de um direito supraestatal. Essas novas forcas
nascem da autodeterminacdo de organizagdes sociais e de sua intensa participacao nas decisdes dos
orgaos publicos. Consequentemente, avista-se um pluralismo produto da ruptura de mitos estatais
sacralizados, expressao direta dos reais interesses, da experiéncia e das exigéncias das complexas
relagdes historico-sociais. Assim, avista-se o surgimento de um modelo social composto de varios
grupos ou centros de poder, que podem inclusive estar em conflito entre si. Esses grupos se auto
atribuem a tarefa de limitar e controlar o centro de poder dominante, que historicamente se identifica
com o Estado. O pluralismo é uma forma de oposicdao a concentracao e unificacdo de poder, que
caracteriza a formacao estatal moderna.

Tradicionalmente, para tratar os conflitos nascidos da sociedade, o Estado, enquanto detentor
do monopolio da forga legitima, utiliza-se do Poder Judiciario. O juiz concentra e unifica a legitimidade
e o poder estatal devendo, entdo, decidir os litigios porque o sistema social ndo suportaria a

perpetuacao do conflito. A legitimidade estatal de decidir os conflitos nasce, assim, do contrato
social no qual os homens outorgaram a um terceiro - juiz- representante do Estado - o direito
de fazer a guerra em busca da paz. Porém, o contrato social ndo trouxe o fim dos conflitos e nem
mesmo significou o exterminio das praticas de autotutela. O que se verifica atualmente é a existéncia
de um espaco social periférico que, na auséncia estatal torna-se campo fértil para o surgimento e
desenvolvimentos de forcas paralelas que, além de criar, imp&e um direito marginal, na maioria das
vezes nada democratico e imposto pela forca e pela coacao.

Nestes termos, as interagdes humanas passam a ser permeadas por grupos que se instituem e
legitimam socialmente atuando na administracao e resolucao de conflitos complexos, individuais e
coletivos, em tempo razoavel e oferecendo respostas adequadas ainda que muitas vezes carentes de
juridicidade. Esse policentrismo na administracdo dos conflitos aponta para mecanismos estatais e
extraestatais. Na condicdo de mecanismos estatais avista-se o Poder Judiciario e as ferramentas a ele
atreladas principalmente diante das Ultimas mudancas legislativas®, tais como a mediacao e a conciliagao
(direito oficial). Como mecanismos extraestatais avista-se a resolucdo de conflitos pela propria comunidade
(direito inoficial) o que pode acontecer de maneira pacifica e democratica ou entao pela imposicao do
mais forte, com o uso violéncia (ilegitima uma vez que se trata daquela ndo monopolizada pelo Estado).

Concluindo e respondendo ao questionamento motivador da pesquisa, pode-se observar que,
a medida que diminui a presenga e a participacao do Estado em determinados espagos sociais, a
tendéncia é o aumento da organizacdo e da aplicagdo de regras criadas pelo cidadao objetivando
o tratamento de conflitos. Tais hipoteses oferecem solugdes céleres através de procedimentos
informais, mas, muitas vezes, impdem decisdes pela ameaca e aplicacdo da violéncia. O problema
se instala diante da auséncia do Estado ou da dificuldade de aplicacdo do Direito oficial que, muitas

69 Lei 13.105/2015 (novo Cdédigo de Processo Civil -NCPC) e lei 13.140/2015 (marco legal da mediagao).
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vezes, depende de um moroso procedimento legislativo para ser instituido e de outro tdo demorado
quanto para ser aplicado. Cansados de esperar, muitas vezes os individuos aplicam suas proprias
regras, ainda que ausentes de oficialidade.
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