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A APLICAGCAO DA ETICA DO SER HUMANO EM BENEFICIO DO MEIO
AMBIENTE COMO VIA DE ACESSO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Milene Soares Velho!
Luciana Bittencourt Gomes Silva?
Denise Schmitt Siqueira Garcia®

INTRODUCAO

Com o advento da Revolugao Industrial, surgiram também problemas
de cunho ambiental, social e econdmico. O constante crescimento da populagao
mundial, o aumento da producdo nas industrias, a evolugcao da tecnologia e o
consumismo exacerbado foram fatores que resultaram em um impacto
devastador ao meio ambiente. As alteracdes no sistema ambiental afetam ndo sé
0s recursos naturais, mas também o proprio ser humano.

Nos anos 60 iniciaram debates acerca da necessidade de protegao do
meio ambiente, pois foi nesse periodo que houve uma maior conscientizacao de
que os recursos ambientais eram finitos®. Apds a Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo em 1972, a preocupagcao com o meio
ambiente passou a ser latente a nivel mundial. Desde entdo, buscam-se
constantemente meios eficazes para minimizar os impactos ambientais ja
causados, de forma a impedir maior degradagao.

O progresso tecnoldgico mundial aliado a outros fatores implicou em

uma humanidade consumista e individualista, pouco consciente sobre os
impactos ambientais, sociais e econ6micos resultantes de suas condutas.

Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Mestranda em
Direito Ambiental pela Universidade de Alicante (MADAS) na Espanha. Graduada em Direito pela
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI (2006). Pds-Graduada em Direito Ambiental pelo
Centro Universitario Internacional -UNINTER (2011). Conselheira da OAB/SC Subsecdo de
Palhoga. Advogada. E-mail: milene_adv@hotmail.com.

Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Graduada em
Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG (2005). Especialista em Ciéncias
Penais pela Universidade Anhanguera - UNIDERP. Pds-Graduada pela Escola do Ministério Publico
do Estado do Parand. Técnica Judicidria Auxiliar no Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina. Itajai, Santa Catarina, Brasil. E-mail: luciana_bg@hotmail.com.

Doutora pela Universidade de Alicante na Espanha. Professora do Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI - PPCJ. Mestre em Direito Ambiental pela
Universidade de Alicante - Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica. Especialista em Direito
Processual Civil. Professora no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica,
nos cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica, e na Graduacdo no Curso de Direito da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Advogada. E-mail: denisegarcia@univali.br.

Foi nos anos 60 que o debate da necessidade de protecdao ambiental se fortaleceu principalmente
com o langamento da obra de Raquel Carson sob titulo: Primavera Silenciosa.
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A problematica que instigou a pesquisa foi: o enfrentamento do estudo
da ética, atrelado a conscientizacdo do ser humano sob a ética do meio
ambiente, se devidamente aplicados, por meio da responsabilidade ambiental,
podera ser a porta de acesso para a concretizacdo da sustentabilidade?

Para a resolucao da problematica, objetiva-se analisar a aplicacao da
ética humana no meio ambiente e se a sua efetiva implementacdao podera ser a
via de acesso ao desenvolvimento sustentavel.

E sabido que hd uma mocdo mundial em prol do meio ambiente, e
antagonicamente, um constante crescimento de danos ambientais, donde se
conclui que de nada adianta a promogao de campanhas e acdoes mundiais se cada
ser humano individualmente ndo tomar consciéncia do seu compromisso para
com a natureza e com o préximo, através da manifestacdo de seus valores
éticos.

O trabalho sera dividido em trés partes: a primeira tratara da ética,
seu conceito e consideracdes; a segunda abordard o desenvolvimento
sustentavel e a responsabilidade ambiental da sociedade e a terceira sobre o
desenvolvimento sustentavel através da sociedade ética.

Para desenvolver a presente pesquisa foi utilizado o método indutivo.
As técnicas utilizadas nesse estudo foram a da Pesquisa Bibliografica, da
Categoria e do Conceito Operacional®.

1. ETICA: CONCEITO E CONSIDERAGOES

Inicialmente, cumpre firmar que sob a 6tica etimoldgica, a palavra
ética deriva do grego “ethos” que significa o carater moral, habitos ou crengas
que definem uma sociedade. A moral, por sua vez emana do latim “mores” que
significa costumes, no sentido de conjunto de normas ou principios adquiridos
por habitos e ndo por disposicao natural.

Pode-se verificar que ao longo de sua existéncia, o ser humano tem
estabelecido diretrizes e normas para ordenar sua conduta; em decorréncia
disso, diferentes formas de convivéncia e atuacdo social tém sido exploradas,
com o objetivo de aparelhar a sociedade e aqueles que nela vivem.

Assim, conforme ocorrem as mudangas sociais, 0os costumes sao
regularizados e modificados, e a ética que conduz o comportamento humano
transforma-se para atender as necessidades humanas.

Para adentrar ao conceito de ética, é preciso frisar que ndao ha um
consenso entre os Doutrinadores acerca da sua definicao, embora a maioria dos

> PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 27 e 39.
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conceitos apontem em comum para a caracteristica de orientar as decisdes do
ser humano.

Leonardo Boff® assim conceitua ética:

A ética é a parte da filosofia. Considera concepcdes de fundo
acerca da vida, do universo, do ser humano e do seu
destino, estatui principios e valores que orientam pessoas e
sociedades. Uma pessoa é ética quando se orienta por
principios e convicgdes. Dizemos, entdao, que tem carater e
boa indole.

Nalini’, na obra “Etica geral e profissional” leciona que a ética estuda
as relacbes entre o individuo e o contexto em que estda situado, entre “o
individualizado e o mundo a sua volta” e considera fendmenos éticos “todos os
acontecimentos que ocorreram nas relacdes entre o individuo e o seu contexto”.

A ética, “derivado do grego ethikos, é definida como ciéncia da
moral”.®

Os conceitos trazidos evidenciam a ética como um fator indispensavel
para o entendimento e adequacgdao das questdes existenciais do ser humano.
Porém, importa ressaltar que sociedades distintas demandam valores e preceitos
éticos diversos, habitando ai o enigma para se estabelecer consenso e unificagdo
do conceito.

Ademais, as doutrinas que abordam a ética surgem e sofrem
transformagdes temporais e estdo relacionadas com a complexidade da
sociedade e sua cultura.

A respeito da diversidade de costumes, interessante citar os
ensinamentos tecidos por Descartes®:

E eu tinha sempre um imenso desejo de aprender a
distinguir o verdadeiro do falso, para ver claro em minhas
acoes, e caminhar com seguranca nesta vida. E verdade
que, enquanto me limitei a considerar os costumes dos
outros homens, quase nada encontrei que me desse
seguranca, e notava quase tanta diversidade quanto antes
observara entre as opinides dos filosofos. De forma que o
maior proveito que disso tirava era que, vendo varias coisas
que, embora nos parecam muito extravagantes e ridiculas,

6 BOFF, Leonardo. Etica e moral: a busca dos fundamentos. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2003,
p. 37.

7 NALLINI, José Renato. Etica geral e profissional. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 73.

8 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 328.

° DESCARTES, René. Discurso do Método. 2. ed. Traducdo de Maria Ermantina Galvdo. Rio de
Janeiro: Ediouro, 1996, p. 13-14.
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nao deixam de ser comumente aceitas e aprovadas por
outros grandes povos, aprendia a nao crer com muita
firmeza em nada do que s6 me fora persuadido pelo
exemplo e pelo costume; e assim desvencilhava-me pouco a
pouco de muitos erros, que podem ofuscar nossa luz natural
€ nos tornar menos capazes de ouvir a razao.

Consequentemente, ante a auséncia de um conceito unissono sobre o
tema, para fins de desenvolvimento do trabalho, conclui-se que a ética pode ser
concebida como uma bussola de condutas e costumes humanos, necessarias
para tracar a direcdao a serem seguidas pelo ser humano, de acordo com os
critérios de tempo e espaco por ele ocupados.

1.1 Reflexos da ética no meio ambiente

Com relacdo ao conceito de ética, conforme ja visto anteriormente, é
utilizado em sentido préprio, isto &€, como ciéncia dos habitos e costumes,
abrangendo diversas areas da atividade humana, inclusive em relacdo ao
ambiente. De outra face, pode-se dizer que ambiente é todo conjunto que
circunda e envolve os seres vivos.

Clarificados os conceitos supracitados, passa-se entdo a abordar a
ética ambiental, originada na década de 1960 e que assim pode ser definida, de
acordo com sua origem filosofica:

consiste em um conjunto de teorias e indicacdes praticas
que tém o meio ambiente como foco. Além de buscar
promover uma relacdo mais proxima e cuidadosa para com o
meio natural, a ética ambiental preconiza que as relagdes
entre os seres humanos sejam respeitosas e construtivas e

que esta légica se estenda ao relacionamento com animais,
plantas, espécies e ecossistemas.

E certo que a ética com fito no meio ambiente é de extraordinaria
importancia para os dias atuais, porquanto se vive em uma realidade em que a
degradacao ambiental € um problema que afeta a todo planeta.

Delineando com o escopo no meio ambiente, Latouche'! ensina: “A
capacidade de regeneracao da Terra ja ndo consegue acompanhar a demanda: o
homem transforma recursos em residuos mais rapido do que a natureza
consegue transformar esses residuos em novos recursos.”

10 REDACAO PENSAMENTO VERDE. A importancia do conceito de ética ambiental. Pensamento
Verde. Sao Paulo, 25/04/2014. Disponivel em: https://www.pensamentoverde.com.br/meio-
ambiente/importancia-conceito-de-etica-ambiental/. Acesso em: 23/09/2019.

11 | ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Tradugdo de Claudia
Berliner. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 22.
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O Autor explica que a humanidade ja consome aproximadamente 30%
além da capacidade de regeneracao da biosfera; em remate, considerando a
hipétese de que os recursos naturais sao finitos, estaremos diante de uma ndo
distante catastrofe mundial.

Seguramente a escassez dos recursos naturais e a degradacao do meio
ambiente latentes na atualidade sao oriundas das agdes humanas ao longo do
tempo; em razao disso, politicas publicas sdao implementadas a fim de cessar,
ou, ao menos, reduzir os danos ja causados.

Neste ponto, implica introduzir a reflexdao sobre a importdncia da
abordagem da ética ambiental, pois para Gomez'?: “A ética ambiental assume a
tarefa de fundamentar normas reguladoras de condutas que tem em sua
esséncia valores imperativos de moral, ou seja, a conduta do homem em relagao
a natureza.”

Como se observa, a humanidade estda vivendo um acelerado
crescimento impulsionado pelo capitalismo, e, em consequéncia disso,
caminhando para um significativo decréscimo na qualidade de vida, que refletira
diretamente na instabilidade econémica e social. Por oportuno, ilustram-se os
ensinamentos de Latouche® sobre a teoria do decrescimento:

[...] tem como principal meta enfatizar fortemente o
abandono do objetivo do crescimento ilimitado, objetivo cujo
moto ndo é outro, sendo a busca do lucro por parte dos

detentores do capital, com consequéncias desastrosas para o
meio ambiente e portanto, para a humanidade.

A teoria do decrescimento propde a busca por uma melhor qualidade
de vida, na qual o homem, trabalhando e consumindo menos, em contrapartida,
culminaréd em reducao a degradacdo ambiental. Ela enquadra-se a ética
ambiental, na medida em que o ser humano que se mostrar capaz de exercer
condutas éticas em face a natureza serd submetido ao decrescimento.

De outro norte, a respeito do crescimento mundial desenfreado
assinala Bobbio*:

Pois bem, o que distingue o momento atual em relacdao as
épocas precedentes e reforca a demanda por novos direitos
é a forma de poder que prevalece sobre todos os outros. A
luta pelos direitos teve como primeiro adversario o poder
religioso; depois o poder politico; e, por fim, o poder
econOmico. Hoje, as ameacas a vida, a liberdade e a

12 GOMEZ-HERAS, José Maria Garcia. Etica del Medio Ambiente: problema, perspectiva, historia.
Madrid: Editorial Tecnos, S.A., 1997, p. 17-90.

13 | ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno, p. 10.
14 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 96.
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seguranca podem vir do poder sempre maior que as
conquistas da ciéncia e das aplicagdes delas derivadas dao a
gquem estd em condicao de usa-las. Entramos na era que é
chamada de pds-moderna e é caracterizada pelo enorme
progresso, vertiginoso e irreversivel, da transformacao
tecnoldgica e, consequentemente, também tecnocratica do
mundo.

Em outras palavras, porém, ao encontro do posicionamento dos
Autores supracitados, o crescimento mundial, impulsionado pelo capitalismo,
culminou em uma ameaca aos direitos fundamentais do ser humano, posto que,
entre outras consequéncias, tem causado problemas ambientais de dimensdes
assustadoras, o que traduz uma afronta ao direito de qualidade de vida, cada vez
mais insustentavel.

Diante da realidade atual, revela-se urgente promover a ética
ambiental em todos os setores, levar conhecimentos e informacdes a todos, para
gue possam refletir e praticar um novo paradigma; caso contrario, a humanidade
sofrera consequéncias desastrosas, como a irregular distribuicdo de &gua
potavel, desastres ambientais, epidemias, escassez de alimentos, entre outros.

A aplicacao da ética no meio ambiente é um fator indispensavel para
uma sociedade que objetiva o alcance do desenvolvimento sustentavel.

De outro norte, é salutar refletir que a auséncia de senso ético quando
se trata de recursos naturais resultard de sobejo em resultados desastrosos e
irreversiveis.

2. SUSTENTABILIDADE E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DA
SOCIEDADE

N3o obstante a prévia existéncia de normas de protecdao ao meio
ambiente, a exemplo do Cédigo Florestal e o Cédigo de Aguas, foi somente na
década de 70 que se iniciou uma consideravel preocupacao com os impactos
ambientais e a preservagao ambiental.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia, mais conhecida como Conferéncia
de Estocolmo, foi o marco inicial do Direito Ambiental e o impulso para o
surgimento do principio da sustentabilidade. Mas foi o Relatdrio “Nosso Futuro
Comum” também denominado Relatério Brundtland, apresentado em 1987 no
encerramento da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente, que trouxe pela
primeira vez o conceito de desenvolvimento sustentavel.

O relatério traz expresso o termo “desenvolvimento sustentavel” como
sendo "“aquele que atende as necessidades das geragbes atuais sem

12
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comprometer a capacidade das geragdoes futuras de atenderem as suas

necessidades e aspiragc”)es”15.

Sobre o Relatorio, Bosselmann'® observa gue, em sua esséncia,
constitui-se em um apelo por justica distributiva global entre ricos e pobres,
entre a natureza das pessoas que vivem hoje e no futuro e entre os seres
humanos.

Isso se confirma com o fato de que, apds sua elaboracdo e divulgacao,
intensificaram-se as analises dos problemas ambientais e a luta pela protecdo do
meio ambiente, constituindo pauta tema de novas conferéncias, tratados e
politicas publicas até os dias atuais.

Desde sua formulacdo, o desenvolvimento sustentavel abarca em seu
conceito as dimensdes econdmica, ambiental e social, todos relacionados entre si
e interligados.

Pode-se afirmar que dentre as dimensodes citadas, o aspecto ambiental
foi o precursor nos estudos em busca de solugdes para o desregulado uso de
recursos materiais pelo homem, tema tratado desde as primeiras convengdes da
década de 70, que levaram a conclusdo acerca da necessidade de mudancas de
comportamento humano e implementacao de politicas publicas de protecdao ao
meio ambiente.

A correlagao entre todas as dimensdes é evidenciada quando se define
cada uma delas. E o que se constata da licdo de Cristiane Derani'’, que, ao tratar
do desenvolvimento sustentdvel sob o enfoque econ6mico, aponta que
corresponde ao “ideal de um desenvolvimento harmonico da economia e ecologia
gue deve ser ajustado numa correlacdo de valores em que o maximo econémico
reflita igualmente um maximo ecoldgico”.

Esse equilibrio entre o meio econémico e o ecoldgico traz a ideia do
acordo de bem-estar e qualidade de vida, aliando a dimensdo ambiental a
econdmica.

Da mesma forma, o respeito a dignidade da pessoa humana sempre se
encontra presente nos critérios para um desenvolvimento sustentavel,
configurando a sua dimensao social.

Como bem observado por Tiago Fensterseifer'®, sendo o atendimento
as necessidades basicas dos pobres do mundo e a distribuicdo equanime dos

15 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - O que n3o é. Petrépolis: Vozes, 2015, p. 34.

16 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade. Transformando Direito e Governanca.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 50.

17 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Saraiva, S50 Paulo, p. 113.

'8 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio ambiental - A dimenséo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 74.
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recursos sociais um dos objetivos centrais do desenvolvimento sustentavel,
evidente a sua estreita e inafastavel ligacdo com a existéncia humana digna e
saudavel.

Segundo Leonardo Boff, o desenvolvimento, para ser sustentavel,
precisa garantir a efetividade dos direitos sociais e respeitar a dignidade
humana. Para o autor, ele deve servir para criar as condicbes necessarias para o
exercicio pleno das potencialidades das pessoas, para o desfrute por elas
mesmas, com o intuito de “humanizar o humano, rasgar-lhe o horizonte de suas

capacidades e habilidades e incentiva-lo na busca de sua realizagéo"lg.

Portanto, resta claro que para que o desenvolvimento seja sustentavel
deve haver o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, com as condicdes de
vida dignas do ser humano, sem, contudo, exaurir os recursos do meio natural.

Finalizada a exposicao de conceitos referentes ao desenvolvimento
sustentavel, importa ressaltar que, nao obstante a auséncia expressa no rol do
artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o direito ao
meio ambiente é vinculado a outros direitos fundamentais e humanos do mesmo
diploma legal, como se vé:

A Carta Magna prevé no caput do artigo 225%:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras geragoes.

Com efeito, pode-se afirmar que o direito ao meio ambiente é um
direito fundamental, porquanto reconhecido como essencial.

Em analise ao dispositivo transcrito, verifica-se que sua segunda parte
nos remete a ideia de responsabilidade ambiental. A responsabilidade ambiental,
gue nada mais é do que um conjunto de agbes praticadas com o fim de garantir
a sustentabilidade, é dever ndo s6 do Poder Publico e das entidades e empresas
privadas, mas também de toda a sociedade, que deve praticar condutas com o
escopo de minimizar os problemas ambientais.

Ademais, formar individuos com valores éticos e de consciéncia da
cidadania constitui o desafio da humanidade.

Sobre o tema, Derani?! afirma que o dever de defesa e preservacdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado é de responsabilidade ndao sé do

19 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é, p. 136.

20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF, out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 23/09/2019.
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Poder Publico, mas também da coletividade, uma vez que previsto pelo artigo
225 da Carta Magna.

Ante todo o exposto, resta evidenciado que o desenvolvimento
sustentavel é um conceito multidimensional, que deve ser adotado por meio de
condutas éticas, pelos entes publicos e cidadaos, com a finalidade de atingir os
objetivos de preservacao ambiental, garantindo a vida das geragdes presentes e
futuras.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ATRAVES DA SOCIEDADE ETICA

Com o advento da Globalizagao, verificou-se no mundo uma fase sem
precedentes na historia. Jamais foi presenciado um desenvolvimento tao
acelerado quanto o ocorrido apds a Revolucao Industrial, que perdura até os dias
atuais. O capitalismo, principal motor de avanco tecnoldgico e da Globalizacgao, é&,
de igual forma, responsavel pelas maiores crises enfrentadas pela humanidade, e
entre elas, destaca-se a crise ambiental, foco da presente pesquisa.

Na atualidade mundial, com a predominancia da busca incessante pelo
poder, consumo e individualismo, pouco se percebe a pratica da ética em uma
sociedade em desordem moral, originada pela era consumista.

Em verdade, argumentar sobre a ética nao é tarefa facil, pois
conforme ja discorrido anteriormente, ndao possui um conceito singular,
dependendo de fatores temporais e culturais de um determinado grupo social.

Todavia, neste trabalho, a discussdo sobre a ética limita-se ao
contexto atual, com o objetivo de demonstrar se o sistema vigente gera
individuos éticos e preocupados com o futuro da humanidade e se a ética
culminara no alcance da sustentabilidade.

E salutar frisar que a ética e a moral sdo valores e devem ser
praticados e respeitados. Oportuno destacar os limites assinalados por Cruz?®?:

[...] Por fim, é importante indicar as limitacdes de ordem
moral, ética e juridica ao Poder Constituinte. A moral atua
no sentido de estabelecer os valores irrenuncidveis da
Nacdo. Os limites éticos sdo aqueles ligados aos
comportamentos sociais que a Nacao estabelece como
indicados para o desenvolvimento da sociedade. Quanto ao
sentimento juridico que limita o Poder Constituinte, este
guarda estreita ligagcdo com os padrdoes éticos e morais,
numa relagao tripartida como aquela que defende Pasold em
conceito de ética.

21 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdémico, p. 259-260.

22 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia & Estado Contemporaneo. 3. ed. Curitiba:
Jurud, 2002, p. 88.
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Partindo da premissa que o individuo é um ser social e suas condutas
sao oriundas dos valores culturais e sociais preestabelecidos, pode-se concluir
gue o bem e o mal, o certo e o errado, a justica e a injustica, sdao sentimentos
intrinsecos a humanidade e consequentemente inevitaveis no contexto social.

Neste sentido, verifica-se a légica de Aristoteles?®, quando assinala que
entre semelhantes a honestidade e a justica consistem em que cada um tenha a
sua vez. Apenas isto conserva a igualdade. A desigualdade entre iguais e as
distingdes entre semelhantes sao contra a natureza e, por conseguinte, contra a
honestidade.

Sucede que dai emerge o problema. No mundo globalizado em que se
vive, os valores das acdes sociais estao “desregulados” devido a légica de um
sistema capitalista, em que o bem e o mal, certo e errado, sucumbiram a uma
Unica finalidade, que é sobreviver no sistema.

N3o se pode olvidar que o ser humano esta cada vez mais desprovido
de bom senso, ou, quando o possui, dele pouco utiliza. Essas condutas vao de
encontro com os ensinamentos de René Descarte524, quando afirma que o bom
senso é a coisa mais bem distribuida do mundo: pois cada um pensa estar tao
bem provido dele, que mesmo aqueles mais dificeis de se satisfazerem com
qualquer outra coisa ndo costumam desejar mais bem sendo do que tém.

E cedico que as agdes humanas necessitam ser revistas ante o caos
mundial que se vive na era da Globalizacdo; o meio ambiente é um, entre outros
graves problemas atuais, que urgem por agoes eficazes que possam, a0 menos,
minimizar os prejuizos ja sofridos e auxiliar em uma emancipagao humana.

Mas como a ética pode auxiliar na resolucdao dos problemas sociais
trazidos com a Globalizagdo, em especial daqueles que se referem a natureza? A
resposta esta na relacdo entre a ética e a sustentabilidade, que envolve uma
preocupagcao com as futuras geragdes, garantindo seu acesso aos recursos
naturais.

Mister se faz assinalar os ensinamentos de Freitas®, acerca da ética da
sustentabilidade:

Em sintese, a ética da sustentabilidade reconhece (a) a
ligagdo de todos os seres, acima do antropocentrismo
estrito, (b) o impacto retro alimentador das acdes e das
omissdes, (c) a exigéncia de universalizacdo concreta,
topico-sistematica do bem estar e (d) o engajamento numa
causa que, sem negar a dignidade humana, proclama e
admite a dignidade dos seres vivos em geral.

23 ARISTOTELES. A Politica. 2. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 63.
24 DESCARTES, René. Discurso do Método, p. 05.
25 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 63.
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Existe a necessidade de se pensar na sustentabilidade como
prioridade. O desenvolvimento é necessario e inevitdvel e essa mudanca de
paradigma deve ocorrer através da pratica de condutas éticas, a serem
introduzidas por meio da educacao desde tenra idade, seja no ambiente escolar
(através de regulamentacdo e obrigatoriedade de disciplina especifica tratando
do tema) seja no ambiente familiar, através de implementacdao de campanhas de
incentivo social e ambiental.

A definicdo da educacao moral do cidadao levara ao uso consciente e
racional dos recursos naturais, de forma a harmonizar com o meio ambiente,
atingindo assim o desenvolvimento sustentavel®.

E possivel que a inaplicabilidade de condutas éticas no contexto
atual tenha origem no defasado sistema de educacao da era da
Globalizagao, que objetiva o ensino pouco focado em questdes de cunho
moral e ético. Nesse contexto, é preciso o apontamento de Aristoteles?’:

N3o se deve deixar ignorar o que é a educacdo, nem como
ela se deve realizar. Nem todos estao de acordo sobre este
assunto, isto é, sobre o que se deve ensinar a juventude
para alcangar a virtude e a felicidade; nem sobre sua meta,
isto &, se é a formacao da inteligéncia ou a todos os
costumes que se deve atentar em primeiro lugar. Neste
ponto, a educacdo atual nao deixa de causar alguns
embaracos. Ndo se sabe se se deve ensinar as criangas as
coisas Uteis a vida ou as que conduzem a virtude, ou as
altas ciéncias, que se podem dispensar. Cada uma dessas
opinides tem seus partidarios.

A postura sustentdavel, sem se autocontradizer, ¢é bioética
(autodeterminada, materialmente justa, nao maleficente e beneficente),
ecologicamente responsavel e segura, que jamais acarreta sacrificios
desproporcionais a dignidade da vida®®.

E é exatamente nesta conjuntura que a importancia do individuo é
revelada, particularmente no que diz respeito a sua relacdo com o meio
ambiente, uma vez que, na qualidade de ser racional, precisa compreender que a
sociedade de consumo tal como estd estruturada, ndo se sustenta. E desta
concepgao que surge a ideia de desenvolvimento sustentavel.

A partir do momento que o todo tomar consciéncia de que os recursos
naturais sdo finitos e que se estad a beira de um colapso planetario, sera possivel

26 DESCARTES, René. Discurso do método, p. 38.
27 ARISTOTELES. A Politica, p. 78.
28 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro, p. 74.
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reduzir os impactos que toda a humanidade vem causando ao meio ambiente.
Pois, na realidade, vive-se atualmente um desenvolvimento insustentavel.

Como asseveram Bodnar e Cruz?®:

A preocupacao da geracao atual ndo deve ser a de apenas
garantir as futuras geracdes a mesma quantidade de bens e
recursos ambientais. A insuficiéncia deste objetivo é
manifesta. Isso porque a irresponsabilidade do ser humano
gerou um desenvolvimento historicamente insustentavel e ja
levou a atual geracao a beira do colapso pela manifesta
limitacdo de muitos bens primordiais para a vida plena.
Assim, é fundamental que toda a inteligéncia coletiva e que
todo o conhecimento cientifico acumulado estejam também
a servico da melhora das condicoes de toda a comunidade
de vida futura e ndo apenas a servico do ser humano.

Cumpre destacar que a busca incessante pelo desenvolvimento
sustentavel ndo deve recuar e que, do mesmo modo, ndo se trata de finalidade
utdpica, todavia, € imprescindivel que os individuos, denominados seres
racionais, tomem consciéncia de que ndo havera sobrevida em um planeta falido
de recursos naturais. Além da consciéncia, é indispensavel a acao, através de
inovagao e praticas de politicas publicas.

E fato que, atualmente, existem instrumentos que viabilizam a
aplicacao da ética por meio da educacdo, a exemplo da prépria Carta Magna que
em seu artigo 225, VI, instituiu a educagdao ambiental, e ainda a Lei 9.795 de
1999 intitulada como a Lei de Educacdo Ambiental. E é através destes
fundamentos, que se evidencia a via adequada para a introducdo da ética na
educacao.

Assim, a prépria Lei de Educacdo Ambiental corrobora o
posicionamento sustentado no presente trabalho, ao enumerar como principio
basico ambiental, a vinculacdo entre ética, educacdo, trabalho e praticas sociais.
Destarte, a formacao de uma sociedade submersa em valores éticos, obtidos
através da educacado, e praticados de modo continuo, certamente culminara no
alcance do desenvolvimento sustentavel, mas para tanto, sdo necessarias agoes
dos entes publicos e privados, de forma a aplicar as politicas publicas existentes
e proceder a criacao de demais instrumentos que se fagam necessarios.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Pode-se afirmar que nos ultimos anos houve uma grande preocupagao
mundial com o meio ambiente e mudanca de paradigmas, porém, ainda nao o

2% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagdo,
transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012, p. 114-115.
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suficiente para evitar o esgotamento dos recursos naturais e, consequentemente,
um colapso mundial.

O acelerado progresso industrial e populacional tem deixado um
tragico rastro de destruicdo e danos a natureza, alguns irrecuperaveis, como a
de centenas de espécies extintas nas ultimas décadas. Sem contar todos os
impactos que atingem o proprio ser humano, como a poluicdo dos rios e a
degradacgao do solo.

O meio ambiente clama por um processo de conscientizagdao e
transformacgao de toda a humanidade.

Como disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, é dever
de todos a preservacao do meio ambiente. Para tanto, é necessario que cada ser
humano pratique condutas sustentaveis, de modo que, seja possivel dispor e
manter os recursos naturais para as demais geragoes.

Ainda falta no ser humano a superacdo do egocentrismo e a renuncia
de beneficios individuais em prol da coletividade. O consumo exagerado e
desnecessario € um forte exemplo do individualismo do ser humano, pois
estimula ainda mais a producdo industrial e acarreta descarte indevido além de
poluicdo ao meio ambiente. Em verdade, o que se verifica € uma sociedade atual
escrava do capitalismo.

Na sociedade moderna, cega pelo poder, hd um esquecimento sobre o
real sentido da existéncia humana e como agir no meio social. Ser ético é
praticar tudo que ja é intrinseco em cada individuo. Alids, o praticar a ética ja foi
conceituado na filosofia aristotélica como acdo que causa felicidade.

Uma mudanca de paradigmas nos valores éticos do ser humano é a
chave para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o primeiro
passo é a conscientizacao através de investimento em projetos de educagao
ética. O ser humano deve que ser capaz de distinguir o certo e o errado e
praticar suas condutas sempre avaliando os reflexos de suas agoes.
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A CONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO DE INSTITUICOES EFICAZES,
RESPONSAVEIS E INCLUSIVAS COMO AMBITO DE PROTEGCAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Clayton Gomes de Medeiros®

INTRODUCAO

A nocdo de boa Administracdao Publica é delineada, ainda, dentre os
doutrinadores que se debrucam sobre o tema, na perspectiva de reconhecé-la
com a natureza juridica de direito fundamental. A relevancia em caracterizar um
direito fundamental a boa Administracdo Publica, dentre outros relevantes
fatores, se dd na medida em que estes “ostentam a mais nobre posicao do
sistema juridico”, o que faz com que sejam colocados numa condicdao com maior
protecao e relevancia normativa. Desta forma a doutrina vem gradativamente se
enveredado em tratar do direito fundamental a boa Administragao Publica.

Precursor do conceito de direito fundamental a boa Administracao
Plblica no Brasil, Juarez Freitas®’ orienta que seria aquela que engloba os
direitos a administracdao transparente, sustentavel, dialdgica, imparcial, proba,
respeitadora da legalidade temperada, preventiva, precavida, eficaz e avaliada
segundo indicadores qualitativos, em horizonte de longa duracdo.®® Ou, ainda, a
Administracdo Publica que é “[...] eficiente, eficaz, proporcional cumpridora de
seus deveres, com transparéncia, sustentabilidade, motivacao proporcional,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena

responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas.”3

Mas diante de questionamentos por parte da doutrina
constitucionalista, no que tange a fundamentalidade da boa Administracao
Publica e quanto ao seu nucleo de protecdo, se faz necessario o presente
trabalho, no intuito de abordar o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS 16 da Organizacao das Nagoes Unidas — ONU, enquanto nucleo do ambito
de protecao do Direito Fundamental a boa Administragao Publica.

30 Clayton Gomes de Medeiros. Doutorando e Mestre em Direitos Fundamentais e Democracia pelo
Centro Universitario Auténomo do Brasil - UniBrasil-Curitiba-PR, graduado pela Universidade
Municipal de Sao Caetano do Sul-USCS, pds-graduado em Direito Publico pela Faculdade de
Direito Professor Damasio de Jesus, professor universitario, advogado e pesquisador do
NUPECONST - UniBrasil. claytoncgm@hotmail.com.

3'No ano de 2007, a primeira edicdo da obra Discricionariedade Administrativa e o Direito
Fundamental a boa Administragdo Publica.

S

32FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica. 3 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2014, p. 15.

33FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica, p. 20.
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Em decorréncia de tal embate, o presente trabalho debruca-se em
explicitar que o ODS 16 pode operar como nucleo do ambito de protecdo do
Direito Fundamental a boa Administracdo Publica. A construcao e
desenvolvimento de instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas capazes de
promover o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade pacifica pode ser
enquadrado como tal nucleo do ambito de protecao desse Direito Fundamental,
como se vera.

1. DA BOA ADMINISTRAGAO PUBLICA ENQUANTO DIREITO
FUNDAMENTAL: SOBRE UMA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para Ingo Wolfgang Sarlet a Constituicao de 1988, muito antes mesmo
da Carta de Direitos da Unido Europeia, consagrou um direito fundamental a boa
Administracdao. Ressalta que tal direito estaria ancorado principalmente (nao
exclusivamente) no artigo 1.°, III, que consagra a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica. Acrescenta, ainda, que uma boa administragao
s6 pode ser aquela que promova a dignidade da pessoa e dos direitos
fundamentais que lhe sao inerentes, devendo assim, ser uma administracao
pautada pela probidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
proporcionalidade.*

Ingo Wolfgang Sarlet apresenta a ideia de direito fundamental a boa
Administracao partindo da dignidade da pessoa humana, ou seja, do ser humano
como centro do ordenamento juridico, embora muito breve a construcao
supracitada, outros autores partem do mesmo ponto, a pessoa humana e sua
dignidade, para chegar a uma ideia de direito fundamental a boa Administragao
PUblica.®

Referindo-se a razao da nova maneira de contemplar o Direito
Administrativo, Jaime Rodrigues-Arana Mufioz, informa que esta pauta-se na
centralidade da pessoa e em seu direito fundamental a uma boa administracdo,
sendo, esta Ultima, a administracdo que atua sempre a servico do interesse
geral.®®

Boa administracdao exige que seja orientada pelos valores civicos e
suas qualidades democraticas, que sdo exigiveis a quem exerce o poder na
Administracdo Publica. Poder tal, que deve ser aberto, plural, moderado,

34SARLET, Ingo Wolfgang. A Administracdo Publica e os Direito Fundamentais. Disponivel
em: <http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagis_atividades/ingowolfgangsarlet.pdf>.
Acesso em: 12 jan. 2015.

35BITENCOURT NETO, Eurico. H4 um direito fundamental a boa Administragdo Publica? In:
GODINHO, Helena Telino Neves; FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito Constitucional em
homenagem a Jorge Miranda. Belo Horizonte: Del Rei, 2011, p. 153.

3®MUNOZ, Jaime Rodrigues-Arana. Direito fundamental a boa Administracdo Publica.
Traducdo de Daniel Wunder Hachem. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 136.
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equilibrado, realista, eficaz, eficiente, socialmente sensivel, cooperativo, atento a
opinido publica, dindmico e compativel.*’

Antonio Enrique Pérez Lufio entende que “existe um estreito nexo de
interdependéncia genético e funcional entre Estado de Direito e os direitos
fundamentais, uma vez que o Estado de Direito exige e implica, para sé-lo, a
garantia dos direitos fundamentais, ao passo que estes exigem e implicam, para
sua realizacdo, o reconhecimento e a garantia do Estado de Direito.”®

Esse nexo introduz abertura a discussdao quando a necessaria
fundamentalidade do direito a boa Administracdo Publica como pressuposto do
Estado, em que se exige a garantia dos direitos fundamentais, e somente podera
fazé-lo se observar que ha uma premissa maior que deve ser concretizada pelo
Estado, para a efetivacao dos demais direitos, que sera analisado mais adiante.

Para Eurico Bitencourt Neto o direito fundamental a boa Administracao
seria um novo conteudo de direito fundamental, retirado de norma constitucional
implicita e inspirado no art. 41 da Carta de Nice, referindo-se ao “[...] conjunto
de restricdes juridicas a que se sujeita a decisao administrativa [...].”39

No mesmo sentido Vanice Regina Lirio do Valle constréi uma ideia de
direito fundamental a boa Administracdo fazendo referéncia a Carta de Nice e a
Constituicdao brasileira de 88, afirma que ambos documentos possuem “[..] o
mesmo discurso, ainda que através de distintos cddigos de fala.”*

Jaime Rodrigues-Arana Mufioz entende que o bom governo ou a boa
Administracdo Publica, instala-se em parametros a partir dos quais a acgao
publica deve se ocupar em melhorar a realidade e situar a pessoa no centro de
suas preocupacdes.*

O direito a boa Administracdo concebido enquanto direito fundamental
por uma perspectiva ideoldgica, ndo deve sofrer qualquer desprestigio, pois a
finalidade e estrutura que se apresentam nesta perspectiva, ndao deixam de
gozar de racionalidade. Mas se tentara trazer outros elementos conformadores
pautados em teorias diversas.

3?MUNOZ, Jaime Rodrigues-Arana. Direito fundamental a boa Administracdo Publica, p. 135.

38 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Los derechos fundamentales. 6 ed. Madrid: Tecnos, 1995, p.
19.

3% No mesmo sentido, ao adotar a dignidade da pessoa humana para construir uma ideia de direito
fundamental a boa Administracdo: VALLE, Vanice Regina Lirio do. Direito fundamental a boa
administracdo e governanca. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 81. BITENCOURT NETO, Eurico.
H& um direito fundamental a boa Administracdo Publica? In: GODINHO, Helena Telino Neves;
FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito Constitucional em homenagem a Jorge Miranda.
Belo Horizonte: Del Rei, 2011, p. 154-155.

40 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Direito fundamental a boa administracdo e governanca.
Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 82-84.

*1 MUNOZ, Jaime Rodrigues-Arana. Direito fundamental a boa Administragdo Publica. p. 22.
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A construcdo de um direito fundamental a boa Administracao Publica
pela perspectiva ideoldgica se enquadra na dimensao ideal ou critica, buscando a
correcao moral dos atos administrativos em prol da sociedade.

Ingo Wolfgang Sarlet ressalta em sua construgao a possibilidade de
desenvolver a abertura material do catalogo de direitos fundamentais, no que diz
respeito aos direitos nao expressamente positivados, apresenta alguns exemplos
citados pela doutrina, que ja possuem aceitacdo jurisprudencial, dentre eles,
tem-se o direito de resisténcia ou direito a desobediéncia civil, o direito a
identidade genética da pessoa humana, o direito a identidade pessoal, as
garantias do sigilo fiscal e bancario, assim como, mais recentemente o direito a
boa Administracdo Publica.*

2. DA SUPOSTA AUSENCIA DE AMBITO DE PROTECAO E SUPORTE FATICO
DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, denominada
Carta de Nice, proclamada em 2000, inclui em seu artigo 41, o direito a boa
Administracdo, e segundo Jesus Angel Fuentetaja Pastor, foi um salto qualitativo,
pois no ambito jurisprudencial ja se falava em principio da boa Administragao,
mas os tribunais europeus nunca se arriscaram na mutagdao do mesmo em direito
subjetivo dos cidaddos.®

O risco seria falar do direito fundamental a boa Administracao Publica
sem ter claro seu conteddo concreto. A prépria jurisprudéncia da Comunidade
europeia nunca retratou a existéncia de tal direito subjetivo. Enquanto principio
podia se entender como um conjunto de regras que regem a agao das
instituicbes, impondo a estas um comportamento que permita alcancar um
equilibrio e respeito aos direitos dos administrados.**

O problema do presente trabalho pode ser observado na fala de Daniel
Wunder Hachem que trata da possibilidade do Direito Fundamental a boa
Administragao Publica e seu perfil aberto e de contornos fluidos, carente de um
conteudo juridico completamente autbnomo, determinado e diferenciado, pois
sua esséncia é preenchida concretamente por outras posicoes jusfundamentais, e
alerta quanto ao risco da proclamacdo de um direito meramente retérico, que
pouco ou nada contribua ao desenho constitucional; mas elucida que esta

42 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.
90-91.

43 PASTOR, Jesus Angel Fuentetaja. El derecho a la buena Administracién en la Carta de los
derechos fundamentales de la Unién Europea. Revista de Derecho de la Union Europea. N.°
15 - 2. 9 semestre, 2008, p. 137-138.

4 PASTOR, Jesus Angel Fuentetaja. El derecho a la buena Administracion en la Carta de los
derechos fundamentales de la Uniéon Europea.
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abertura ao direito fundamental a boa Administracdo criticada por alguns e
ressaltada como a grande vantagem por outros, possui um teor cambiante e
evolutivo.®

Afirma, ainda, que no contexto europeu o estabelecimento da boa
Administracdo Publica como um direito fundamental, colocou em relevo a posicao
do ser humano e de seus direitos em sua relagdo com o0s organismos
comunitarios, produzindo um importante valor simbdlico e politico ao realcar o
lugar que deve ser ocupado pela cidadania no processo de construgdao europeia,
ou seja, a potencialidade deste direito seria o protagonismo dado ao ser humano
e ganha importancia quando transcende a literalidade de sua positivacao e passa
a ser um norte para a atuagao estatal, reconectando a organizagao estatal com o
ser humano.*®

Uma das preocupacdes doutrindrias em conceituar o direito a boa
Administragao Publica como direito fundamental acosta-se na inflagao de direitos
fundamentais, e se tudo for direito fundamental, nada sera fundamental
realmente.*” Em razdo de tal percepcdo, a solugdo que se apresenta parte do
carater instrumental do exercicio da funcdo administrativa, para fins de garantia
da efetividade dos demais direitos fundamentais. Ha, sob este enfoque uma
ampliagdao da esfera de protecdo desses mesmos direitos, e uma busca
preventiva ao desenvolvimento da fungdo administrativa, ndao se referindo a uma
inovagao no elenco original de direitos fundamentais. Assim, o reconhecimento
de um direito ao adequado desenvolvimento da funcao administrativa, expressa
uma faceta de garantia aos direitos fundamentais diretamente relacionados a
dignidade da pessoa humana; podendo ser tido como um direito igualmente
fundamental, ainda que de indole instrumental.*®

Para Luigi Ferrajoli a definicdo tedrica de direitos fundamentais pode
ser dada quatro respostas diversas, uma do ponto de vista de justica, do ponto
de vista da validade segundo o direito positivo, outra do ponto de vista da
efetividade e a quarta posicdao, sendo o ponto de vista da teoria do direito, e
neste aspecto identifica os direitos fundamentais como todos aqueles direitos que
sao atribuidos universalmente a todos enquanto pessoas, enquanto cidadaos ou

4> HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais:
por uma implementacdo espontanea, integral e igualitaria. 611 p. Tese - Universidade
Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-graduacdo em Direito, Curitiba,
2014, p. 267. Material cedido pelo autor.

46 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais:
por uma implementacgdo espontanea, integral e igualitaria.

47 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Direito fundamental a boa administracio e governanca.
Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 81.

48 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Direito fundamental a boa administracdo e governanga.
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enquanto capazes de agir, sendo esta uma definigdo estipulativa ou convencional
gue ocorre como qualquer outra definicao da teoria do direito.*

Este entendimento em muito contribui para a estipulacao de um direito
fundamental a boa Administracdo Publica, na medida em que estabelece que a
definicao conceitual dos direitos fundamentais possa ser tida como uma
construgcdo estipulada ou convencionada, bem como uma conceituagao baseada
em ressaltar que direitos fundamentais seriam todos aqueles atribuidos
universalmente a todos enquanto pessoas.

Pensar no modelo de Estado Democratico e em direitos fundamentais
tem sido uma tarefa que por diversos momentos se abre a possibilidade de
imaginar os fins do Estado, que pode ser considerada a manutencdo da
dignidade da pessoa humana, como ja explicitado. Para que a maxima
concretizacdao da dignidade humana seja possivel, direitos especialmente
tutelados objetivando uma protecdo contra possiveis atos legislativos
controversos foram inseridos em uma classe especial de direitos que se
apresentam nos Estados democraticos constitucionais, os chamados direitos
fundamentais.

Segundo José Afonso da Silva, direitos fundamentais podem ser
distribuidos em seis grupos na CF/88, sendo: direitos individuais (art. 5.° da CF),
direitos a nacionalidade (art. 12 da CF), direitos politicos (arts. 14 a 17 da CF),
direitos sociais (arts. 6.° e 193 e ss da CF), direitos coletivos (art. 5.° da CF) e
direitos solidarios (arts. 3.° e 225 da CF).*°

Ao seguir tal distribuicao, observa-se que a Carta brasileira nao
manteve um espaco ou capitulo exclusivo dedicado aos direitos fundamentais, e
que estes podem ser encontrados praticamente ao longo de todo o texto
constitucional, sem que levem a denominagao expressa de direito fundamental.
Algumas formalidades foram trazidas ao texto constitucional, mas ndao a de um
rol taxativo explicitado em apartado das demais normas do sistema
constitucional vigente.

Ingo Wolfganfg Sarlet ensina que no Estado material de Direito, além
da garantia de determinadas formas e procedimentos inerentes a organizacao do
poder, os direitos fundamentais passam a ser simultaneamente a base e o
fundamento do Estado Constitucional Democratico operando como metas,
parametros, limites da atividade estatal, valores, direitos e liberdades

49 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Tradugdo
Alexandre Salim, Alfredo Copeti Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio
Cadermatori. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 89-92.

0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35. ed. rev. S&o Paulo:
Malheiros, 2012, p. 184.
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fundamentais, chegando, assim, na ideia de legitimidade da ordem constitucional
e do Estado.™

Com essa expressao, tem-se a ideia da estruturagao do poder do
Estado e concomitantemente com a sua legitimacao que se da na medida em que
obedecidos valores, direitos e liberdades fundamentais. Os direitos fundamentais
funcionam como base e fundamento do Estado no exercicio do poder que lhe é
atribuido, razdao pela qual se pode suscitar a existéncia de um direito
fundamental a boa Administracdo Publica, como aquela que estd em
conformidade com a legitimagdao, que se satisfaz quando observadas na maior
medida possivel, simultaneamente, a base e o fundamento do Estado.

Assume relevo a concepcdao de que os direitos fundamentais
constituem algo a mais que a funcdo limitativa do poder do Estado, ja que
funcionam também como critérios de legitimacao do poder estatal, o qual se
justifica pela realizacdo dos direitos do homem.>® Pretende-se com a ideia de
direito fundamental a boa Administracdo Publica, dentre outros fins, demonstrar
gue se trata de um direito do homem para a legitimagao do poder estatal em
suas agoes.

Em suma, pode-se dizer que os direitos fundamentais assim o sao por,
pelo menos, duas razdes. Primeiro em razdao de serem considerados bens
juridicos que guarnecem de uma tutela juridica especial por sua relevancia e
essencialidade, fazendo com que tenham uma protecao juridica reforcada, por
serem considerados matéria especial, que deve ser protegido diretamente no
texto constitucional, inclusive em face dos demais textos constitucionais.
Segundo por terem aplicabilidade direta, ou seja, eficacia plena, nao
necessitando de nenhuma outra norma para terem aplicabilidade ou eficacia,
sendo eficazes de imediato.

Embora os pontos levantados para afirmar a conformacao do direito
fundamental a boa Administracdo sejam favoraveis até o presente momento,
elemento mais complexo e menos explorado diz respeito a um possivel suporte
fatico ao direito fundamental a boa Administragao Publica.

3. DO AMBITO DE PROTECAO E SUPORTE FATICO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAO PUBLICA: ODS 16 ENQUANTO
CONTEUDO ESSENCIAL E DIMENSAO SUBJETIVA E OBJETIVA.

A presente etapa ocupa-se em identificar a existéncia de suporte fatico
e ambito de protecao do direito fundamental a boa Administracao Publica, pois

51 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 70.
52 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 71.
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seria desnecessario tratar de um direito fundamental se ndao houver um ambito
de protecdo ou suporte fatico.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco, a definicdo do ambito de protecdo configura pressuposto primario para a
andlise de qualquer direito fundamental.*

Quando se fala em suporte fatico, nota-se um termo ndo muito
explorado no direito constitucional brasileiro. O suporte fatico é explorado no
direito penal sob a nomenclatura de “tipo penal”, no direito tributario se vale da
terminologia “hipdétese de incidéncia”, e possui alguma utilizacdo por alguns
autores no direito civil.**

Questiona-se o0 que seria protegido e contra o que se protege. Estes
questionamentos, dentre outros, sdo levantados por Virgilio Afonso da Silva, ao
tentar definir qual seria o suporte fatico e o ambito de protecao dos direitos
fundamentais.®

Joaquin Brage Camazano apresenta os termos “tipo”, “ambito
normativo”, “ambito de garantia” ou “ambito de regulacdao”, para referir-se ao
espago ou ambito em que “vale” cada direito fundamental.*

Ingo Wolfgang Sarlet entende que todo direito fundamental possui um
ambito de protecdao, e usa como sindnimos as expressdes campo de incidéncia
normativa ou suporte fatico, sem fazer qualquer distingdo, entre estes e o
suporte fatico.”’

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco acompanham
Ingo Wolfgang Sarlet quanto a coincidéncia conceitual entre ambito de protecao
e suporte fatico. Valem-se apenas da expressdao ambito de protecdo, e o
consideram como a parcela da realidade que o constituinte definiu como objeto
da protecao da garantia fundamental, ou, ainda, aquela fracao da vida protegida
por uma garantia fundamental.*®

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes, “O exercicio dos direitos pode
dar ensejo, muitas vezes, a uma serie de conflitos com outros direitos

>3 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8.
ed. rev, atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 187-193.

> SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: conteldo essencial, restricdes e eficacia. 2
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 46.

55 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contelido essencial, restricdes e eficacia. p.
71.

%6 CAMAZANO, Joaquin Brage. Los limites a los derechos fundamentales. Madrid: Dykinson,
2004, p. 98-99.

57 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 404-405.

8 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. p.
187-193.
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constitucionalmente protegidos. Dai fazer-se mister a definicdo do ambito ou
nucleo de protecao, e, se for o caso, a fixacdo precisa das restricoes ou das
limitacdes a esses direitos [...].”*°

O ambito de protecdo corresponderia aos diferentes pressupostos
faticos e juridicos contemplados na norma juridica e a consequéncia comum, a
protecao fundamental. “Descrevem-se o0s bens ou objetos protegidos ou
garantidos pelos direitos fundamentais. Nos direitos fundamentais de defesa
cuida-se de normas sobre elementos basicos de determinadas acdes ou condutas
explicitadas de forma lapidar: propriedade, liberdade de imprensa, inviolabilidade
do domicilio, dentre outros.”®°

J. J. Gomes Canotilho chama de ambito de protecao (ou dominio
normativo), determinados “bens” ou “dominios existenciais”, e dd como exemplo
a vida, o domicilio, a religiao, dentre outros. Preferindo chamar de “ambito
normativo”, esclarece que se trata da identificacdo precisa das “realidades da
vida” que as normas consagradoras de direitos captam como “objeto de
protecdo”.*

Pode-se entender que aquilo que se protege seja apenas uma parte, a
mais importante do suporte fatico, esta parte mais importante chama-se ambito
de protecao do direito fundamental. Ao se identificar o ambito de protecdo do
direito fundamental, parte-se para definir o seu suporte fatico, que abarcaria
além do ambito de protecao aquilo contra o que se protege. O ambito de
protecao de um direito fundamental refere-se aos atos, fatos, estados ou
posicdes juridicas protegidas pela norma que garante referido direito.®

Em relacdo ao ambito de protecao de determinado direito individual,
Gilmar Ferreira Mendes ressalta que é relevante que se identifique “[...] ndo sé o
objeto da protecdo (o que é efetivamente protegido?), mas também contra que
tipo de agressdo ou restricdo se outorga essa protecdo.”®

Valendo-se das distintas definicbes para identificar o conteiddo do
ambito de protecao e do suporte fatico (pois a corrente que ndo os difere esta
subentendida nesta analise, pois soma os dois conteddos em um Unico conceito),
propOe-se, ao menos, trés hipdteses de delimitacdo do ambito de protecao e
suporte fatico do direito fundamental a boa Administragao Publica.

> MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. p.
192.

60 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. p.
192.

61 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1262.

62 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contel(ido essencial, restricdes e eficacia. p.
71-72.

63 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contelido essencial, restricdes e eficacia. p.
71-72.
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A primeira hipétese pode ser aventada ao estabelecer o Principio
Republicano como ambito de protecdo do direito fundamental a boa
Administracdo Publica, onde o suporte fatico pode ser a protecdo contra o
esfacelamento e esbulho da coisa publica pela Administracao.

Como segunda hipdtese para estabelecer o ambito de protecao ao
direito fundamental a boa Administracdo Publica, o Principio Democratico, e seu
suporte fatico pode ser definido como o acesso e participacdao nas decisdes do
Estado.

Ventila-se, ainda, como terceira hipétese a identificacdo do dmbito de
protecao do direito fundamental a boa Administracdo Publica acostar-se na
Dignidade da Pessoa Humana, pois este seria o nucleo a ser protegido por tal
direito. Neste caso, tem-se como possibilidade de suporte fatico: o risco da
ingeréncia de quaisquer recursos publicos. Deste suporte fatico poderiam
decorrer o deve de condutas positivas ou negativas.®

Na perspectiva positiva ao determinar que Administracdo Publica
realize determinada conduta para que nao haja ingeréncia de recursos publicos e
ponha em risco a Dignidade da Pessoa Humana por consequéncia (ou seja: o
dever de concretizar conduta que garanta a correta gestdo dos recursos publicos
- como por exemplo: o cumprimento da distribuicio de gastos das Leis
Orgcamentarias nas respectivas areas).

Na perspectiva negativa ao determinar abstencdao de condutas por
parte da Administracdo que possam por em risco a si propria e sua capacidade
gerencial (ou seja: o dever de nao realizar condutas que ponham em risco sua
capacidade gerencial - como, por exemplo: as situacdes de “nepotismo cruzado”
nao abarcadas por lei ou decisdes judiciais).

Mas passa-se a questionar onde estaria o direito fundamental em sua
dimensado subjetiva. Em qualquer das hipdteses, ou em outras em que o cidadao
possa recorrer as razoes da concretizacdo subjetiva da Dignidade da Pessoa
Humana, ele estara se valendo também das razdes do direito fundamental a boa
Administracdo Publica, pois esta se vincula ao dever de concretizar aquela pelo
Estado. Uma é o farol da outra. A Dignidade da Pessoa Humana norteia a boa
Administracdo, que por sua vez deve nortear a Administracdo Publica para
concretizar a Dignidade da Pessoa Humana.®

64 0 que poderia ser denominado como “direito fundamental completo”, pois é composto for um
feixe de posicdes de espécies bastante distintas. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. Traducado de Virgilio Afonso da Silva. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 443.

65 No mesmo sentido: “Dai que os principios da dignidade da pessoa humana e do Estado
Democratico de Direito sdo normas a que se pode adscrever um direito fundamental de natureza
procedimental.” BITENCOURT NETO, Eurico. H& um direito fundamental a boa Administragdo
Pdblica? In: GODINHO, Helena Telino Neves; FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito
Constitucional em homenagem a Jorge Miranda. Belo Horizonte: Del Rei, 2011, p. 162.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como pode se observar a problematica quanto a identificacdo da
existéncia de suporte fatico e ambito de protecdo do direito fundamental a boa
Administracao Publica, foi abordada e a ODS 16 pode ser a escolha politica do
referido direito fundamental.

Assim o direito a boa Administracao Publica ndo escolhe um unico filtro
constitucional como razdo para o “dever-ser” da Administracao Publica, mas atua
com diversas facetas principioldgicas e para diversas ocasidoes em que a Lei, em
sentido estrito, por omissao, lacuna ou obscuridade ndo puder dar guarida as
pretensdes do cidadao, e estiver diante de uma possibilidade de exigir atuagao
diversa do Estado nos diversos casos subjetivos concretos, reclamando o direito
fundamental a boa Administragao Publica.

A Dignidade da Pessoa Humana norteia a boa Administracdao, que por
sua vez deve nortear a Administracao Publica para concretizar a Dignidade da
Pessoa Humana, e neste sentido a o ODS 16 da ONU, por estar correlacionado
intimamente com a finalidade da Administracdo Publica e com a Dignidade
Humana, pode, pelas razdes expressas operar como suporte fatico e ambito de
protecao do direito fundamental a boa Administracao Publica.
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A CONTRIBUIGAO DA TRIBUTAGAO AMBIENTAL COMO POLITICA
PUBLICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Marceli Cristia Gagiola®
Priscila Portella Coutinho?

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar a importadncia da
intervencao do Estado na criacdo de Politicas Publicas de protecao ao meio
ambiente, visando a manutencdo da vida de toda a humanidade, pois além de
ser considerado como um direito fundamental consagrado constitucionalmente,
também deve ser respeitado e analisado sob o aspecto global, cuja protecdo
compete a todos, solidariamente, o que legitima o uso de diversos instrumentos,
dentre os quais, o da tributagao ambiental.

Neste contexto, sobressaem-se dois vetores importantes que serao
abordados conjuntamente, a preocupacao global com o meio ambiente
decorrente da relacao da ordem antropocentrista e a obrigacdao em relacdo a
protecao ambiental que é universal, mas trata-se de um exercicio individual e
gue, no contexto, deve atender a vontade do legislador ordinario.

O artigo sera desenvolvido em trés, sendo que o primeiro tratara de
forma breve, das questdes relacionadas aos deveres de protecdao ambiental, em
virtude da preocupacdao da defesa ao meio ambiente sob o aspecto global e
planetario. O segundo capitulo explanarda acerca das politicas publicas de
tributacdo ambiental, utilizadas como ferramenta de protecdao ao meio ambiente,
abordando acerca da definicdo de politica publica ambiental e sua
instrumentalizacdo como meio de amparo, principalmente, no que diz respeito a

! Mestranda do Programa de Pds Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - PPC] - pela
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Pés-Graduada em nivel de Especializacdo em Direito
Eleitoral pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUCMINAS. Pds Graduada em
nivel de Especializagdo em Direito PlUblico com énfase em Direito Constitucional pelo Centro
Universitario Leonardo da Vinci, UNIASSELVI. P6s Graduada em nivel de Especializacgdo em
Direito Imobilidrio pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Pés Graduada em nivel de
Especializagdo em Direito do Trabalho pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Graduada
em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Membro da Comissdao de Direito
Eleitoral da OAB/SC. Procuradora Geral do Municipio de Bombinhas (SC). Advogada. Email:
marceligagiolal2@gmail.com.

Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - PPCJ - pela
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Pés-Graduada em nivel de Especializagdo em Direito
Penal e Processo Penal, pelo Complexo de Ensino Damasio. Pdés-Graduada em nivel de
Especializagdo em Advocacia Trabalhista, pela instituicdo Verbo Educacional. Graduada em Direito
pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Membro da Comissdo de Assuntos Trabalhistas da
OAB/SC, subsecdo de Itajai/SC. Advogada. Professora da disciplina Processo Penal I na faculdade
Sinergia. E-mail: priscila@portellaqueiroz.com.br.

33


mailto:marceligagiola12@gmail.com
mailto:priscila@portellaqueiroz.com.br

Associacao Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico
IX Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade (2019)
Universidade do Vale do Itajai — Itajai (Brasil)

taxa de protecao ambiental. O terceiro capitulo tratard da importancia das acoes
locais de tributacao para o enfrentamento da crise ambiental, a partir do caso
concreto verificado junto ao Municipio de Bombinhas, onde opera-se atualmente
a taxa ambiental.

Quanto a metodologia empregou-se o método indutivo, na fase de
investigacao, na fase de tratamento de dados, o método cartesiano e no relatério
da pesquisa foi empregada a base indutiva e a analise de dados. Foram também
acionadas as técnicas do referente, da categoria’ dos conceitos operacionais, da
pesquisa bibliografica e do fichamento®.

1. DEVER GLOBAL DE PROTECAO AMBIENTAL

A consciéncia da finitude ambiental remonta a primeira viagem
espacial, na década de 70, quando o homem avistou o planeta Terra em toda sua
imensidao e fragilidade e constatou que todo dano ao meio ambiente converge,
ainda que indiretamente, a toda a coletividade, o que culmina com o aumento
das abordagens ecoldgicas e da ingeréncia do poder publico.*

Nesse contexto, a preocupagao com o meio ambiente evoluiu, criando-
se novos parametros, especialmente, comandos que especificam os atores
obrigados a tutela ambiental, ao tempo que impde a todos, indistintamente, a
responsabilidade de defender e preservar o meio ambiente para as futuras
geragdoes, conforme consagrado constitucionalmente no artigo 225 da Carta
Magna, cujo dispositivo tem eficacia direta, e irradia seus efeitos pelo
ordenamento juridico, vinculando-se ao principio da dignidade da pessoa
humana, norteador da ordem constitucional.

E essa preocupagao ambiental legitima a criacao de instrumentos que
visem 0 uso racional e sustentavel dos recursos naturais, a continuidade da
sociedade e da natureza, que sdo a base da prosperidade social e econdmica,
segundo Klaus Bosselmann®. O autor afirma que o equilibrio entre o meio
ambiente e o objetivo econdmico é imprescindivel para éxito econdmico, social e
ambiental sem comprometer 0s recursos necessarios para satisfazer as
necessidades das futuras geracdes e salienta que “[...] o desenvolvimento

3 Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacao, um Artigo ou uma
aula, segundo Referente previamente estabelecido. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p.233).

4 ODUM, Eugene P. BARRET, Gary W. Fundamentos da ecologia. Tradugdo Pegasus Sistemas e
Solugdes. Sao Paulo: Cengage Learning, 2008. p. 03-04.

> BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e
governanca. Sao Paulo: Revista dos tribunais, 2015. p. 27,38,104.
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sustentavel deve ser entendido como aplicacao do principio da sustentabilidade,
e ndo o contrario.”®

Tiago Fensterseifer ao abordar a tutela ambiental o faz através da
teoria dos direitos fundamentais, criando o entrelacamento entre ambos, através
do enfrentamento da tese do antropocentrismo alargado e ecoldgico, que
demostra a valoragao do meio ambiente para o homem, mesmo que este nao
esteja a seu beneficio e impde ao Poder Publico a obrigacdo de criar medidas de
eficacia de tutela ambiental, mediante perspectivas procedimentais,
organizacionais e judiciais que viabilizem o desenvolvimento sustentavel da
sociedade.’. E menciona:

[...] uma vez que nds aceitarmos que uma biosfera
equilibrada é pré-condicdo fisica para a vida, a protecao do
ambiente deve ser proporcionada essencial e privilegiado
status constitucional, afetando todos os elementos basicos
da Constituicdo, quais sejam: os objetivos politicos, os
direitos fundamentais e as instituicdes. Os objetivos do
governo devem ampliar-se do econOmico e social para o
bem-estar ecoldgico; os direitos fundamentais devem ser

complementados por deveres fundamentais e direitos

ecologicos; e as instituicdbes devem estar abertas para
/]

permitir a representacao de interesses ecoldgicos”.

Por esses motivos, torna-se indispensavel a criacdo de politicas

publicas adequadas de protecao ao meio ambiente a longo prazo, a partir da

solucdo de problemas iniciados em escala doméstica ou local, mas, visando o

enfrentamento destes desafios e suas consequéncias no ambito global. Isto

porque, nao se pode mais falar em direito ambiental de forma restrita, sem
pensar em seus reflexos planetarios. Nesse contexto, Paulo Cruz destaca:

Considerando a forma pela qual os ecossistemas se

relacionam e a vida acontece e se desenvolve em todo o
planeta, € manifestamente impossivel implementar uma

SBOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e
governanga. p.27, 50-53

7 Morato Leite, alinhado com a doutrina de Sendin, trabalha com o conceito de antropocentrismo
alargado (ou moderado), objetivando a tutela do ambiente independentemente da sua utilidade
direta ou beneficios ao homem, ao considerar a preservacdo da capacidade funcional do
patrimoOnio natural com ideais éticos de colaboracdo e interacdo homem-Natureza. Em sentido
similar, Pereira da Silva defende o conceito de antropocentrismo ecolégico, o qual rejeita
qualquer visdo meramente instrumental, economicista ou utilitaria da Natureza, considerando
gue o ambiente deve ser tutelado pelo Direito, ao passo que a sua preservagao é condicdo para a
realizagdo da dignidade da pessoa humana. [...]”. FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos
Fundamentais e Protecdo do Ambiente. A dimensdo ecolégica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. 128 Ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado. p. 46.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. A dimensado
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. 12 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado p.153.
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tutela efetiva restrita a determinado pais ou territério
delimitado, baseada no superado conceito moderno de
Soberania®.

A partir disso, constata-se que a caracterizagao do meio ambiente
como direito de todos, cuja obrigacao pelo zelo e conservagao recai, de forma
comum a toda a coletividade e, objetivamente, aos entres publicos, é essencial
para garantir a concretude das garantias constitucionais, o que permite uma
nova conformacdo juridica quanto a valoracdo dos bens vitais e impde a adogao
de medidas destinadas a efetividade da tutela ambiental, com vistas ao uso
sustentavel dos recursos naturais.?

Nessa perspectiva, embora de efetividade ainda distante do limiar
ideal, observa-se imperioso a conjunta atuacao do Estado, principalmente por
meio de Politicas Publicas que visam garantir as liberdades politica e juridicas e a
tutela ambiental impositiva, a fim de resguardar a manutencao da vida humana
no Planeta infinitamente, conforme serdo melhores abordadas no préximo
capitulo.

2. TRIBUTACAO COMO POLITICA PUBLICA DE PROTEGAO A TUTELA DO
MEIO AMBIENTE

Com efeito, a problematica desenvolvimentista econOmica atinge a
esfera social de forma antecipada, muito antes de adentrar na esfera ambiental,
sendo as repercussdes acerca do meio ambiente relegadas a segunda ordem pela
sociedade atual, cujas agdes nao sao efetivadas de forma determinante e o senso
de tutela ambiental, muitas vezes representa um obstaculo aos parametros do
mundo globalizado atual, sedimentado sobre o consumo e sobre o prisma
econdmico-financeiro. *

Destarte, a concepcao de viver em um ambiente ecologicamente
equilibrio deve ser concebido sob todos os aspectos, sendo atribuido a todos,
indistintamente, a tutela ambiental, mas, primordialmente, ao Poder Publico, que
atrai a competéncia constitucional de tutelar os direitos dos cidadaos e do meio
ambiente, mediante a execugao da legislacdo pertinente e programas e
atividades, visando a preservacdao, manutengao, recuperacdo e, principalmente,
atuacao de forma positiva, impositiva e antecipada para evitar a degradacao
ambiental.

° CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade. democracia, direito e estado no
século XXI. Itajai: Universidade do Vale de Itajai, 2011.p. 154-155.

10 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas Publicas: principios, propésitos e processos.
Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012.p. 11.

11 FERREIRA, Pinto. Sociologia do desenvolvimento. 52 ed. S3o Paulo: Editora dos Tribunais,
1993. p. 36.
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Alvaro Chrispino compreende as politicas publicas como agao
intencional do governo para atender as demandas sociais e as define como um
circulo virtuoso, através do qual a sociedade define os dirigentes do poder
executivo para que depois estes representantes produzam as politicas publicas
que retornam em beneficios do cidad&do.*?

Juarez Freitas, por sua vez, compreende as politicas publicas com
lastro amplo, como um programa de Estado que deve ser implantado conforme
as prioridades constitucionais, de modo a assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais para as presentes e futuras geracdes.'’

Em se tratando de medida de natureza conceitual abstrata, a politica
publica na seara ambiental deve primar pela conservacao e preservacao do meio
ambiente e se assentar na implementacao de medidas dimensionadas para agao
de prevengao, conservagao, reparagao, recuperagao, responsabilizacao,
educacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, entre outras medidas, com
vistas a garantir a conformacgao do direito ambiental como direito fundamental e
a qualidade de vida do cidadao.

Nesta linha, a Constituicao Federal inaugura a fase constitucional ao
elevar o direito ambiental a status de direito fundamental e norteia a tematica
ambiental e garantindo o equilibrio ecoldgico e a tutela plena e essencial & sadia
qualidade de vida da populacdo através da atuacao conjunta e efetiva do Estado
e da sociedade em prol da preservacao do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes.'

Segundo Tiago Fensterseifer, a Constituicao Federal constituiu um
novo vértice normativo de protecdo juridica que denomina de
““constitucionalizacdao” do Direito Ambiental brasileiro Pds-1988"” cujo efeito
irradia por todo ordenamento atingindo, inclusive, “o legislativo
infraconstitucional anterior e posterior a sua promulgacao [...]” e consagra o
direito ambiental como um novo direito fundamental da pessoa humana,
atribuindo ao Estado, por sua vez, uma nova tarefa constitucional.®

12 CHRISPINO, Alvaro. Introducdo ao estudo das politicas publicas: uma visdo interdisciplinar
e contextualizada. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2016. p. 30.

13 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade das politicas publicas: nova modalidade de escrutinio.
In.: BODNAR, Zenildo; CELANT, Jodo Henrique Pickcius; MARCOS, Rudson (Org.). O judiciario
como instancia de governanga e sustentabilidade: descobertas, duvidas e discordancias.
Florianépolis: EMais, 2018. p. 47

14 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecio do Ambiente. A dimensdo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p 161

15 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecio do Ambiente. A dimensdo
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.p 160
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O Estado, portanto, estd atrelado ao dever de satisfazer as
necessidades sociais, atender a tutela ambiental e convalidar os seus proéprios
objetivos através de atividades e de programas desempenhados por um farto
aparato, que possibilite arcar com os custos de sua implementagao, fiscalizar,
cumprir com a legislacdo e as politicas publicas ambientais, o que pode ser
verificado a partir da implementagao da tributacdo ambiental.

Neste aspecto, destaca-se que a Constituicdao Federal traca a
competéncia tributaria dos entes federados, estando todos adstritos ao principio
da legalidade e para que cada ente possa atender as suas atribuicdes deve valer-
se dos instrumentos que lhe sdo submetidos a fim de desenvolverem politicas
publicas concretas. Sob este aspecto Regis Fernando de Oliveira afirma:

O Estado nao existe por si s6, como entidade ludica. Tem um
destino a cumprir e deve satisfazer as finalidades
encampadas no ordenamento normativo. Sua razdo de ser

esta definida na prépria Constituicdo. O Poder constituinte
traga para o Estado quais os objetivos que deve alcancar.®

Os tributos!”?, portanto, sdo institutos vinculados & maquina publica,
com fungao primordialmente fiscal, mas que podem assumir atribuigdo,
primordialmente, indutora de comportamento, destinada a conduzir condutas
para determinados interesses publicos, com vistas a buscar o equilibrio entre a
arrecadacao e, no prisma ambiental, a preservagao e conservagao do meio
ambiente, que é o caso da extrafiscalidade, onde se objetiva alcancar

transformacdes sociais®.

A premissa acerca da importancia da adocdao de instrumento de
tributacdo na dimensdo ambiental é aventada ainda por Consuelo Yatsuda
Moromizato Yoshida que afirma:

A adocao desta estratégia pode contribuir, em muito, para a
efetividade da legislacgao ambiental brasileira, de
predominante perfil protetivo-repressivo, bem como para a
propria mudanca deste classico perfil legislativo e da forma
de controle passivo que lhe é proprio. Este, como se ver3,
preocupa-se mais em desfavorecer as agdoes nocivas do que
em favorecer as acdes vantajosas, sendo nitida a

16 OLIVEIRA. Regis Fernando de. Curso de direito financeiro.2.ed. rev.atual. Sdo Paulo: RT,
2008 p.27

17 Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. BRASIL. LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em
20/09/2019.

18 NASCIMENTO. Leonardo Maia. A tributacio na preservacio do meio ambiente e no
desenvolvimento sustentavel. In.:Tributagcdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Lise
Tupiassu. Jodo Paulo Mendes Neto (Org.). 1@ Ed. Sao Paulo: Forense, 2016. p. 33.
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superioridade, em termos de eficacia pratica, do controle
ativo, que, contrariamente, busca favorecer as agodes
vantajosas, mais do que desfavorecer as acbes nocivas. *°

Verifica-se, portanto, que embora a relevancia da tributacao resida na
arrecadacao deve haver uma conformacgao de interesses entre a fiscalidade e a
extrafiscalidade a fim de parametrizar a tributacao para fins ambiental com os
interesses do Estado e estes com a necessidade do meio ambiente e a
problematica identificada, logrando uma conscientizagdo ambiental.

Nessa abordagem, sem afastar a autonomia dos demais entes
publicos, mas considerando a maxima do “pensar globalmente e agir
localmente”, através da qual se vislumbra maior efetividade, verifica-se que a
competéncia tributaria no ambito municipal esta inserida no artigo 145 e 156 da
Constituicao Federal, no entanto, segundo Adriana Dantas Nery, ao instituir
tributos voltados ao meio ambiente o ente municipal deve ter a disposicdo uma
infraestrutura para o exercicio do poder de policia ambiental e o6rgdos
administrativos, além de cargos especificos, conselho, fundo municipal e,
especialmente, apoio legislativo para dar efetividade as medidas a serem
concretizadas. 2°

Silvia Regina Salau Brollo salienta que todo tributo que possui
arrecadacao destinada para fins ambiental pode ser considerado tributo
ambiental e ao tratar das caracteristicas da extrafiscalidade dos tributos
ambientais menciona que:

[...] o tributo apresenta-se ambiental (i) na estrutura interna
da norma impositiva ou (ii) pela vinculagao ambiental do
produto arrecadado ou (iii) pelo aspecto de extrafiscalidade
dado ao tributo. O tributo ambiental, na sua estrutura

interna, contém, no fato gerador ou na base de calculo,
elementos de indole ambiental. [...]*

Portanto, o aspecto da extrafiscalidade privilegia o rompimento do
modelo tradicional fiscal arrecadatério, atribuindo conotacdao para a fungao
ambiental, na qual prepondera o viés ecoldgico-social, haja vista as ampliagoes
das caracteristicas estatais moldadas as necessidades coletivas. E os

19 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A Efetividade e a Eficiéncia Ambiental dos
Instrumentos Econdmico-financeiros e Tributarios. Enfase na Prevengdo. A Utilizagdo
Econdmica dos Bens Ambientais e suas Implicagdes. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito
Tributario Ambiental. S3o Paulo, Malheiros, 2005. p. 534.

20 NERY, Adriana Dantas. [et. al]. Tributacdo, meio ambiente e desenvolvimento.
Coordenacao Lise Tupiassu, Jodo Paulo Mendes Neto. 12 ed. Sao Paulo: Forense, 2016. p.89.

21 BROLLO,Silvia Regina Salau. A extrafiscalidade dos tributos ambientais. Revista de Doutrina
da 4a Regido, Porto Alegre, n. 66, jun. 2015. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao066/Silvia_Brollo.html> . Acesso em:
21/09/2019.
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instrumentos tributdrios s3ao uma nova modalidade que deve promover
entrelacamento robusto e eficaz entre a dimensao constitucional, ambiental e
tributdria, uma vez que vivemos num momento em que o meio ambiente é
indissociavel dos aspectos econémicos, juridicos e politicos.

3. A IMPORTANCIA DE ACOES LOCAIS DE PROTECAO AMBIENTAL
ATRAVES DA TRIBUTACAO

A Constituicao Federal preconiza em seu artigo 225 que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum de todos, é
essencial a sadia qualidade de vida e confiou ao poder publico e a toda a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo em prol das presentes e futuras
geragc”)es.22
E uma vez que o direito ambiental foi elevado a status constitucional
deve ser analisado sob uma perspectiva universal e consubstanciado nos
principios da solidariedade, pois tratam de direitos que transbordam os deveres
de atuacgao dos entes publicos, conforme concepgao de Tiago Fensterseifer23, que
salienta:
O mundo gira cada vez mais em torno de uma mesma
realidade ambiental (como pode ser percebido com o
aquecimento global), sendo que as atividades levadas a cabo

no ambito local, regional e nacional acabam por ser
determinantes para a composicao da realidade global.

Portanto, o enfrentamento da crise ambiental requer a integracao de
medidas de conscientizacdo, de politicas publicas e da implantacao de institutos
de natureza tributaria, objetivando produzir mudangas comportamentais e
promover equilibrio ecoldgico-social com vistas a salvaguardar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes, conforme preconiza a Carta Magna e os
instrumentos tributarios alinhados as politicas publicas ambientais sao
alternativas para o legislador e para o ente publico promoverem o
enquadramento dos objetivos institucionais.

O autor também elege como principio essencial na conducdo auxiliar
da protecdo ambiental o principio da participacdo, uma vez que o cidaddo deve
ser conscientizado dos procedimentos e das decisdes que é submetido e ndo

22 BRASIL, Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em
20/09/20109.

23 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecio do Ambiente. A dimens3o
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 139.
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apenas ser mero destinatario da medida, a fim de reforcar o comprometimento
com a defesa e a tutela ambiental. 24

A discussao e participacao popular sao salutares para a efetividade do
regime democratico e a titulo de exemplo, a Lei Complementar Municipal n.© 185
de 19 de dezembro de 2013 que institui a taxa de preservagao ambiental no
municipio de Bombinhas/SC foi afinada a estes parametros, ouvindo a populacdo
e, principalmente, atenta a estreita observancia a vontade dos membros da Casa
Legislativa, os nobres Vereadores, representantes eleitos pelo povo que votaram
e a aprovaram a referida lei em conformidade com seus regimentos.

A relevancia do tema, portanto, tem aporte no aspecto da autonomia
politica, tributaria, administrativa e legislativa dos Municipios que estd
consagrada nos artigos 29 a 31 da Constituicdo Federal e entre outras
determinacdes, estabelece no artigo 30 a competéncia para atuacao do poder
publico, que deve estar atento ao planejamento especifico, conforme a
proposicao local, inclusive, acerca de assuntos ambientais cujo lastro possui
diversas vertentes, e quanto mais regionalizada a acdo, maior sera a
probabilidade de eficiéncia da medida.

Arlindo Daibert Filho ao tratar da competéncia municipal menciona que
que a partir “[...] da consciéncia coletiva de que se deve pensar globalmente e
agir localmente [...]”25 adotou-se o principio da subsidiariedade que favorece a
organizacao descentralizada e a tomada de decisdes no nivel mais basico da
estrutura administrativa, identificado como patamar mais préximo ao cidadao,
restando para a esfera superior, mais centralizada, a atuagao coadjuvante na

solugdo do problema.
E salienta que:

[...] para qualquer encaminhamento que se pretenda dar a
um tema relacionado ao ambiente, o governo local devera
ser o indicado a atuar preferencialmente e, mesmo quando
nao lhe caiba fazé-lo com exclusividade, estar diretamente
envolvido na matéria e a frente da conducdo dos temas que
afetem diretamente a seus proprios interesses.?®

Trata-se, portanto, de uma conformacgao juridica que viabiliza a
atuacdo do ente publico municipal facultando a adocdo de medidas
complementares, indutoras de praticas sustentaveis em todas as areas de

24 STAFFEN. Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018. p. 115.

25 FILHO, Arlindo Daibert. O papel constitucional do municipio na custédia do ambiente no
Brasil. In: Vladimir de Freitas. (Coord.) Direito ambiental em evolugdo n.° 5. 12 ed. 32 reimp.
Curitiba: Jurud, 2011. p. 77-79.

26 FILHO, Arlindo Daibert. O papel constitucional do municipio na custédia do ambiente no
Brasil. In: Vladimir de Freitas. (Coord.) Direito ambiental em evolugdo.p. 77-79.
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atuacdo e auxiliando na realizacao do atos de poder de policia, com a finalidade
de efetivar a fiscalizar as politicas publicas implementadas e na atuacao na
intervencao econ6mica, mediante a instituicdo de tributos extrafiscais como
referéncia para a melhoria do meio ambiente e bem estar coletivo.

Destarte, denota-se que os recursos obtidos através da Tributacao
Ambiental se manifestam de forma efetiva nas politicas publicas de protecdao ao
meio ambiente, devendo ser implementadas inicialmente em ambito local, para
que assim, possam refletir em toda a comunidade tanto no aspecto preventivo
quanto de recuperacdo apds o dano ter sido causado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Através da pesquisa, nota-se os desafios que ainda estdo por vir no
sentido de se alcancgar a plenitude na protecdo do meio ambiente, da prépria vida
humana e das demais espécies que coabitam o planeta.

Nesse contexto, € necessario que a sociedade, principalmente em
conjunto e com o apoio do Poder Publico, amplie seu campo de protecdo, a partir
da consciéncia de que com o mundo cada vez mais globalizado, as atitudes e
acoes realizadas localmente, interferem globalmente.

A ideia de viver em um ambiente ecologicamente equilibrio deve ser idealizada
por todos, porém, sua concretizacdo deve ser primordialmente exercida pelo Poder Publico,
em virtude da competéncia constitucional de tutelar os direitos dos cidaddos e do meio
ambiente, no caso em exame, com a cria¢do de politicas publicas de tributacdo ambiental.

No presente estudo, analisou-se especificamente a importancia da Politica
Publica de tributacdo ambiental, concretizada através de acdes locais, como o exemplo
trazido a partir da “taxa ambiental” que vem sendo cobrada no municipio de Bombinhas/SC.

O que se espera, portanto, € que cada vez mais a humanidade se
conscientize e com o auxilio do Poder Publico nas questdes ambientais,
cooperando assim para o progresso na protecao e salvaguarda dos direitos de
todos.
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A CRISE ESTATAL E A NECESSIDADE DE SUA REORGANIZAGAO DENTRO
DOS PARAMETROS DA TRANSNACIONALIDADE, SUSTENTABILIDADE E
EMPATIA

Guilherme Berndsen®?

INTRODUCAO

O presente trabalho comega com uma citagdo do professor Gabriel
Real Ferrer.Com sua sabedoria sobre o assunto, bem explica o principal enfoque
do presente artigo em uma das suas analises:
La presencia del hombre sobre la tierra, como la de
cualquier otra especie, supone inexcusablemente su
interaccion con el habitat. En directa relacién con sus
capacidades y con el nimero de sus individuos, todas las
especies alteran su entorno para atender a sus necesidades
vitales. La singularidad de hombre, en este aspecto, se
constrife a sus portentosas capacidades, fisicas e
intelectuales, y a su exclusiva facultad de generar nuevas
necesidades que van mucho mas de las derivadas de su
subsistencia.®

Assim, o presente estudo tem por finalidade trazer possiveis solugdes
aos corriqueiros problemas existentes em nossa Sociedade. Tais instrumentos
partem dos principios da Transnacionalidade e da Sustentabilidade, bem como
diante da necessidade de a coletividade ser mais empatica.

Especialmente, aquelas com maior numero de pessoas, que sofreram
um crescimento populacional vertiginoso, sem que o Poder Publico, juntamente
com suas medidas, conseguisse acompanhar tal desenvolvimento, gerando
iniUmeras injusticas sociais, econ6micas e ambientais.

Nesse contexto, o Poder Publico sequer consegue lidar com os
ordindrios problemas existentes em relacdo a Saude e Seguranca Publica,
primordiais para toda e qualquer populagao, estando, portanto, com sua
maquina totalmente inchada de problemas sociais, vivendo uma verdadeira crise.

92 possui graduagdo em direito Universidade do Vale do Itajai (2008), Pés-graduacdo em Direito
Processual Civil, pela Universidade Anhanguera-UNIDERP (2012). Pés-graduagao em Direito Civil
Avancado, pela Universidade do Vale do Itajai (2016), Mestrado em Ciéncias Juridicas pela
Universidade do Vale do Itajai (2019), com dupla titulagcdo no Master en Territorio Urbanismo y
Sostenibilidad Ambiental en el Marco de da Economia Circular, na Universidade de Alicante
(Espanha). Advogado. E-mail: guilherme@grbadvocacia.com

°3 FERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho Ambiental. Revista NEJ - Eletrénica -n. 3.
set-dez 2013. P. 347-368.
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Estes fatos sao potencializados em razao da imensa corrupgao que
assombra as Sociedades atualmente, colocando os mais necessitados ainda mais
longe na margem da desigualdade social, caréncia de direitos e auséncia ainda
maior de qualidade de vida.

O critério metodoldgico utilizado para essa investigacdo e a base légica
do relato dos resultados apresentados reside no Método Indutivo. Na fase de
Tratamento dos Dados, utilizou-se o Método Cartesiano®™ para se propiciar
indagacdes sobre o tema e a necessidade de se refletir sobre o tema aqui
exposto.

O problema desta pesquisa pode ser descrito nas seguintes
indagacdes: Qual o caminho percorrido para existéncia da Crise Estatal? Qual é o
enfrentamento que deve ser adotado?

A hipdtese para esses problemas surge, inicialmente, de uma maneira
positiva, notadamente, porque o respeito e observancia ao Principio da
Sustentabilidade como um todo, é totalmente vidvel e deve estar presente em
um Poder Publico bem gerido e harmonioso, necessitando um ser pressuposto da
existéncia do outro. Também se observa a cristalina necessidade de a Sociedade
ser mais empatica, adotando, inclusive, um modelo transnacional, simplificando,
assim, suas normas e objetivando maior qualidade de vida.

O Objetivo Geral deste estudo € investigar as principais
particularidades da Crise do Poder Publico, bem como trazer possiveis solucdes
para o problema.

As técnicas utilizadas nesse estudo serdao da Pesquisa Bibliografica, da
Categoria e do Conceito Operacional, quando necessario®. Outros instrumentos
de Pesquisa, além daqueles anteriormente mencionados, poderdo ser acionados
para que o aspecto formal desse estudo se torne esclarecedor ao leitor.

1. A ATUAL CRISE ESTATAL: CONTEXTO HISTORICO E PRINCIPAIS
MUDANCAS NECESSARIAS

A maiorias das Sociedades, para ndo dizer toda a sua integralidade,
devidamente representadas pelos seus respectivos Poderes Publicos e demais
orgdos Estatais, pretendem alcancar modificacdes sociais, econbmicas e a sua
consequente valorizacdo ambiental, construindo, assim, cidades mais
sustentaveis e Sociedades mais harmonicas e humanas.

% PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed.
Floriandépolis: Conceito Editorial, 2015. P. 87, 92.

% PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed.
Florianodpolis: Conceito Editorial, 2015. P. 215, 27, 39.
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Acontece que hoje em dia, existe uma infinidade de graves temas que
assombram as Sociedades existentes, especialmente, aquelas com maior nUmero
de pessoas, que sofreram um crescimento populacional desregrado nas
derradeiras décadas, sem que houvesse o devido o programa urbano e
infraestrutura acompanhassem vertiginoso ritmo de desenvolvimento.

Dessa forma, esses nucleos sociais sdao os que sofrem com o0s
problemas relacionados a violéncia, habitacdo, saneamento basico, transporte
publico, circulacdao de veiculos, auséncia de areas verdes, poluicdo, abandono
das areas centrais, crescimento das periferias etc.

A exclusdo social envolve o sentimento de fraqueza e abandono pela
precariedade da cidadania, pela injusta distribuicdo de recursos, pela falta de sentimento de
pertencimento, e se reverbera em cadeia, na dimensdo econbmicalfinanceira, juridica,
social, cultural, politica, ambiental, impedindo a denominacdo de Estado, efetivamente,
democratico.*

Nesse passo, as Sociedades estdao comecando a perceber e a viver
algumas verdades terriveis, tais como, o total desrespeito ao meio ambiente e
urbano, consequentemente, pratica de danos ambientais, a construgao
desregrada de habitagdes em areas irregulares, a ndo observancia de um plano
basico de infraestrutura.

Registra-se que o costume de vida das Sociedades e as atitudes das
empresas colocam a Sociedade e o planeta em um caminho totalmente tortuoso,
onde a expectativa de vida esta baixando cada vez mais em determinadas areas,
em sua maior parte, devido a um estilo de vida sedentario e infeliz.

Em sua obra, Zygmunt Bauman, assim descreve o termo “Crise”:

n”

Hoje, nds preferimos falar de “crise”, em vez de “conjuntura
ou “depressdo”. Trata-se certamente de um termo mais
neutro, que tem sido utilizado em muitos outros contextos,
além do econbmico, sendo, portanto, muito familiar. Das
crises matrimoniais, que perturbam casais, a crises de
adolescéncia, que marcam a transicao da puberdade a vida
adulta, a nocao de “crise” transmite a imagem de um
momento de transicdo de uma condicao anterior para uma
nova - de uma transicdao que se presta necessariamente ao
crescimento, como preludio de uma melhoria para um status
diferente, um passo adiante decisivo. Por isso o termo incita
menos medo.”’

%6CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; Globalizacdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. P. 28

°7 BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise [recurso eletrdnico] /ZygmuntBauman, Carlo Bordoni;
traducdo Renato Aguiar. 1 ed. - Rio de Janeiro; Zahar, 2016. P. 20-21.
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Ademais, a referida crise se origina, principalmente, das grandes crises
politico-econ6micas que aconteceram recentemente. Aliado ao fato da enorme
corrupgao que suga defasadamente nossas riquezas, sem qualquer retorno para
populagao.

Tais fatos s ressaltam a incapacidade do Estado em gerir e
administrar os bens mais comuns das Sociedades, inclusive, faz com que
permaneca em uma constante queda, relativizando medidas basicas, tais como
saude, educagao e emprego.

O fato do préprio Poder Publico ser dominado pelo capital € motivo de
desaprovacao, pois o Estado passa a ser apenas um administrador do que Ihe é
imposto e ndo exerce seu papel de provedor de direitos para sua Sociedade,
apenas trabalha em prol dos detentores de maior capital.

No mesmo enquadramento de ideias, o professor Zygmunt Bauman,
assim escreve:
Nos ndao podemos porque o Estado ja ndo é mais o que era
cem anos atrds nem o que entdao se esperava que ele se
tornasse. Em sua condicdo presente, o Estado nao dispde
dos meios e recursos para realizar as tarefas que exigem a

supervisao e o controle efetivos dos mercados, para nao
falar de sua regulacdo e administrag&o.”®

Portanto, a técnica de implementacao para solugao dessa Crise Estatal,
€ a necessidade de uma enorme escala de esforco conjunto e planejamento, com
a participacao do Poder Publico, investidores privados e Sociedade.

Em contrapartida a estes fatos até entdo elucidados, um crescente
numero de pessoas ja comecou a defender um equilibrio entre a humanidade e
altruismo em seus atos (tanto sociais, como econ6micos), e a preservacao da
natureza, tanto do ambiente verde, como os espacos artificiais, do qual todos
saem ganhando.

Assim, estudos académicos, chefes de governo e outras entidades
privadas ja comecaram a reconhecer o poder da Sustentabilidade e da Empatia,
ou seja, a existéncia de Sociedades sustentaveis e conscientes, para induzir as
pessoas a escolherem um estilo de vida mais humanista e sem o alto
consumismo de bens artificiais e de recursos naturais.

Portanto, a saida para a Crise do Poder Publico deve ser vista,

trabalhada e planejada, tanto pelo préprio Poder Publico, por meio dos seus
respectivos orgaos, como pela iniciativa privada e pela prépria Sociedade.

°8 BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise [recurso eletrdnico] /ZygmuntBauman, Carlo Bordoni;
tradugdo Renato Aguiar. 1 ed. - Rio de Janeiro; Zahar, 2016.P. 11.
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Na mesma obra, o autor supracitado elucida com magistral retdrica
que o Estado, de um modo geral, sofreu enormes perdas nas politicas
econdmicas no decorrer dos ultimos anos, consequentemente, isso reflete na
prestacdo dos servicos sociais adequados.®®

Somente colocando em pratica um emergente plano sustentavel, uma
vez que o modo de vida inconsequente, aliado aos planejamentos praticados
exclusivamente pelo Estado, que vem sendo feito hoje em dia, estd associado
aos diversos impactos a salde humana e as mudancgas climaticas, sociais e
ambientais.

Zygmunt Bauman, assim descreve o0 momento vivido pelas
Sociedades:

Hoje falamos em antipolitica ao tratar das manifestacoes de
ultraje contra corrupcgao, escandalos, desperdicio de dinheiro
publico e sua malversacao por interesses privados; contra a
ineficiéncia de controle ético relatada na administracdo
publica e na maioria dos partidos politicos. O resultado disso
s6 poderia ser indignacao profunda, seguida por um
afastamento da politica com impressdao de nojo e futilidade.
Isso ¢é observado com regularidade no  baixo
comparecimento é normal em paises democraticos, que é
um sinal positivo.'®°
Em outras palavras, nos dias de hoje, exige-se uma norma social que
todos estejam envolvidos no processo de planejamento, construido - Sociedade,
politicos, poder publico, investidores privados, terceiros interessados — que
trabalhem como um unico mecanismo, com objetivo de atingir um propdsito comum

e compartilhado.

Ou seja, € dever de todos tornar o planejamento de nossas Sociedades
totalmente transnacionais, sustentaveis e empaticas, com intuito de melhorar a
qualidade de vida das pessoas, com o0 menor impacto ambiental possivel, em razao

de ja existir um déficit ambiental maior que o planeta pode suportar.

2. A TRANSNACIONALIDADE E SUA DEFINICAO CONCEITUAL

Em seu StorrsLectures de 1956, o juiz Philip Jessup notoriamente
definiu “direito transnacional” como:

%0 BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise [recurso eletrdnico] /Zygmunt Bauman, Carlo Bordoni;
tradugdo Renato Aguiar. 1 ed. - Rio de Janeiro; Zahar, 2016. P. 28.

100 BAUMAN, Zygmunt, Estado de Crise [recurso eletrénico] /Zygmunt Bauman, Carlo Bordoni;
tradugdo Renato Aguiar. 1 ed. - Rio de Janeiro; Zahar, 2016. P. 150
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toda a legislacdo que regula as agdes ou eventos que
transcendem as fronteiras nacionais... [incluindo] ambos os
direitos internacionais publico e privado... [mais] outras
regras que nao se encaixam totalmente em tais categorias
padrdo.'™*

Jessup foi um dos primeiros pesquisadores modernos a empregar a
palavra “Direito Transnacional”. O autor apresentava em suas aulas magnas,
problemas aplicaveis a comunidade internacional, que comeca com o individuo e
alcancga a Sociedade de estados.

O autor supracitado afirmava que o termo “Direito Internacional” era
enganador e inadequado, pois sugeria que se preocupava apenas com as
relacdes de uma nacdo ou Estado com outras nacbes ou Estados.'®

Assim, parte da dificuldade em analisar os problemas da comunidade
mundial e o direito que os regula, consistia na falta de uma palavra apropriada
para designar as normas em discussao.

Consequentemente, ja na década de 1950, Jessup passou a entender
que a expressao Direito Internacional estaria superada e ja nao atendia as
exigéncias conceituais da nova época que se desenhava.

Segundo Jessup, em sua obra, o conceito de “Direito Transnacional”:

A expressao direito transnacional para incluir todas as
normas que regulam atos ou fatos que transcendem
fronteiras nacionais. Tanto o direito publico quanto o privado
estdo compreendidos, como estdo outras normas que ndo se
enquadram inteiramente nessas categorias classicas.'®

O conceito é semelhante, mas ndo idéntico a teoria monista de
Georges Scelle (foi um jurista francés da época) de um Droit intersocial unifié,
cujo qual tratava-se de “relagdes humanas que transcendem os limites de varios
Estados.”*

Entretanto, Jessup nao queria polemizar sobre a utilizacdo do termo
Direito Transnacional, evitando os longos debates. Ele reduziu a nogao dessa

101KOH, Harold H. Porque o Direito Transnacional é importante. (2006) Faculty Scholarship
Series, Paper 1973. Titulo original: Why Transnational Law Matters. Disponivel:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/download/4157/pdf. Acesso. Jul.
2019. P. 02

102 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. S&o
Paulo: Fundo de Cultura, 1965. P. 10

103 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. S&o
Paulo: Fundo de Cultura, 1965.P. 12

104 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. S&o
Paulo: Fundo de Cultura, 1965. P. 12
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categoria como sendo apenas uma fonte mais abundante de normas com que se
guiariam para além das fronteiras nacionais.

Resumindo, o Direito Transnacional representa um hibrido entre o
direito doméstico e o internacional, e tem assumido uma crescente importancia
na vida das pessoas, em situacOes transnacionais podem envolver individuos,
empresas, Estados, organizacbes de Estado e outros grupos. '

Dai em diante consignou que utilizaria o termo Direito Transnacional
para incluir todas as normas que regulassem atos ou fatos que transcendessem
fronteiras nacionais.

Importante registrar que o autor estava muito a frente de seus pares,
pois ja previa o inicio do fenbmeno que se convencionou chamar de globalizagao.
Em seu livro, Jessup menciona que “Desde o periodo feudal, a sociedade
humana, em seu desenvolvimento, p6s uma énfase particular ao Estado
Nacional, consequentemente, ainda ndo atingindo o estagio do Estado
mundial.”**

Atualmente, é flagrante que os Estados ja ndo conseguem mais dar
respostas consistentes a Sociedade, diante da complexidade das demandas que
se avolumam continuamente. Consequentemente, o resultado nao seria outro,
senao a crise existente na maioria deles.

Os problemas sociais, aumentam em proporcdes preocupantes.
Portanto, é necessdria a implementacdo de medidas e agdes que possam
reestabelecer a ordem, os direitos e a dignidade humana das pessoas e suas
respectivas Sociedades.

Dessa forma, existe a flagrante necessidade da cooperagao entre os
Estados, Sociedade e pessoas, pois o atributo da supremacia do Poder Publico
deixa de ser considerado como absoluto e ilimitado, coexistindo com os demais
organismos internacionais, as empresas, 0s grupos de opinidao e, em especial a
pessoa humana.

3. 0 PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES

O Principio da Sustentabilidade apareceu quando se tomou consciéncia
de que as alteragdes langcadas no meio ambiente natural e/ou artificial, de forma
irresponsavel e irreversivel, ou, até mesmo, irracional, poderiam influenciar
diretamente na vivéncia das Sociedades.

105kOH, Harold H. Por que o Direito Transnacional é importante. (2006) Faculty Scholarship
Series, Paper 1973. Titulo original: Why Transnational Law Matters. Disponivel:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/download/4157/pdf. Acesso. Jul.
2019. P. 08

106 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. S&o
Paulo: Fundo de Cultura, 1965. P. 11
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Nesse assunto, cita-se o Professor Gabriel Real Ferrer, que explica:

En efecto, pronto se entendié que contaminar um rio o
arrasar un bosque podia producir mas desventajas que
beneficio, por lo que, en cuanto la madurez de Ila
organizacién social asi lo permitio, surgieron las primeiras
normaspara evitar que las intervenciones sobre el entorno
mas proximo pudieran imposibilitar o dificultas Ia
satisfaccion, acutal o futura, de necesidades esenciales para
la coletividad.?®”

Cumpre descrever que o principal pilar para compreender o Principio
da Sustentabilidade consiste no fato de perceber todo meio ambiente natural
como um ser proprio, digno de seus préprios direitos, ou seja, reconhecendo-se
seu valor intrinseco e ndao somente sob a otica dos beneficios que ela traz a
sobrevivéncia humana.

Melhor dizendo, para compreender o conceito de Natureza em sentido
proprio, dentro do Principio da Sustentabilidade, ela deve ser vista como um fim
em si mesmo, ou seja, totalmente independente, € ndao como um instrumento
dos seres humanos, visdo esta claramente antropocentrista, conforme diria Klaus
Bosselmann.

Supracitado autor, em sua obra, bem sintetiza o assunto:

Da perspectiva centrada na sustentabilidade, os direitos
precisam ser complementados por obrigacdes. A mera
defesa dos direitos ambientais ndo altera o conceito
antropocéntrico dos direitos humanos. Se, por exemplo, os
direitos de propriedade continuam sendo compreendidos de
maneira isolada e separada as limitacdes ecoldgicas, eles
reforgarao o} antropocentrismo e incentivarao
comportamento abusivo.!%®

Esta evolucdo do pensamento humano, ou seja, abandonando a visao
antropocéntrica para uma visao ecocentrista, € uma mudanga contemporéanea e
histérica, pois a visdo do ser humano no centro do universo encontra-se
profundamente enraizada em nosso ser.

Nesse sentido,a formulacao Kantiana coloca a ideia de que o ser

humano nao pode ser empregado como simples meio (ou seja, objeto) para a
satisfacdo de qualquer vontade alheia, mas sempre deve ser tomada como fim

107 FERRER, Gabriel Real.La construccién del derecho Ambiental. Revista NEJ - Eletronica -n. 3.
set-dez 2013. P. 347-368

108 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanca. Traducgdo de Phillip Gil Franca. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. P. 145
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em si mesmo (ou seja, sujeito) em qualquer relagdao, seja em face do Estado,
seja em face de particulares, ou até mesmo quanto a natureza.'®®

N3o obstante a tais fatos, dentro do Principio da Sustentabilidade,
existem trés grandes elementos da Sustentabilidade: o econ6mico, o ambiental e
o social.

Em seguida, de forma didatica e breve, serdo apresentadas as trés
dimensdes da Sustentabilidade, ou seja, a ecoldgica, a econémica e a social, que
serao apresentadas em itens separados, para se alcancara mais exata
compreensao do assunto.

3.1 A dimensao ecoldégica

Ha tempos a Sociedade de consumo vem exigindo cada vez mais que
cadeias produtivas utilizem de modo irresponsavel, ou, até mesmo, irracional, os
recursos naturais existentes em nosso planeta. Entdao, buscando compreender
tais efeitos negativos, comecga-se a busca pela diminuicao de tais atos.

\

Nesse contexto, a irresponsabilidade do ser humano em relagdo a
utilizacdo insensata dos recursos naturais do planeta, consequentemente, até
praticamente levar ao seu esgotamento, comecou a colocar em risco nao sé a
fauna, a flora e outras espécies, mas a propria ragca humana.

O professor Juarez Freitas descreve sobre o assunto:

Ao que tudo indica, nos proximos milhdes de anos, o planeta
nao sera extinto. A humanidade é que corre real perigo. A
gravidade das questdes ambientais encontra-se, no presente
estagio, isenta de duvidas, em pontos fulcrais. O peso dessa
ou daquela causa, sim, pode ser debatido, mas a crise
ambiental ¢é indesmentivel. Negar, nessa altura, os
maleficios dos bilhdes de toneladas de gases téxicos (com os
enormes custos associados) parece atitude despida de
minima cientificidade.*°

Assim, a dimensao ecolégica, ou também denominada dimensado
ambiental, esta relacionada a importancia da protecdo do meio ambiente
natural,e o direito ambiental tem como finalidade precipua de garantir a
sobrevivéncia do planeta, através da preservacdo e melhora dos elementos

109FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecio do Ambiente. A dimensdo
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: livraria do advogado Editora, 2008. P. 31

110 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum. 2012.
P. 23
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fisicos e quimicos, considerando sempre o alcance da melhor qualidade de vida
do homem na terra.'!

3.2 A dimensao economica

Ja a dimensdo econb6mica, foca-se no desenvolvimento da economia
com a finalidade de gerar melhor qualidade de vida as pessoas, com o maximo
respeito ao meio ambiente possivel.

Tal dimensao ganhou maior importancia com a queda das barreiras
internacionais e, consequentemente, livre comercializacdo de mercadorias.
Melhor elucida Juarez de Freitas sobre o tema:

O consumo e a produgao precisam ser reestruturados
completamente. A natureza nao pode mais ser vista como
simples capital e a regulagdo homeostatica se faz impositiva,
sem 0 desvio caracterizado dos aspectos do
fundamentalismo do livre mercado, que ignoram a
complexidade do mundo natural.!'?

Nesse enquadramento de ideias, bem escreve Fernando Almeida:

A sustentabilidade é usualmente vista como o equilibrio
entre a sociedade, o ambiente e a economia. Ou, mais
objetivamente, Pessoas-Planeta-Lucro. Até hoje, os estudos
e as analises existentes colocam esses trés dominios como
blocos isolados que interagem entre si, com algumas areas
de sobreposicdo. De fato, a inovacdo sustentavel moderna
considera que esses dominios sao totalmente integrados: a
economia é o centro e parte menor e integral da sociedade
que é totalmente contida e envolvida pelo ambiente, o
maior, dominante e principal elemento dos trés. E claro que
0 meio ambiente continuard a existir com ou sem a
sociedade e sua economia.'?

Ou seja, a partir da dimensao econdmica da Sustentabilidade, tanto a
cadeia de consumo, como a propria cadeia de producdo, precisa ser
completamente readequada, no sentido de que sejam realizadas, respeitando o
meio ambiente e todo o ecossistema.

3.3 A dimensao social

111 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. [Et. Al.] O caminho para
sustentabilidade - Debates Sustentaveis Anadlise Multidimensional e Governanga
Ambiental. Dados Eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2015. P. 26.

112FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. S3o Paulo: Editora Férum, 2009. P.65

13ALMEIDA, Fernando. Desenvolvimento Sustentavel 2012-2050: visdo, rumos e
contradigdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.P. 37
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A dimensao social do Principio da Sustentabilidade é fundamental para
0s conceitos de pacificacao social e distribuicao equitativa de oportunidades, uma
vez que seu principal objetivo é diminuir a evidente desigualdade social.

Tem-se, pois, que a dimensao social consiste no aspecto relacionado
as qualidades dos seres humanos e estd baseada na melhoria da qualidade de
vida da Sociedade através da reducao das discrepancias entre a opuléncia e a
miséria. !

Conforme explica FERRER, existe atuagéo “desde la proteccion de la diversidad
cultural a La garantia real del ejercicio de los derechos humanos, pasando por acabar con

cualquier tipo de discriminacién o el acceso a La educacion, todo cae bajo esta rubrica”.**

Juarez Freitas, em sua brilhante obra, discorre com inteligéncia que |Ihe
€ peculiar sobre o tema:
A dimensao social da sustentabilidade, ocorre no sentido de
gue nao se pode admitir um modelo excludente, pois de
nada serve cogitar da sobrevivéncia de poucos ou do estilo
oligadrquico relapso e indiferente, que nega a conexdao de

todos os seres e a ligacao de tudo, e desse modo, a prépria
natureza imaterial do desenvolvimento.!'®

Portanto, a dimensdo social busca trazer aqueles excluidos do sistema
ordinario, com intuito de lhe proporcionar o minimo necessario para uma boa
vivéncia.

E de se anotar que, no Brasil, os direitos sociais estdo garantidos no art. 6°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estando eles diretamente relacionados ao
Principio da Sustentabilidade, em especial, a sua dimensao social, porquanto visam garantir
uma igualdade social e melhor condigéo de vida.

Como se V&, o aspecto social da Sustentabilidade remete a necessidade de
desenvolvimento social, até porque sem isso ele nao existe, em observancia e respeito aos
direitos fundamentais que garantem uma existéncia digna, de modo que vai além de uma
mera conservacgao da vida.

Assim, busca-se a qualidade de vida, com boas condi¢cdes de educacao, saude,
alimentacéo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, distribuicdo de renda justa etc.

4. A NECESSIDADE DA SOCIEDADE SER EMPATICA

114 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. [Et. Al.] O caminho para
sustentabilidade - Debates Sustentaveis Analise Multidimensional e Governanga
Ambiental. Dados Eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2015. P. 26

15FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Revista NEJ - Eletronica. p. 322

116 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. S3o Paulo: Editora Férum, 2009. P.
55
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As Sociedades, em geral, estdao se tornando cada vez mais solitarias.
Nesse contexto, todas esperam e depositam suas esperancas no Estado para
solucdo dos seus problemas. Este, por usa vez, também ndo mais absorve a
gama de problemas que recebe, sendo ineficiente na solugao dos problemas mais
comezinhos da Sociedade.

J& passou da hora das pessoas depositarem suas esperancas nao
somente no Estado, mas na prépria Sociedade, contribuindo uma com as outras,
sendo a reciproca também verdadeira. Essa medida simples e eficaz de
confianga, auxilio reciproco e envolvimento fisico entre as pessoas é
cognominada de “Empatia”.

Jeremy Rifkin, estudando a matéria, assim descreve em seu livro:

Nuestros cronistas oficiales — los historiadores— han
desestimado de plano la empatia como fuerza motriz en el
desarrollo de la historia humana. En general, los
historiadores escriben sobre guerras y otros conflictos
sociales, sobre grandes héroes y grandes malvados, sobre el
progreso tecnoldgico y el ejercicio del poder, sobre
injusticias econdmicas y sociales. Cuando mencionan la
filosofia, suelen hacerlo en relacidon con el poder. Muy rara
vez los oimos hablar de la otra cara de la experiencia
humana, la que se refiere a nuestra naturaleza
profundamente social, a la evolucidon y la extension del
afecto humano y a su impacto en la cultura y en la
sociedad.*"’

No mesmo enquadramento de ideias, supracitado autor segue o
raciocinio:

Si los seres humanos realmente son animales sociales que
desde el principio buscan compafiia y usan la extensién
empatica para trascenderse a si mismos y hallar significado
en la relacion con los demas, icomo se explica la increible
violencia con que han tratado a sus semejantes, a otros
seres vivos y a la Tierra que habitamos? No hay otro animal
que haya dejado mas huellas de destruccién sobre la
Tierra.'®

E preciso refazer uma andlise do caminho percorrido até entdo pelas
Sociedades em geral, pois, atualmente, a Sociedade encontra-se longe da
propria natureza humana, que sempre viveu de forma social, coletiva e interativa
entre as pessoas da mesma comunidade.

117 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo em crisis. Madrid: Paidés, 2010. p. 19

118 RIFKIN, Jeremy. La civilizacidon empdtica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo em crisis. Madrid: Paidds, 2010. p. 30
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Dessa forma, somente existindo o trabalho conjunto, de forma,
sistematica, harmonica e integralizadora, a Sociedade e o Poder Publico poderao
resolver paulatinamente as diversas questdes que enfrentam diariamente no seu
complexo contexto social.

Portanto, a Empatia social, a Sustentabilidade e a Transnacionalidade
sao importantes ferramentas que existem atualmente e devem ser colocadas em
praticas pelas Sociedades que visam uma melhoria na qualidade social e bem-
estar se sua populagao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Do estudo ora realizado, é possivel evidenciar que a solugdao da Crise
do Poder Publico s6 ocorrerd quando existir o equilibrio harmonico dos 03 (trés)
instrumentos apresentados, ou seja, existir a Empatia dentro da Sociedade, o
desenvolvimento do Principio da Sustentabilidade e o aproveitamento da
Transnacionalidade.

O mérito deste trabalho ndo é sé de interesse pessoal e da academia,
mas igualmente de todos os cidadaos em geral, eis que restou evidenciada a
necessidade de sempre aprimorar os estudos sobre o futuro da humanidade e
das formas de preservacdao ambiental e da propria Sociedade, dentre as quais se
inclui como solugdo a busca por um desenvolvimento sustentavel, em todos seus
vértices.

Considerando os levantamentos bibliograficos realizados, pode-se
constatar, que esta pesquisa atingiu seu objetivo geral, demonstrando que a
busca pela compreensao da atual Crise Estatal existente deve ser combatida por
todos e nao sé pelo Poder Publico, sendo que a participacao popular deve estar
totalmente vinculada, em especial no que toca a observancia da Empatia que
dessa pesquisa pode-se constatar que se trata de elemento minimo e essencial
de uma Sociedade inclusiva e desenvolvida dentro da Sustentabilidade.

De igual forma, foi possivel apresentar os Conceitos Operacionais das
Categorias propostas, de maneira objetiva, simples e eficaz. Assim sendo, o
presente artigo serve de base para futuros estudos nessa seara.

Conclui-se, que uma Sociedade desenvolvida dentro dos conceitos
apresentados, é de suma importancia, pois a reducao da desigualdade social esta
proporcionalmente ligada a protecao dos mais comezinhos direitos,
consequentemente, sua fruicdo e melhora para as geragdes presentes e futuras.
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A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE E O PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE AMBIENTAL

Layla Lais Fronza Martins®
Rafaeli Ianegitz®

INTRODUCAO

O objeto deste artigo é explicar a evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e contextualiza-lo dentro da dimensao social,
analisando seus aspectos e sua relagao com a solidariedade ambiental.

O principio da sustentabilidade pode ser abordado em diversas
dimensdes: dimensao ambiental, econbmica e social. Para a elaboracdao deste
artigo, foi considerada apenas a dimensao social, com enfoque no principio da
solidariedade.

O principio da solidariedade foi analisado dentro de um contexto de
dever fundamental. Os deveres fundamentais, junto com os direitos
fundamentais, foram analisados de forma sucinta, apesar da grande extensao
desses temas, apenas para demonstrar a importancia da perspectiva do dever de
solidariedade.

Assim, o objetivo geral deste artigo cientifico é analisar como a
dimensao social interfere na sustentabilidade e o aspecto da solidariedade
ambiental como aprimoramento do desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos especificos desta pesquisa consistem no estudo da
evolugdo histérica do conceito do desenvolvimento sustentavel, na analise da
dimensao social da sustentabilidade como forma de protecao ambiental e, por
fim, na verificagcdo de como principio da solidariedade ambiental, na perspectiva
de solidariedade intergeneracional, pode contribuir para a tutela ambiental e
consequente aprimoramento do desenvolvimento sustentavel.

Para o alcance desse objetivo o trabalho esta dividido da seguinte forma:
Consideracdes historicas e conceituais sobre o principio da sustentabilidade; a
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andlise da dimensao social como forma de preservacdo ambiental; e o principio da
solidariedade ambiental.

Os problemas que o norteiam, foram: Como surgiu o principio da
sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel? O que é o Principio da
Sustentabilidade e quais sdo suas dimensdes? Qual a importancia da dimensao
social do Principio da Sustentabilidade para a protecdo ambiental? Qual o suporte
tedrico dessa dimensdo social? No que consiste o principio da solidariedade? O
gue significa principio da solidariedade ambiental? Qual o marco juridico da
solidariedade ambiental?

A método de pesquisa foi o indutivo com as técnicas do referente, da
revisao bibliografica, do fichamento e do conceito operacional.

1. HISTORICO E CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

A preocupacdao com o impacto do desenvolvimento humano no meio
ambiente iniciou ha poucas décadas. Um dos primeiros estudos de que se tem
noticia € o lancamento da obra Primavera Silenciosa, de 1962, por Rachel Carson
nos Estados Unidos, que mais tarde promoveria uma revolugao social e cultural.
Embora nao tenha sido a pioneira no movimento ambientalista, que desde os
anos 50 ja era gestado tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, ela cumpriu
um papel fundamental e projetou para o espacgo publico o debate a respeito da
responsabilidade da ciéncia, dos limites do progresso tecnoldgico e da relacao
entre ser humano e natureza®.

Em meados dos anos 70 iniciou-se uma série de debates e
conferéncias internacionais, que se desenvolveram ao longo dos anos, onde se
deu o inicio da construcdao do conceito do principio da sustentabilidade. A
primeira delas é a Conferéncia das NacbGes Unidas Sobre o Meio Ambiente
Humano, ocorrida em 1972 em Estocolmo. Esta conferéncia foi considerada um
marco inicial para a concretizacao do principio da sustentabilidade. Iniciou-se a
discussdao da ideia de que a degradacao ambiental estd intimamente ligada ao
desenvolvimento econdmico da humanidade®. Em 1987, a Comissao Mundial
Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento dasNagdes Unidas, em seu relatério
Nosso Futuro Comum (Our Common Future), também denominado “Relatério de
Brundtland”, determinou o conceito de desenvolvimento sustentavel: “O

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. P. 21.

4 BENDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade frente ao artigo 6° da constituicdao da republica federativa do Brasil de
1988. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.2, 2° quadrimestre de 2011. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. p. 423.
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desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades”. Ele contém dois conceitos-chaves: (a) necessidades:
sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber
a maxima prioridade; (b) as nocgdes das limitacbes que o estagio da tecnologia e
da organizacao social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras®.

Sobre o conceito de sustentabilidade, explica Tiago Fensterseifer®:

No conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado pela
Comissao de Brundtland, verifica-se de forma evidente, o
forte conteldo social de tal compreensao, na medida em que
ha uma preocupacdo em atender as necessidades vitais das
geragdes humanas presentes e futuras em sintonia com a
eliminacao da pobreza. Na explicitacdo dos seus conceitos-
chave, resulta caracterizada a vinculagao entre a qualidade
ambiental e a concretizacao das necessidades humanas
elementares (ou seja, do acesso aos direitos fundamentais
de todas as dimensodes, civis, politicos, sociais, culturais e
ecologicos), bem como a referéncia ao atual estagio de
desenvolvimento tecnoldégico (em razao do crescente
esgotamento e contaminagdo dos recursos naturais) como
um elemento limitativo e impeditivo para a satisfacao de tais
necessidades.

A segunda grande Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiental e
Desenvolvimento, (CNUMAD) ocorreu no Rio de Janeiro em 1992 e surgiu em
decorréncia da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que gerou o “Relatério de
Brundtland”. A Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) é mais conhecida como Rio 92, referéncia a cidade
gue a abrigou, e também como “Cupula da Terra” por ter mediado acordos entre
os Chefes de Estado presentes. Desta conferéncia resultou em uma série de
convengoes, acordos e protocolos, como, por exemplo, o Protocolo de Kyoto -
destinado a reducdo da emissao de gases.

Nos moldes do que foi apresentado pelo relatério, a Rio 92 estabelece
estreita conexao entre a pobreza mundial e a degradacdao ambiental no planeta,
cabendo providéncias sérias e permanentes no que se refere a cooperagao, na
busca de maior equilibrio entre os Estados no campo do desenvolvimento
sustentavel.

>Nosso Futuro Comum / Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2.
ed. Rio de Janeiro: Editora Fundacdo Getulio Vargas, 1991. p. 46.

6 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgrang. Direito constitucional ambiental.
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 114/115.
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Explica Gabriel Ferrer’ sobre a Conferéncia Rio 92:

Desde el punto de vista conceptual, una de las grandes
aportaciones de la Cumbre es la “ampliacién de Ilo
ambiental”, la oportuna superacién del enfoque demografico
como Unico o, al menos, mayor desafio al ecosistema, para
orientar la preocupacién hacia algo mucho mas amplio como
es el modelo de desarrollo. Se abre paso la constatacion de
que los problemas ambientales deben inexorablemente ser
abordados incluyendo, ademas del fator demografico, los
componentes desarrollo y pobreza, con los que forma un
todo inseparable.

Além disso, cita Gabriel Ferrer® o surgimento da solidariedade como
principio inspirador das relacdes entre os povos:
La solidaridad emerge como principio inspirador de las
relaciones entre los pueblos para abordar conjuntamente su
relaciédn con nuestra casa comun, pero su efectividad no se
concreta. A pesar de solemnes proclamaciones, no pasa de
ser el criterio de “deberia” guiar la conducta internacional. El

nuevo paradigma es el desarrollo sostenible, el transito de lo
cuantitativo a lo cualitativo.

A Terceira conferéncia foi a Conferéncia Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em 2002, em Johannesburg na Africa do
Sul, também conhecida como Rio+10. Foi nessa Conferéncia, realizada na Africa
do Sul, que realmente houve a integragao entre os trés grandes componentes da
sustentabilidade: o social, o econdmico e o ambiental. O combate da pobreza é
reconhecido como o maior desafio da sociedade internacional, sendo um
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel®.Segundo Alcindo
Gongalves, as discussdbes em Johannesburgo foram menos sobre objetivos e
compromissos ambientais concretos e mais sobre como conjugar as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, economia, meio ambiente e
sociedade®®,

Mais recentemente, em 2012, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente, novamente na cidade do Rio de Janeiro, conhecida como Rio

7 REAL FERRER, Gabriel. La construcciéon del derecho ambiental. Revista Eletrdnica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.18,
n.3, set-dez 2013. ISSN 1980-7791. Disponivel em: www.univali.br/periodicos p. 352.

8 FERRER, Gabriel. La construccién del derecho ambiental. p. 352.

° GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimenséo social do principio da
sustentabilidade: Uma analise do minimo existencial ecolégico. In. SOUZA, Maria Claudia
da Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira. (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 39-41.

10 GONCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura Costa. Governanca global e
regimes internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. P. 92.
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+20. Esta conferéncia foi convocada por resolucao da Assembleia Geral da ONU
em dezembro de 2009 e teve como objetivo reforcar o compromisso politico dos
Estados em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, identificando os progressos
nos compromissos ja firmados no ambito da ONU, assim como desafios
emergentes ainda nao trabalhados. Seu foco, ateve-se a dois temas centrais: a)
a transicdo para a economia verde e b) a governanca global do desenvolvimento
sustentavel’,

Destaca-se, portanto, que na segunda conferéncia foi o momento onde
iniciou-se a discussao sobre a influéncia da pobreza na degradacao ambiental, ou
seja, a dimensao social da sustentabilidade, discussdo que permanece até a
atualidade. Por isso a importancia de se tracar esse historico das conferéncias
para iniciar a abordagem a dimensao social do conceito da sustentabilidade.

2. A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

O conceito de sustentabilidade a ser adotado, segundo Juarez
Freitaslz, deve ser valorativo e multidimensional, que nao se resume ao
suprimento das necessidades, analisando o primeiro conceito de sustentabilidade
trazido pelo Relatdério de Brundtland. Assim, evoluindo em relagdo ao conceito
trazido pelo Relatério, a sustentabilidade faz assumir demandas relativas ao
bem-estar fisico e psiquico, a longo prazo, acima do simples atendimento as
necessidades materiais e o faz sem ampliar os riscos produzidos pelo proprio ser
humano. Além disso, o conceito tem de dar conta da sustentabilidade como
principio de envergadura constitucional.

Nesta perspectiva, eis o conceito proposto pelo autor Juarez Freitas™
para o principio da sustentabilidade:

Trata-se de principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdao solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.

Sintetizando o conceito de sustentabilidade:

E o principio constitucional que determina promover o
desenvolvimento social, econ6mico, ambiental, ético e

11 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio da
sustentabilidade: Uma analise do minimo existencial ecolégico. p. 40.

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.
47/48.

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 41.
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juridico-politico, no intuito de assegurar as condicdes
favoraveis para o bem-estar das geracdes presentes e
futuras™.

O conceito de sustentabilidade, segundo Gabriel Ferrerls, a partir dos
Objetivos do Milénio e da Conferéncia de Johannesburgo foi consolidado na sua
tripla dimensao: social, ambiental e econ6mica. Nesse sentido, explica:

A partir de los Objetivos del Milenio y de la Conferencia de
Johannesburgo se ha ido consolidando el concepto de
sostenibilidad y la triple dimensién en la que se proyecta, la
ambiental, la social y la econdémica23. Algunos autores
afiaden otras dimensiones, como la institucional, o proponen
una concepcidn holistica24, pero lo cierto y verdad es que en
esas tres dimensiones estan incluidas cuantas facetas
queramos. Es mas, personalmente pienso que incluso sobra
la dimensidon econdmica pues no es mas que un aspecto
parcial de la social. En defi nitiva, de lo que se trata es de
encontrar una nueva forma de relacién, mas armonica, con
nuestro entorno natural, por una parte, y con nuestros
semejantes, por otra. Toda realizacion social, desde el
estado-nacion a la escuela, pasando por el arte, la banca, el
mercado, el derecho, las Naciones Unidas o la seguridad
social, no es otra cosa que un producto cultural que tiene
por objeto establecer y/o regular relaciones entre unos seres
humanos y otros.

JA para o autor Juarez FreitaslG, a pluridimensionalidade da
sustentabilidade vai além do consagrado tripé social, ambiental e econémico,
acrescendo duas dimensdes: ética e juridico-politica, defendo que a
sustentabilidade é multidimensional porque o bem-estar é multidimensional. Para
a sua consolidacao, é indispensavel cuidar do ambiental sem ofender o social, o
econdmico, o ético e o juridico-politico. Ha uma interconexdao entre as
dimensdes, uma complementando e reforgando a outra. Tendo em vista o objeto
de estudo deste artigo, abordaremos exclusivamente a dimensao social da
sustentabilidade.

A dimensao social da sustentabilidade abriga os direitos fundamentais
sociais, com programas eficientes e eficazes relacionados a universalizacdo com
eficiéncia e eficacia. Nao se admite, nesse ambito, a discriminacdao negativa, com

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 50

15 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletronico
2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, set-dez 2012.. Disponivel em www.univali.br/periodicos.
P.319/320.

16 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 56/57.
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excecao daquelas voltadas a auxiliar os desfavorecidos, mediante agdes positivas
e compensacdes que permitam fazer frente a pobreza, medida por padrdes
confidveis, que levem em conta necessariamente a gravidade das questdes
ambientais®’.

A sustentabilidade, na sua dimensao social, conforme explica Juarez
Freitas®®, reclama diversas frentes: o incremento da equidade intra e
intergeracional; condicdes propicias para o desenvolvimento das potencialidades
humanas, com educacdo de qualidade para o convivio e 0 engajamento na causa
do desenvolvimento que faz com que a sociedade esteja apta a sobreviver, a
longo prazo, com dignidade e respeito a dignidade dos demais seres vivos.

Para Gabriel Ferrer'®, a sustentabilidade social significa a construgao
de uma sociedade mais harmonica e integrada, considerando todo a atividade
humana na busca deste objetivo.

El espectro de la sostenibilidad social es tan amplio como la
actividad humana, pues de lo que se trata es de construir
una sociedad mas armonica e integrada, por lo que nada
humano escapa a ese objetivo. Desde la proteccion de la
diversidad cultural a la garantia real del ejercicio de los
derechos humanos, pasando por acabar con cualquier tipo
de discriminacion o el acceso a la educacién, todo cae bajo
esta rubrica.

Segundo Denise Schmitt Siqueira Garcia®®, a dimensdo social da
sustentabilidade consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos seres
humanos, baseada num processo demelhoria na qualidade de vida da sociedade
através da reducdo das discrepancias entre a opuléncia e a miséria com o
nivelamento do padrdo de renda, o acesso a educacdo, a moradia, a
alimentacdo. Esta intimamente ligada a garantia dos Direitos Sociais, previstos
no artigo 6° da Constituicdo Federal, e da Dignidade da Pessoa Humana,
principio basilar da Republica Federativa do Brasil.

H& uma direta conexdo entre o direito fundamental ao ambiente e os
direitos fundamentais sociais. Neste sentido, ensina Tiago Fensterseifer?!:

17 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 58/59.
18 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 60.

19 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro?p. 322.

20 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo social do principio da sustentabilidade. p.
44/45,

21 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. p. 74.
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A protecdo ambiental estd diretamente relacionada a
garantia dos direitos sociais, jd que o gozo desses ultimos
(como, por exemplo, saude, moradia, alimentagao,
educacao, etc.) em patamares desejaveis
constitucionalmente, estd necessariamente vinculado a
condicdes ambientais favoraveis, como, por exemplo, o
acesso a agua potavel (através do saneamento basico, que
também é direito fundamental social integrante do conteudo
do minimo existencial), a alimentacdao sem contaminacdo
quimica (por exemplo, de agrotdxicos e poluentes organicos
persistentes), a moradia em &rea que nado apresente
poluicdo atmosférica, hidrica ou contaminagdo do solo
(como, por exemplo, na cercania de areas industriais) ou
mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de
morros desmatados e margens de rios assoreados).

Fensterseifer considera que vivemos em um Estado

Socioambiental de Direito contemporaneo, que seria aquele resultado do avancgo
de um constitucionalismo social, considerado em conjunto com as questdes

ambientais:

A adogao do marco juridico-constitucional socioambiental
resulta, como se vera ao longo do presente estudo, da
convergéncia necessaria da tutela dos direitos sociais e dos
direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico para
o desenvolvimento humano em padrdes sustentaveis
inclusive na perspectiva da nogdao ampliada e integrada dos
direitos econ6micos, sociais, culturais e ambientais (DESCA).
O enfrentamento dos problemas ambientais e a opgao por
um desenvolvimento sustentdavel passam necessariamente
pela correcao do quadro alarmante de desigualdade social e
da falta de acesso, por parte expressiva da populagao
brasileira e mundial, aos seus direitos sociais basicos, o que,
é importante destacar, também é causa de aumento - em
determinado sentido - da degradagao ambiental. Em vista
de tais reflexdes, é possivel destacar o surgimento de um
constitucionalismo socioambiental (ou ecoldgico, como
preferem alguns) - ou, pelo menos, da necessidade de se
construir tal nogao -, avangando em relagdao ao modelo do e
um constitucionalismo social, designadamente para corrigir o
quadro de desigualdade e degradacdao humana em termos
de acesso as condigdes minimas de bem-estar®.

Os cidadaos mais prejudicados pela falta de acesso aos seus direitos
sociais mais basico sdao os mais violados nos direitos ambientais. A pobreza e a
miséria estdo acompanhadas pela degradacdao ambiental. Estas demandas,

22 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgrang. Direito constitucional ambiental.
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 95.
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sociais e ambientais, devem sempre ser pautadas de forma conjunta pelo

Estado, principalmente no que tange aos direitos fundamentais a saude, moradia

e educacdo®.
Satisfazer as necessidades e as aspiracdbes humanas € o
principal objetivo do desenvolvimento. Nos paises em
desenvolvimento, as necessidades basicas de grande
numero de pessoas - alimento, roupas, habitacdao, emprego
- nao estdo sendo atendidas. Além dessas necessidades
basicas, as pessoas também aspiram legitimamente a uma
melhor qualidade de vida. Num mundo onde a pobreza e a
injustica sao endémicas, sempre poderdo ocorrer crises
ecologicas e de outros tipos. Para que haja um
desenvolvimento sustentavel, é preciso que todos tenham
atendidas as suas necessidades bdsicas e lhes sejam
proporcionadas oportunidades de concretizar suas
aspiracdes a uma vida melhor®.

José Afonso da Silva, ao abordar a compatibilizacdo entre o
desenvolvimento econ6mico-social com a preservacdo do meio ambiente e o
equilibrio ecoldgico, cita que sdo dois valores aparentemente em conflito na
Constituicdo Federal de 1988 e é necessario que se realizem no interesse do
bem-estar e da boa qualidade de vida dos brasileiros. O autor, ao abordar a
dimensao social, juntamente com a econdmica, também considera a erradicacao
da pobreza como um dos objetivos no alcance do desenvolvimento sustentavel®.
Assim, a protegdao ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos direitos
sociais.

Dentro do contexto do Estado Socioambiental, o cidadao, assim como
o Estado, pode e deve contribuir para a preservagdo do ambientepara as
presentes e futuras geracbes. Esta é uma das facetas da solidariedade
ambiental, que trataremos no tépico seguinte.

3. 0 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE AMBIENTAL

O principio da solidariedade transformou-se no novo marco juridico-
constitucional do Estado Socioambiental de Direito contemporaneo. Diante das
promessas nao cumpridas da modernidade, os principios da liberdade e
igualdade, como marcos normativos do Estado Liberal e do Estado Social de
Direito, respectivamente, ndao conseguiram sozinhos contemplar uma vida digna

23 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. p. 75/76.

2*Nosso Futuro Comum / Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. p.
46/47

25 SILVA, Jose Afonso da. Direito Ambiental Constitucional: Malheiros, S&o Paulo, 2003. 4. ed.
p. 26/27.
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e saudavel a todos os integrantes da comunidade humana, deixando para os
juristas da atualidade uma obra normativa sem finalizagao. Neste contexto, o
principio da Solidariedade aparece como uma tentativa histérica de finalizar o
projeto da modernidade, concluindo o ciclo dos trés principios revolucionarios:
liberdade, igualdade e fraternidade. O principio da Solidariedade tem como
objetivo continuar a construcdo de uma comunidade estatal que teve o seu inicio
no Estado Liberal, com novas bases constitucionais ajustadas a nova realidade
social e desafios existenciais postos no atual espaco histérico-temporal®®.

Para que seja possivel a concretizacao deste projeto juridico-politico
moderno, Daniel Sarmento?’ afirma que é necessario aprofundar o ideario da
modernidade, sobretudo nas sociedades periféricas, que enfrentam as caréncias
caracteristicas ja equacionadas nos paises desenvolvidos. Neste sentido, partindo
de uma perspectiva racional, cumpre insistir na luta pela implementagao dos
grandes valores do iluminismo, de Iliberdade, igualdade, democracia e
solidariedade.

O principio da solidariedade ressurgiu no Direito a partir da metade do
século XX e tomou forma apds o periodo da Segunda Guerra Mundial, nas
Constituicbes dos Estados promulgadas ao longo desse periodo que, assim como
ocorreu com a CF, se fundamentou na dignidade humana, corroborando a ideia
de primazia das situacdes existenciais sobre as de cunho patrimonial®.

A solidariedade expressa a necessidade de coexisténcia dos seres
humanos em um corpo social, orientando as relagdes sociais que se tragam no
espaco da comunidade estatal. Contudo, a solidariedade ultrapassa a ideia de um
dever unicamente moral, traduzido por simples acbes eventuais, éticas ou
caridosas. Ela foi transportada para o plano juridico-normativo, pois se tornou
um principio geral do ordenamento juridico, dotado de forga normativa e capaz
de tutelar o devido respeito a cada um®.

Nas palavras de Gabriel Real Ferrer, a solidariedade “debe estar
presente en la comprension y aplicacién del resto del Ordenamiento en su

26 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado
socioambiental. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008. p. 111/112.

27 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 63.

28 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo
ecoléogica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado
socioambiental. p. 112/113.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. p. 114.
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dimension de principio inspirador de las relaciones entre la colectividad y sus

membros”°,

Na CF, o principio da solidariedade é trazido como objetivo da
Republica, no artigo 39, I, ao estabelecer a “construcdao de uma sociedade livre,
justa e solidaria”, além de destacar também como objetivo a “erradicacdo da
pobreza e da marginalizagao social e a reducdao das desigualdades sociais e
regionais”, estabelecendo um novo marco normativo-constitucional, o qual
consolida a solidariedade como principio e valor constitucional da Republica
Federativa do Brasil*’.

No sistema normativo brasileiro, o principio da solidariedade nao opera
de forma isolada, mas atua juntamente com outros principios e valores presentes
na ordem juridica, como a justica social (distributiva e corretiva), igualdade
substancial e dignidade humana. Os direitos fundamentais de terceira dimensao,
destacando-se, neste caso, os direitos ecoldgicos, tendo em vista a sua natureza
difusa e coletiva, encontram o seu fundamento no principio da solidariedade e da
ideia de justica socioambiental. Dentro dessa oOtica, hd a necessidade de se
colocar uma redistribuicao justica e equanime do acesso aos recursos naturais®.

Um dos elementos consubstanciados no principio da solidariedade ¢é a
ideia de justica distributiva ou corretiva, pois dentro da relacdo entre sociedade e
Estado, descoloca parte das responsabilidades e encargos sociais para
particulares, principalmente no que tange a concretizagdo dos direitos
fundamentais e da dignidade humana®:.

Destaca Ramén Martin Mateo® que a importancia da aplicagdo do
principio da solidariedade para a efetividade da tutela ambiental se deriva das
proprias exigéncias da justica distributiva, valido tanto a escala extra como
intracomunitaria nacional. Neste sentido, refere-se a ideia e circulos sociais
progressivamente ampliados, que objetiva contemplar uma dupla dimensao
intercomunitaria e intergeneracional para a aplicagdo do principio:

30 FERRER, Gabriel Real. La solidaridad em el derecho administrativo. Revista de administracion
publica n° 161, 2003. p. 123-179. Disponivel em
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=721284>. Acesso em: 14.09.2019. p. 154.

31 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecoléogica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. p. 113.

32 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecoléogica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. p. 114/115.

33 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. p. 115/116.

3MATEO, Ramoén Martin. Manual de derecho ambiental. Trivium: Madrid, 1995.p. 48.
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Este principio tiene intrinseca validez y operatividad de
momento por lo que deberia razonablemente esperarse su
efectividad en circulos sociales progresivamente ampliados.
Su transcendencia para la tutela del ambiente opera en una
doble dimensién: intercomunitaria e intergeneracional®.

Tiago Fernsterseifer e Ingo Wolfgang Sarlet®®, citando Saladin,
apresentam uma classificacdo da solidariedade ambiental, considerando os trés
principios éticos de cunho ecoldgico: a) o principio da Solidariedade ou justica
intrageneracional; b) o principio do respeito humano pelo ambiente ndo humano,
ou justica interespécies e c) o principio da responsabilidade para com as futuras
geragoes, ou justica intergeneracional.

Destaca-se o principio da solidariedade integeneracional, mencionado
no caput do artigo 225 da CF*/, estabelecendo que o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado é essencial a qualidade de vida sadia, impondo-se ao
Poder Publico e a toda a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Assim, torna-se imperativo, resultante deste
comando constitucional, a preservacao da qualidade ambiental também para as
geracdoes humanas futuras, caracterizando a dimensdao intergeracional dos
direitos e Deveres Fundamentais ao meio ambiente. Com base nesta dimensao
ecoldgica intergeracional, sao atribuidos deveres as geracdes humanas presentes
de preservacdao do ambiente diante da sua obrigagdo para com as geracgoes
vindouras®®.

De acordo com o principio da Solidariedade intergeracional, as
responsabilidades das geracdes humanas presentes respondem a um critério de
justica intergeracional, entre geragdes humanas distintas. As geracgOes futuras
nao podem fazer nada hoje para preservar o meio ambiente. Por isso, toda
responsabilidade e os deveres correspondentes na preservacao da vida e
qualidade ambiental para o futuro recai sobre as geracdes presentes®.

Todos possuirmos um destino comum, somos responsaveis uns pelos
outros e também com as futuras geragdes. Para superar a situagdo atual que nos

35 MATEO, Ramoén Martin. Manual de derecho ambiental. p. 48.

36 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicao, Direitos Fundamentais e Protecdao do Ambiente. p. 158/159.

37 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcées. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 14 set. 2019.

38 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicao, Direitos Fundamentais e Protecdao do Ambiente. p. 161/162.

39 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicao, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 162.
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encontramos, de crise ambiental profunda, urge um novo comego, com novos
conceitos, novas atitudes, transformando a mente, agindo com um sentimento
de interdependéncia global e responsabilidade universal, em todos os niveis:
local, regional, nacional e global®.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de desenvolvimento sustentavel, que a principio se limitava
a considerar o atendimento das necessidades atuais sem comprometer as
necessidades das futuras geracdes, estda em constante desenvolvimento e
atualmente aborda diversas dimensoes.

Conforme a doutrina classica, as dimensdes da sustentabilidade a
serem consideradas sdo: a ambiental, a econdmica e a social. A dimensdo social,
que foi o enfoque tedrico deste artigo, consiste primordialmente na melhora da
qualidade de vida da sociedade através da reducdo das desigualdades sociais,
com o nivelamento do padrdao de renda, e melhor acesso a educacao, a moradia,
a alimentacdo. Em suma, € a necessidade de melhora nos direitos e as condigdes
sociais da populacdo com a diminuicdao das desigualdades sociais existentes no
mundo.

Diante de todo demonstrado, ficou clara a importancia da dimensao
social para o alcance da sustentabilidade. E necessaria eliminacdo da pobreza
absoluta para o alcance de um nivel de vida que consiga satisfazer as
necessidades minimas da populacdo. Para ter protecdo ambiental, € necessario
que sejam proporcionadas condicdes ambientais favoraveis, que somente
poderao ser proporcionadas se houver a garantia dos direitos sociais.

O principio da solidariedade, que surge da perspectiva iluminista da
liberdade, igualdade e fraternidade, é previsto constitucionalmente e reequaciona
as responsabilidades de tutela dos direitos fundamentais entre Estado e a
sociedade, destacando-se, entre eles, os direitos sociais.

A nocdo de solidariedade, dentro dos direitos fundamentais, é
revestida de juridicidade, conferindo ao Estado e a sociedade, pessoas fisicas e
juridicas, ndo apenas o dever moral de garantir certas prestacdes sociais para as
pessoas carentes com que se relacionam, mas também a obrigacdo juridica de
fazé-lo, em algumas destas situagoes.

Dentro deste contexto, da previsdo constitucional da solidariedade, ha
uma constatacdo juridico-politica de que o individuo existe para além da sua
propria individualidade, pois também é responsavel pela existéncia da

40CARTA DA TERRA. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf>. Acesso em: 14 set.
20109.
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comunidade a sua volta. Nesse caminho, o direito fundamental ao ambiente
implica na obrigagdao de toda a coletividade, incluindo os particulares, na tutela
ambiental, seja preservando o meio ambiente ou auxiliando na garantia ao
acesso aos direitos sociais minimos do cidadao.

Urge a reflexdo da nossa sociedade sobre a sua parcela de
responsabilidade em relagdao aos problemas ambientais. Observa-se um
comportamento passivo dos individuos, esperando que o Estado abarque todas
as mazelas e garanta todos os direitos fundamentais do individuo. Mas ha uma
obrigacdo mais do que moral, mas juridica de que as pessoas cumpram com
seus deveres, nos ambitos politico, social, econémico, aqui destacando-se o
social e ambiental, como uma forma de concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel e da dignidade humana.
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A INCIDENCIA DE ICMS SOBRE OS AGROTOXICOS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Suzana Moraes Schappo’

INTRODUCAO

Este artigo tem por objeto o exame das aliquotas de ICMS que incidem
nas operagoes de circulacao dos agrotéxicos no estado de Santa Catarina, tendo
por base uma breve anadlise dos efeitos causados em decorréncia de seu uso
excessivo e do carater de extrafiscalidade tributaria. ICMS, de forma abreviada,
€ o imposto que incide sobre as operagoes de circulacdao de mercadorias e sobre
prestacdoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagoes e as prestacoes se iniciem no exterior, de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, previsto no artigo 155, inciso II
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O termo sustentabilidade possui extrema relevancia, pois além de
possuir patamar de principio constitucional multidimensional, esta totalmente
ligado com a nossa responsabilidade para com as geragdes futuras, que deverao
encontrar no planeta Terra recursos naturais suficientes para prover a sua
existéncia.

Diante disso, obtém-se, como problema de pesquisa, as seguintes
indagacdes: é possivel ou recomendado utilizar instrumentos tributarios para
onerar atividades com externalidades negativas ao meio ambiente? Os tributos
possuem efetividade no incentivo de comportamentos que visem a
sustentabilidade? Qual o panorama tributario do estado de Santa Catarina com
relacdo ao uso de agrotéxicos?

Para isso, tem-se como objetivo geral, apds a sucinta analise dos
impactos causados em decorréncia do uso excessivo de agrotéxicos e da
extrafiscalidade tributéria, verificar o imposto sobre circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servicos que incide sobre os agrotéxicos em Santa Catarina, como
ferramenta de preservagao ambiental.

Quanto a justificativa, deve-se manter as atencdes voltadas para a
busca por alternativas que visem diminuir os danos causados ao meio ambiente,
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de modo que a tributagdo ambiental se apresenta como ferramenta na
prevencdo das possiveis desigualdades identificadas nos processos de producao,
tanto no ambito exclusivo do direito financeiro, como, de forma mais
abrangente, na concretizagao da justica.

O artigo se estrutura ao longo de trés partes. Na primeira, serao
abordados os agrotoxicos e seus efeitos. Em seguida, realiza-se a analise da
extrafiscalidade tributaria e do tributo ambiental. Na sequéncia, apresenta-se o
panorama do ICMS incidente sobre as operagdes com agrotdxicos em Santa
Catarina, sem a pretensao de esgotar o tema.

Como resultado esperado, almeja-se averiguar, de forma técnica, o
panorama do Estado de Santa Catarina na tentativa de utilizar a tributagdao com
um viés ambiental, no ambito do ICMS incidente sobre a circulagdo dos
agrotéxicos, como forma de preservacao ambiental e alcance da
sustentabilidade.

Para a percepcdo geral da justificativa e para a construgdo desta
pesquisa cientifica a metodologia utilizada foi a base ldgica do Método Indutivo
de procedimento histdrico, bibliografico e documental.

1. AGROTOXICOS: BREVE ANALISE

O aumento populacional nos paises em desenvolvimento, a elevagao
da longevidade e o mercado global de hiperconsumidores com habitos
insustentaveis sdo alguns dos principais elementos que fazem com que a
necessidade de expansdo da producgao de alimentos seja uma constante.

Mesmo nao sendo uma tarefa facil, €& necessario prover as
necessidades da humanidade com enfoque na sustentabilidade, sob pena de
inviabilizar a existéncia das futuras geracdes. A sustentabilidade, para Leonardo
Boff’ pode ser descrita como:

Toda acdo destinada a manter as condicdes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os
seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a
sociedade e a vida humana, visando sua continuidade e
ainda atender as necessidades da geracao presente e das
futuras, de tal forma que os bens servicos naturais sejam

mantidos e enriquecidos em sua capacidade de regeneracao,
reproducao e coevolucgo.

Assim, o conceito de sustentabilidade deve estar implicito em todas as
acoes. Indiscutivelmente, a agricultura sustentavel (producdo com o manejo e a
conservacao dos recursos naturais) € um assunto que diz respeito a todos os

2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p.
107.
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povos que habitam o planeta Terra, assim como influencia diretamente o meio
ambiente que serd deixado para as futuras geracdes.® Dentre os dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Fome Zero e a Agricultura
Sustentavel estdo alocadas como o segundo ideal a ser alcancado, logo apds a
Erradicacdo da Pobreza.*

Contudo, distante da agricultura sustentavel, no atual modelo de
producao agricola de larga escala estdo inseridos os agrotéxicos, conceituados
como “produtos quimicos destinados a utilizacdo pela agricultura com a

finalidade de combate as pragas ou destinados a aumentar a produtividade de

determinadas culturas”. ®

A Lei n.° 7.802/89° dispde sobre os agrotoxicos, sua utilizacdo,
componentes e afins. Conceitualmente, estabelece em no artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producao,
no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens, na protecao de florestas, nativas ou
implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade
seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acao danosa de seres vivos considerados
NocCivos;

b) substédncias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

IT - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos,
suas matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos
usados na fabricacao de agrotodxicos e afins.

Como o modelo de producdo agricola em massa baseado no uso de
agrotéxicos vem sendo criticado desde 1962, quando a pesquisadora Rachel

3 0 artigo 225 da Constituicdio da Republica Federativa do Brasil institui que: Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 03 out. 2019.

ONU. Agenda 2030. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso
em: 03 outubro 2019.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p. 803.

6 BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7802.htm>. Acesso em: 03 outubro 2019.
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Carson’, autora do livro Primavera Silenciosa, demonstrou a dindmica da
contaminagao da cadeia alimentar a partir do inseticida DDT (sigla de
diclorodifeniltricloroetano), o mercado, para se afastar das abordagens
negativas, implementou a nomenclatura defensivo agricola, que é sinbnimo de
agrotdxico. “E o eufemismo adotado no comeco dos anos 70 pelas entidades
governamentais e pela industria, omitindo-se, na acepgao, as suas
caracteristicas toxicas e a sua capacidade de agredir o meio ambiente.” ®

Usando diferentes nomes, composicoes, formas de apresentacdo e de
aplicacdo, os agrotéxicos sdao usados em grandes quantidades no Brasil,
sobretudo quando feita a comparagao com os Estados Unidos e com os paises da
Unido Europeia. Registra-se que algumas substancias proibidas nos paises
desenvolvidos sdo exportadas para o Brasil, onde o uso ainda é permitido®. No
entanto, Klaus Bosselmann®®, defende que deve haver colaboracdo dos paises
desenvolvidos “para eliminar padroes insustentaveis de producdo e de consumo
e facilitar o desenvolvimento sustentavel nos paises pobres”.

Na contramao do que ocorre nas nacdes desenvolvidas, em 17 de
setembro de 2019, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento por
meio do ato n.° 62, tornou publico o registro de 63 novos registros de
agrotdxicos que passaram a ser permitidos no Brasil.'* De acordo com dados do
referido érgdo, o registro de agrotéxicos vem aumentando de forma exponencial,
conforme se observa no infografico'? abaixo:

7 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Traduzido por Claudia Sant’Anna Martins. S&o Paulo:
Gaia, 2010.

8 BULL, David; HATHAWAY, David. Pragas e venenos: agrotoxicos no Brasil e no terceiro mundo.
Petrépolis: Vozes, 1986. p. 206.

9 LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. Rio de Janeiro:
AS-PTA, 2011. p. 19.

100 BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade transformando direito
governanca. Traduzido por Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 80.

11 BRASIL. Diario Oficial da Unido. Edicdo n.° 180, de 17 de setembro de 2019, secdo 01, p. 04.
Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ato-n-62-de-13-de-setembro-de-2019-
216556339>. Acesso em: 03 outubro 2019.

12 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Registros concedidos - 2005 -
2019. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/insumos-
agropecuarios/insumos-
agricolas/agrotoxicos/Registrosconcedidos20052019site03.10.2019.xlsx>. Acesso em: 03 out.
2019.
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O numero de registro dos novos agrotdxicos praticamente dobrou do
ano de 2015 para o ano de 2016 e desde entao segue crescente. Nesse contexto,
em abordagem antropocéntrica, destaca-se dois aspectos de grande relevancia:
a) necessidade de protecdao a saude dos agricultores - aqui compreendidos,
todos os trabalhadores envolvidos no processo de aplicacao/pulverizacao dos
agrotoxicos - e b) necessidade de protecdao a saude dos consumidores dos
alimentos expostos direta ou indiretamente aos agrotoxicos.

Ja sob a perspectiva do ecocentrismo, destaca-se os danos nefastos
aos ecossistemas, ao passo que os agrotdxicos deturpam as caracteristicas
naturais do ecossistema, destruindo além das “pragas” indesejadas na
agricultura, a flora e a fauna nativas, destruindo o ecossistema.™

Os agrotdxicos penetram a terra e alcangam os lengois freaticos.™ Em
Santa Catarina, o Ministério Publico promoveu a analise da presenca de
agrotoxicos no abastecimento hidrico publico de cem municipios, onde foi
constatado que vinte e duas cidades catarinenses recebem agua com residuos de
agrotdxicos. *°

Percebe-se, assim, que apesar de a agricultura possuir valorosos
méritos, a producdo agricola deve minimizar a pratica de condutas que gerem
resultados ambientais e sociais negativos, aqui destacados a contaminagao da
agua, do solo e dos alimentos em decorréncia do uso inadequado de agrotdxicos

13 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa.

14 EMBRAPA. Visdo 2030: O futuro da agricultura brasileira. Brasilia, 2018. Trajetéria da
agricultura brasileira. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Visao+2030+-
+o+futuro+da+agricultura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829>. Acesso em: 03
outubro 2019.

15 HESS, Sonia Corina. Parecer técnico n.° 01/2019. Analise técnica de laudos de andlises
quimicas contemplando a presenca de agrotéxicos na agua de abastecimento publico
de municipios de Santa Catarina. Curitibanos, 2019. Disponivel em:
<https://pt.slideshare.net/Ministerio_Publico_Santa_Catarina/parecer-sobre-agrotxicos-na-gua-
de-sc>. Acesso em: 03 outubro 2019.
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e a intoxicacdo de agricultores, trabalhadores rurais e consumidores em razao do
uso indevido.

2. CARATER DE EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA E TRIBUTO AMBIENTAL

O artigo 3° do Cdédigo Tributdrio Nacional®, preconiza que tributo
consiste em “toda prestacdao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

A fiscalidade do tributo é a funcao arrecadatéria. Sdo os tributos a
principal fonte de receita publica do Estado, indispensaveis para a manutencao
da estrutura estatal. A parafiscalidade, por sua vez, ocorre quando a receita nao
é destinada ao Estado, mas aos 6rgaos que nao integram o nucleo estatal, ditos
paraestatais. Ja a extrafiscalidade, pode ser compreendida como a utilizacdo de
mecanismos tributarios para fins diversos dos fiscais, isto &, arrecadatorios,
notadamente para estimular determinadas condutas do contribuinte, tanto para
induzir uma agdo, como para um n&o fazer que ndo tipifique um ilicito."’

Consistindo a extrafiscalidade no emprego de formula
juridico tributaria para a obtengcdo de metas que prevalecem
sobre os fins simplesmente arrecadatérios de recursos
monetarios, o regime que se ha de dirigir tal atividade nao

poderia deixar de ser aquele proprio das exacgles
tributarias.’

E certo que os entes federativos se utilizam dos tributos com o
objetivo de auferir receitas, de modo que a fiscalidade impera no sistema
tributario vigente no Brasil. Ao mesmo tempo, a extrafiscalidade, distanciando-se
da dindmica de simples arrecadacdo, busca moldar condutas, de acordo com
critérios previamente estabelecidos.

No Brasil, a extrafiscalidade é predominantemente abordada sob a
Otica da concessdo de incentivos fiscais, ndo obstante, pode também ser aplicada
elevando as aliquotas sobre as atividades com externalidades indesejaveis, como
situagbes ambientalmente insustentaveis, reproduzindo o que ocorre na Unido
Europeia.®™

16 BRASIL. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 out. 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 03 outubro 2019.

17 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 17 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2015. p. 537.

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 11 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999. p.
162.

19 A titulo de exemplo, a Comunidade Autdnoma da Galicia, na Espanha, por meio da Lei n.° 12 de
29 de dezembro de 1995, instituiu um imposto préprio sobre a contaminacdo atmosférica que
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Nesse contexto emerge o tributo ambiental. Para ser considerado
ambiental, o tributo deve possuir em sua matriz, a garantia ao meio ambiente
equilibrado (artigo 225, CRFB/1988). Para Paulo Ricardo Berzosa Saliba®, o
tributo sera ambiental quando se averiguar dentro da sua estrutura, motivacao
constitucional que diga respeito a defesa e preservacao do meio ambiente. José
Carlos Barbieri**, sob uma visdo organizacional, observa que “os tributos
ambientais transferem recursos dos agentes privados para o setor publico em
decorréncia de algum problema ambiental.”

A tributacdo é entdo utilizada para provocar determinados resultados
econdmicos e politicos, como a promocao de politicas ambientais que tendem a
garantir o ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa perspectiva, “a
intervengdo do Estado como ente ordenador da atividade econémica em face da
defesa do meio ambiente é, em suma, inafastavel”.?

Deve-se entao consignar que a tributagcdo ambiental surge como
relevante instrumento capaz de arrecadar receitas e especialmente, estimular
boas praticas de preservacdo ambiental, de modo a efetivar os comandos
previstos nos artigos 225 e 170, inciso VI da Constituicdao Federal.

3. ICMS INCIDENTE SOBRE A CIRCULAGCAO DE AGROTOXICOS NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

A competéncia outorgada pela Constituicdo para legislar acerca do
ICMS é dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o artigo 155, inciso II.
A base de calculo consiste no valor da operacdao de circulagcdo do bem ou da
prestacdo do servico. Assim, o ICMS é um tributo que incide sobre o consumo,
nao cumulativo, indireto, podera ser seletivo de acordo com a essencialidade da
matéria tributada e suas aliquotas sdo fixadas considerando se a operacdo é
interna ou interestadual.

Cada estado possui as normas relativas ao ICMS em compilamentos
proprios. Em Santa Catarina, o RICMS/SC-01?®* (Regulamento do ICMS)
atualmente se divide em onze capitulos e onze anexos. O capitulo I trata da
incidéncia do tributo, o capitulo II da nao incidéncia, o capitulo III do sujeito
passivo, o capitulo IV do célculo do imposto, o capitulo V da ndao cumulatividade,

tributa emissdo de didxido de enxofre e nitrogénio ou qualquer outro composto oxigenado das
referidas substéncias.

20 SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do direito tributario ambiental. S3o Paulo: Quartier
Latin, 2005. p. 285.

21 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 76.

22 MODE, Fernando Magalh3es. Tributagdo ambiental. 5. ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 70.

23 SANTA CATARINA. Secretaria do Estado da Fazenda. RICMS/SC. Disponivel em:
<http://legislacao.sef.sc.gov.br/Consulta/Views/Publico/Frame.aspx?x=/Cabecalhos/frame_ricms
_01_00_00.htm>. Acesso em: 03 outubro 2019.
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o capitulo VI da transferéncia de créditos, o capitulo VII da apuracdo, o capitulo
VIII da liquidacdo, o capitulo IX do recolhimento, o capitulo X do controle e
fiscalizacao e o capitulo XI disciplina as disposicoes finais e transitérias.

No entanto, € nos anexos do RICMS/SC-01 que se operam os atos
regulatorios de condutas dotados de extrafiscalidade. Especialmente no Anexo 2
que trata dos beneficios fiscais. Para tanto, o anexo estad subdividido em cinco
capitulos: I das isencdes, II da reducdao da base de célculo, III do crédito
presumido, IV da suspensao do imposto e V das operagdes e prestagoes sujeitas
a tratamento tributario.

O artigo 29 do Anexo 2 do RICMS/SC-01 &, de forma concisa, o objeto
de analise deste trabalho.

Por meio do Convénio ICMS n.° 100/97 foi chancelada, no ambito do
CONFAZ?**, a opcdo do estado de Santa Catarina pela reducdo da base de calculo
do ICMS relativo aos insumos agropecuarios, que foi incorporada ao RICMS/SC-
01.

Apds vinte e um anos de isencdo do ICMS na circulagao de agrotdxicos
no estado de Santa Catarina por forca do convénio em questao, em 27 de
dezembro de 2018, o governo estadual, por meio do Decreto n.© 1866/2018,
determinou a revogacao dos dispositivos do RICMS/SC-01 que concediam os
beneficios fiscais nas operacdes com os agrotoxicos, retirando a isengao prevista
no caput do artigo 29 do Anexo 2 do RICMS/SC-01. Referidas disposicoes
entrariam em vigor a partir de 01/04/2019.

No entanto, o artigo 3° da Lei Estadual n.© 17.720/19, publicada no
Diario Oficial em 23 de marco de 2019, suspendeu os efeitos do Decreto n.°
1866/2018 e 1867/2018 até 31 de julho de 2019. Assim, o ICMS sobre a
circulacdo dos agrotdxicos incidiria somente a partir de 01 de agosto de 2019.

Posteriormente, a Medida Provisdria n.0 226%, de 23 de agosto de
2019, em seu artigo 4°, suspendeu os efeitos do Decreto n.° 1866/2018 até 31

240 Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ é o colegiado formado pelos Secretérios de
Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunides sao presididas
pelo Ministro de Estado da Fazenda, competindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios para
efeito de concessdo ou revogacao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS (Constituigdo, art. 155,
inciso II e § 2° , inciso XII, alinea g e Lei Complementar n° 24, de 7.1.1975). BRASIL. Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/CONFAZ>. Acesso em:
03 outubro 2019.

25 SANTA CATARINA. Medida Proviséria n.° 226, de 23 de agosto de 2019. Reduz a base de
calculo do Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas operagoes
com insumos agropecuarios, de acordo com sua classificagdo toxicoldgica, e estabelece outras
providéncias. Disponivel em:
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de dezembro de 2019 e alterou novamente o texto legal, para incluir os
beneficios fiscais de forma gradativa, de acordo com o nivel de toxicidade dos
agrotoxicos, conforme se observa:

Art. 19 Enquanto vigorar o Convénio ICMS 100/97, de 4 de
novembro de 1997, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), fica reduzida a base de calculo do
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) nas
saidas com inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas,
parasiticidas, germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas,
desfolhantes, dessecantes, espalhantes e adesivos,
observado o seguinte:

I - tratando-se de operacdo interestadual sujeita a aliquota
de 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento), em 60%
(sessenta por cento); e

II - tratando-se de operacdo interna sujeita a aliquota de
17% (dezessete por cento):

a) em 29,411% (vinte e nove inteiros e quatrocentos e onze
milésimos por cento), quando classificados em resolugao da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) como
“produto moderadamente téxico” (faixa amarela);

b) em 58,823% (cinquenta e oito inteiros e oitocentos e
vinte e trés milésimos por cento), quando classificados em
resolucdo da ANVISA como “produto pouco tdéxico” (faixa
azul);

c) em 71,765% (setenta e um inteiros e setecentos e
sessenta e cinco milésimos por cento), quando classificados
em resolugcdo da ANVISA como “produto improvavel de
causar dano agudo” (faixa azul); e

d) em 100% (cem por cento), quando classificados em
resolucao da ANVISA como “produto ndo classificado” (faixa
verde), inclusive bioinsumos.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo
somente se aplica as mercadorias produzidas para uso na
agricultura e na pecuaria, vedada a sua aplicacdo quando
dada destinacao diversa.

Com o atual texto legal, o governo do Estado de Santa Catarina
pretende inserir um modelo de tributacdo que ultrapassa o carater meramente
fiscal (arrecadatdrio), ao passo que utiliza a extrafiscalidade adotando como
critério para a concessao da reducao na aliquota do ICMS, o nivel de toxicidade
dos agrotdxicos. Em resumo, quanto menos téxico o produto em circulacao, de
acordo com a classificacdao elaborada pela ANVISA, maior a redugao na aliquota

<http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/medidas_provisorias/2019/mp_19_226.htm>. Acesso em:
03 outubro 2019.
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do imposto. Merece destaque, por fim, a reducao de cem por cento na aliquota
de produtos bioldgicos, ou bioinsumos.

De acordo com o artigo 51 da Constituicdao Estadual, em casos
especificos o governador do Estado podera utilizar medidas provisérias com forca
de lei, submetendo-as imediatamente a Assembleia Legislativa. Diante deste
contexto, no presente momento, o assunto estd sendo analisado pela ALESC.*

Considerando a realidade fatica, é impossivel afirmar inequivocamente
que a partir de janeiro de 2020 o novo texto do artigo 29 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01 entrard em vigor conforme disposto na Medida Provisdria n.° 226,
de 23 de agosto de 2019. Ha, indubitavelmente muitos interesses envolvidos.

De um lado, um governo estadual, com uma proposta de tributagao
que possui afinidade com a preservacao ambiental, mas que também eleva a
arrecadacao de receitas. De outro, inUmeros produtores rurais, de todas as
regides do estado, preocupados com a sua sobrevivéncia no campo e com a sua
competitividade no mercado. Ha ainda, os interesses da industria de agrotéxicos,
sobretudo aqueles mais nocivos ao meio ambiente, com elevado grau de
toxicidade que estdao prestes a se deparar com 0 encarecimento de seus
produtos.

Acerca da mudanca de paradigma da administracao publica, que deve
estar totalmente ligada ao principio da sustentabilidade, Juarez Freitas®’ almeja
“uma administracdo publica redesenhada sob o influxo do direito fundamental a
boa administracdo publica e do principio constitucional da sustentabilidade (...)
no intuito de torna-la eficiente e eficaz no induzimento do bem-estar”.

De fato, equalizar todos os interesses ndo é uma tarefa facil. E preciso,
no entanto, que todos os atores deste cenario se conscientizem da inafastavel
necessidade de protecdao ambiental e de transcender os interesses comuns para
o alcance de solugdes que contribuam para o bem-estar de todos, inclusive sob a
perspectiva intergeracional.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O uso excessivo de agrotéxicos € nocivo. O perigo ndo se limita ao
trabalhador agricola e ao consumidor dos produtos. Penetra a terra, alcanca os
lencdis freaticos, escorre pela agua, se propaga pelo ar, atinge os seres
microscopicos que formam os ecossistemas, as plantas e os animais nao
humanos.

26 SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa. Tramitagoes. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/MPV/00226/2019>. Acesso em:
03 outubro 2019.

2’FREITAS, Juarez. Sustentabilidade direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.
p.199.
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O arcabouco normativo em matéria tributdria pode auxiliar na
orientacdo de condutas sustentaveis, internalizando custos na pratica de
atividades que possuem externalidades negativas ao meio ambiente, respeitando
principios previamente fixados, para garantir a seguranca juridica dos
contribuintes (legalidade, capacidade econémica e finalidade ambiental).

Acerca do ICMS sobre os agrotéxicos no estado de Santa Catarina,
constatou-se a dificuldade em alterar um dispositivo legal que concedia um
beneficio fiscal ha vinte e um anos. Destaca-se que o que esta em xeque ndo € a
isencao tributaria dos produtos agricolas em si. Mas a retirada de beneficios
fiscais concedidos aos agrotdoxicos, que hoje sao comercializados sem a
incidéncia de aliquota de ICMS.

Com base na presente pesquisa, entende-se que o diferencial da
gestdao publica atual € o uso de ferramentas otimizadas, como os tributos
ambientais, que possuem significativa funcdao extrafiscal e estdo intimamente
ligados com a preservacdo do ambiente para conduzir a sociedade até a
utilizacdo racional dos recursos naturais, sejam eles renovaveis ou nao, o que
consequentemente contribuird para a efetivacao do conceito de sustentabilidade.
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A INSTRUMENTALIZAGAO DA TUTELA DOS ANIMAIS NAO HUMANOS:
UMA ANALISE NA PERSPECTIVA DO ORDENAMENTO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Pedro Ag3o Seabra Filter?
Andressa de Bittencourt Siqueira?

INTRODUCAO

A concretizacao da tutela animal é tema de fundamental importancia
para a ciéncia juridica, porquanto visa-se a conscientizacdo ecoldgica da
sociedade contemporanea. Nesse ritmo, a natureza juridica dos animais — se um
sujeito ou se um objeto de direitos - e a instrumentalizacao da tutela animal
consistem em um dos temas dos quais a problematica erige-se com maior
solidez na esfera ambiental brasileira. No entanto, para se ponderar tais
questdes, torna-se necessaria a analise de pontos relevantes para a matéria.

Frente a esse panorama, observa-se uma necessidade de se
estabelecer os limites da protecao dos animais nao humanos e quais 0s seus
mecanismos de concretizacdo. Para tanto, a pesquisa fundamenta-se sob os
seguintes questionamentos: de que maneira a protegdo dos animais nao
humanos encontra assento na esfera ético-filoséfica? De que modo se da a
protecdo dos animais nao humanos na esfera constitucional e na esfera
infraconstitucional brasileira?

Metodologicamente, parte-se do método de abordagem dedutivo, uma
vez que se parte de uma premissa maior, a qual, posteriormente, sera verificada
no caso concreto. Ademais, segue-se o método de procedimento tipoldgico, uma
vez que se analisa o fendmeno da protecdao dos animais ndao humanos a fim de
criar-se tipos ideais de protecao. Para fins de completude, refere-se que a
pesquisa parte de uma perspectiva teorica, exploratéria e descritiva.

Primeiramente, a exposicdo explora a relagdo do homem e o animal,
em suas diferentes correntes éticas filosdficas, que se modificaram com o
decorrer do tempo, em especial com a conscientizacao ecoldgica do século XX.
Apds, analisa-se a tutela animal constitucional, presente no paragrafo 19, inciso

! Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS. Especialista em Direito
Publico pela Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul — PUCRS. Graduado pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS.

> Mestranda (com bolsa CAPES/PROEX) em Direito no PPGD/PUCRS. Graduada em Direito pela mesma
Instituicdo. Integrante e assistente do Grupo de Estudos e Pesquisa em Direitos Fundamentais (GEDF/CNPq).
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VII, do artigo 225 da Constituicdo de 1988, bem como o amparo reflexo da
protecao ao meio ambiente como um direito e dever fundamental, os quais sao
decorrentes do principio da dignidade da pessoa humana. Em seguida, perquire-
se a tutela animal infraconstitucional, avaliando, qual seria o tipo de protegao
conferida aos animais, bem como, qual sua natureza juridica, de forma a nao
esgotar a matéria, uma vez que este ndo consiste no escopo da pesquisa.

1. DO RECONHECIMENTO DA PROTEGCAO AOS ANIMAIS NAO HUMANOS

A relagao entre animais humanos e nao humanos conduz a debates
constantes e irradiantes, os quais ndo apenas ocorrem nas esferas filoséficas e
juridicas, como também na sociedade como um todo. No que tange a linha
filosofica, preponderou-se primeiramente a teoria dualista de Descartes - o
homem como corpo e alma -, na qual os animais sao considerados como seres
inferiores, isto €, como um autdomato de fungdes puramente mecanicas (dualismo
cartesiano)S. Entretanto, com a evolucdo ambientalista do século XX, inspirada
principalmente pela obra de Peter Singer, inicia-se a longa jornada do
reconhecimento dos animais na medida em que “o principio basico da igualdade

ndo requer tratamento igual ou idéntico, mas, sim, igual consideracdo”*.

Nessa busca por uma nova ética ambiental, Sunstein®, a seu turno,
descreve o direito como uma protecao legal contra o mal. Esclarecendo,
portanto, que os animais, por suas protecdes juridicas, como a proibicdo de
submeté-los a torturas e maus-tratos, torna-os titulares de direitos subjetivos.

1.1 O bem-estar do animal como fundamentacao ética

No decorrer dos tempos, as comunidades cientifica e filosofica tém se
guestionado sobre a relacdo entre homens e animais - ou como é melhor
descrito pela doutrina no direito ambiental, animais humanos e nao humanos -
tornando o tema um grande palco para debates.

Atualmente, a relagdao entre animais humanos e nao humanos se da
pelas diversas correntes éticas ambientais, quais sejam: o antropocentrismo,
radical ou moderado; sensocentrismo; biocentrismo; e ecocentrismo®. A corrente

3 DESCARTES, René. Principios da Filosofia. Traducdo de Jodo Gama. Lisboa: Edices 70, 1997.
p. 16, 95-96.

SINGER, Peter. Libertagdao animal. Tradugdo Marly Winckler. Revisdo Técnica Rita Paixdo. ed.
rev. Porto Alegre: Lugano, 2004, p. 4.

SUNSTEIN, Cass. The Rights of Animals: a very short primer. In: Law and Economics Working
Paper n° 157. Chicago: Chicago  Unbound, 2002, p. 5. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1567&context=law_and_econo
mics. Acesso em: 05 jul. 2019.

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos Animais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 34.
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do antropocentrismo radical (também antropocentrismo puro’) compreende que
0s animais humanos se encontram em uma categoria especial, ja que possuem a
dignidade como valor singular. Tal concepgdao parte da conceituagao da falta ou
auséncia de racionalidade, autonomia e moralidade dos animais, aproximando-se
do conceito cartesiano®.

O antropocentrismo moderado (ou antropocentrismo mitigadog), por
sua vez, reconhece a protecao dos animais pelo seu valor instrumental ou
utilitario™®. Nesses termos, observa-se que tal conceito tem proximidade com a
perspectiva filoséfica kantiana, ao expor que os animais sdo meios necessarios
para um fim - o proprio homem -, ou, melhor, para recursos naturais Uteis,
porquanto ha a domesticacdo e a exploracao de forma laboral. Contudo, nao
pode o homem usufrui-lo caso ndo haja uma legitima finalidade no animal**.

Nesse passo, 0 antropocentrismo, tanto o radical quanto o moderado,
utilizam argumentos voltados ao ser humano, colocando-o como centro ético da
relacdo, inserindo os animais com uma ldgica utilitarista, subserviéncia e
submiss&o®. Além disso, o sensocentrismo (ou pathocentrismo) conjuga uma
protecao a todos os animais sencientes, humanos ou nao humanos, os quais
podem experienciar sofrimento, sentir dor ou bem-estar'®. Assim, o biocentrismo
consiste na corrente ética que engloba todos os seres vivos assim reconhecidos
pela ciéncia, como as plantas, organismos unicelulares e, até mesmo, virus e
bactérias. Logo, a base para a vertente biocentrista € o reconhecimento da vida
como um valor intrinseco igual a todos'. O ecocentrismo, por fim, é
fundamentado na composicao dos ecossistemas, ou seja, a totalidade dos
sistemas ecoldgicos e suas interacdes, harmoniosas e de autorregulacdo, entre
entidades vivas e nao vivas, que acabam por formar um conceito moral de
protecao do todo.

Nesse ritmo, torna-se imperioso salientar as duas correntes
majoritarias que concedem protecdo juridica aos animais nao humanos. A
primeira é a teoria do bem-estar animal, decorrente do pensamento

7 NOIRTIN, Célia Regina Ferrari Faganello. Animais ndo humanos: sujeitos de direitos
despersonificados. Revista Brasileira de Direito Animal. vol. 5, n. 6, p. 133-152, jan./jun. 2010.
p. 144

8 MEDEIROS, Direito dos Animais, p. 35.
° NOIRTIN, Animais ndo humanos, p. 144.
10 MEDEIROS, Direito dos Animais, p. 35.

"' JESUS, Carlos Frederico Ramos de. O Animal Ndo-Humano: sujeito ou objeto de direito?
Dossié Etica e Direitos dos Animais. Revista Diversitas. 5. n. 2016. p. 183. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/diversitas/article/view/120584/117661. Acesso em: 20 jun. 2019.

12 MEDEIROS, Direito dos Animais, p. 36.
13 MEDEIROS, Direito dos Animais, p. 36.
14 MEDEIROS, Direito dos Animais, p. 37.
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antropocentrista moderado, a qual assegura - como o préprio nome refere — o
bem-estar dos animais, porém, sem conferir personalidade juridica a estes,
sendo, portanto, tratados como objetos de direitos, passiveis de apropriacao
privada15. Assim sendo, através dessa corrente, ha um tratamento legitimo
minimo e suficiente para a instrumentalizacdo da tutela animal.

De outro lado, a segunda teoria é a dos direitos dos animais,
fundamentada nos pensamentos biocentrista e ecocentrista, cuja base assenta-
se na nogao de que todos, animais humanos ou nao humanos, fazem parte da
natureza, ndo havendo uma diviséria que os separe'®. Por meio dessa visdo, os
animais sao sujeitos, com interesses efetivos de protecao, rejeitando-se o
conceito de propriedade sobre eles.

Conforme Sarlet’’, a dignidade (da pessoa) humana tem suas raizes
fixadas no jusnaturalismo da idade média, com particular relevancia no
pensamento de Tomas de Aquino, porquanto concebe-se a vida humana um
valor préprio. Os direitos fundamentais, em vista disso, decorrentes da dignidade
humana, consistem nos direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera constitucional de determinado Estado. Nessa perspectiva, a dignidade
torna-se fundamento filosdéfico e juridico, o qual se apresenta como crucial para a
protecao da vida humana.

Feitas tais consideracdes, emerge o questionamento segundo o qual ha
ou nao a possibilidade de expandir tal conceito para vidas nao humanas.
Medeiros, na linha proposta por Habermas, ao discorrer que a protegao do
embrido ndo se da pela dignidade da pessoa humana, mas, sim, pela “aplicacao
da dignidade da vida”*®, a dignidade em essencial como protecdo da vida poderia
alcancar os animais. De acordo com Molinarolg, ademais, a manutengao da vida
€ uma obrigacdo ética e um dever juridico para que se preserve 0 meio
ambiente, nele incluido os animais, para que as futuras geragdes possam
aproveita-lo, ao menos em condigcdes minimas. Nesse sentido, a manutencao das
espécies, na garantia de um minimo ecoldgico, enseja uma vontade incorporada
por um sujeito de direitos.

Nesses termos, apesar de os animais nao compartilharem da mesma
esséncia intrinseca que os animais, qual seja a dignidade humana, a eles é

15 NOIRTIN, Animais ndo humanos, p. 145.
16 NOIRTIN, Animais ndo humanos, p. 145.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia Dos Direitos Fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 132 ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado,
2015, p. 29 e 38.

8 MEDEIROS, Direito dos Animais, p. 194 e 199,

19 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: Proibicio de Retrocesso. Porto Alegre: Editora
Livraria do Advogado, 2007. p. 116.
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necessario reconhecer-se um principio probo que fundamente o seu direito de
nao sofrer. Afinal, a manutencao da vida apresenta-se como essencial para a
preservacdao do meio ambiente, o que acaba, ao fim e ao cabo, por afetar
animais humanos e nao humanos

1.2 A protecgao constitucional do animal

A consciéncia ecoldgica, desenvolvida ao longa do século XX, culminou
na tutela juridica do ambiente, percebendo-se que valores transindividuais foram
introduzidos no sistema juridico brasileiro em meados da década de 1970%. Os
estudos sobre alteracdoes ambientais e desenvolvimento sustentavel adquiriram
forca a partir da década de 70 — primeira etapa de conscientizacgdo —, com a
Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente, realizada em 1972, e com
a crise do petrdleo e a consequente percepcao sobre a escassez dos produtos
naturais.

Conforme exposto por Medeiros?, apenas na Constituicdo de 1988 a
protecdo do ambiente recebeu um fundamento alargado, separado do
antropocentrismo puro. No Artigo 225, da Constituicao brasileira, reconhece-se
que “todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, devendo o estado e a
coletividade “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”. Em outros termos, qualifica-se,
portanto, o meio ambiente como um legitimo direito fundamental cujo
destinatario é o préprio ser humano®. Nesse passo, Sarlet e Fensterseifer®
elucidam que a protecao do ambiente, uma vez reconhecida em sede
constitucional como um direito fundamental, é irradiada por todo o ordenamento
juridico nacional na condicdo de interpretacdo e aplicacdo das normas
infraconstitucionais.

No que tange aos direitos dos animais, de modo especifico, o
paragrafo 19, inciso VII, do Artigo 225 da Constituicido estabelece que sao
vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam os animais a crueldade.
Para Sarlet, a imposicdo da protecdao da fauna e da flora em que pese ndo seja
direito subjetivo dos animais, sdao objeto de chancela do Direito as proibicdes de
praticas cruéis e causadoras de sofrimento, “[mesmo] que em detrimento do
exercicio de determinados direitos ou interesses de pessoal ou grupos

20 SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme; FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicdo
e legislacao ambiental comentadas. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 409.

21 MEDEIROS, Direito dos Animais, p. 49.
22 MEDEIROS, Direito dos Animais, p. 73-74.

23 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambiental: introducdo, fundamentos
e teoria geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 349 e 350.
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humanos”*. No entanto, abre-se margem para interpretacdo da existéncia de

um direito especifico aos animais, tendo em vista que se trata de um direito
incondicionado a convivéncia humana, ou seja, estabelece um dever humano
para com o0s animais®.

2 DA CONCRETIZACAO DA PROTECAO AO ANIMAL NAO HUMANO

Satisfeitas tais exigéncias, parte-se para analise da incorporacdo da
tutela dos animais ndo humanos no ordenamento juridico brasileiro, para além
dos preceitos constitucionais ja analisados. Assim sendo, em um primeiro
momento, aproximam-se os dispositivos infraconstitucionais no que toca a
tematica, ao passo que, em seguida, perquire-se a atuagao do Supremo Tribunal
Federal nos casos da rinha do galo (ADI 1856/RJ]), farra do boi (RE 153.531-
8/SC), vaquejada (ADI 4.983/CE) e o sacrificio de animais em rituais religiosos
(RE 494601/RS).

2.1 O animal ndo humano no ordenamento infraconstitucional

No Brasil, sdo diversas as leis que estabelecem normas e diretrizes
sobre a protecao da fauna. Ainda assim, as que merecem maior relevancia sao a
Lei n© 5.197/1967 e a Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais). A primeira
dispOe sobre a protecao da fauna, de modo especial sobre a caca. Porém, apesar
de proibir que os animais que componham a fauna silvestre sejam cacgados,
ressalva algumas excecdes que acabam por fragilizar a protecao normativa pela
utilizacdo de termos vagos, por exemplo, nos casos em que a cacga se torna licita
por peculiaridades regionais. De outra perspectiva, o segundo diploma legal
dedica, em capitulo préprio, nove dispositivos atinentes aos crimes contra a
fauna, prevendo a aplicacao de pena de detencdao para os casos em que houver a
morte de animais silvestres ou em rota migratdria. Proibe, ainda, a pratica de
atos abusivos a animais silvestres, domésticos nativos ou exaoticos.

Entretanto, apesar das tipificacOes legislativas, o questionamento mais
relevante para o sistema juridico brasileiro é referente a natureza juridica dos
animais perante a interpretacdo constitucional. Por um lado, ha a natureza e
seus componentes; dentre estes os animais nao humanos, caracterizados como
coisas, ou bens, a servico da satisfagdao humana. Desse modo, os seres vivos
possuem o0 mesmo tratamento de recursos, tais como os minérios, portanto,
objeto de direitos. De outro lado, observa-se a personificacao do animal,

24 SARLET, A Eficacia Dos Direitos Fundamentais, p. 233.
25 JESUS, O Animal Ndo-Humano, p. 191.
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reconhecendo-o como pessoa sujeito de direitos, dissociado do ser humano por
ser, agora, titular?®.

Nesse interim, mostra-se imperioso analisar a semantica da
terminologia. O termo “pessoa”, na linguagem coloquial, representa o ser
humano. No entanto, no vocabulo juridico, pessoa consiste no “ser com
personalidade juridica, aptiddo para a titularidade de direitos e deveres”?’.
Portanto, acolhe-se o pressuposto segundo o qual, no ordenamento juridico, é
passivel a atribuicdo a outros seres vivos a expressdo “pessoa”. Entretanto, ha
uma corrente doutrindria que defende a caracterizacdo dos animais em uma
categoria distinta. Tal qual as pessoas juridicas que sao sujeitos de direitos, os
animais poderiam compartilhar da mesma natureza juridica sui generis, ou seja,

poderiam os animais constituirem-se em entidades despersonificadas?®.

Atualmente, pelo Coédigo Civil brasileiro, os animais sdo reconhecidos
como coisas. Contudo, tramitam no Congresso Nacional propostas legislativas
gque buscam alterar o status juridico dos animais ndao humanos. O PL n°
3.670/2015 propde classificar os animais como bens méveis, salvo disposicao em
lei especial, mas destaca, em paragrafo Unico, que os animais nao serao
considerados como coisas. De outra perspectiva, o PL n® 6.799/2013 concede
aos animais uma personalidade juridica sui generis, ou seja, seriam eles sujeitos
de direitos despersonificados, podendo gozar e obter tutela jurisdicional, e
vedando seu tratamento como coisa. O PL n°® 215/2007, por sua vez, busca
instituir o Codigo Federal de Bem-Estar Animal por meio de “diretrizes e normas
para a garantia de atendimento aos principios de bem-estar animal nas
atividades de controle animal, experimentagao animal e produgao animal”.

2.2 A protecao animal e o Supremo Tribunal Federal

Relembra-se, antes de perquirir-se as decisdes sobre os casos da
vaquejada e do sacrificio de animais em rituais religiosos, sobre a ratio decidendi
ja tracada pelo STF no que toca a protecdo dos animais em sede jurisprudencial.
Ja em 1997, a Segunda Turma do Supremo classificou como inconstitucional a
legislacdo catarinense que permitia e disciplinava a pratica da farra do boi, por
maioria dos votoszg, em razdo de os atos consistirem, ao fim e ao cabo, no

26 FREITAS, Renata Duarte de Oliveira. Animais ndo humanos: os novos sujeitos de direito.
Revista Brasileira de Direito Animal. vol. 8, n. 14, p. 133-152, set./dez. 2013, p. 108. Disponivel
em: https://portalseer.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/9142/65 89. Acesso em: 18 jun.
2019.

27 FREITAS, Animais ndo humanos, p. 108.
28 JESUS, O Animal Ndo-Humano, p. 204 e 205.

2% O Unico voto dissidente foi o do Ministro Mauricio Correa, que apontou a prevaléncia da cultura
acoriana frente ao bem-estar animal, devendo-se, apenas, punir-se 0 excesso.
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linchamento do animal®*. Em 2011, no julgamento da legislacdo carioca que
autorizava e disciplinava as rinhas de briga de galo, foi declarada por
unanimidade pelo Tribunal Pleno, sedimentando o entendimento ja enraizado na
Corte, nao apenas a inconstitucionalidade do dispositivo legal em ataque, como
também apontou-se que manifestacdes culturais ndao podem envolver a
crueldade animal, sob pena de violagao de preceito da Constituicao brasileira, a
qual protege os animais de forma genérica, sem a diferenciacdo ou classificacdo
de animais entre categorias distintas>".

Nesse ritmo, o caso da Vaquejada, como ficou conhecida a ADI
4.983/CE*, foi julgado pelo STF no final do ano de 2016, no bojo da qual
determinou-se a inconstitucionalidade, por uma maioria apertada, da Lei
Estadual do Ceara n© 15.299/2013 que autorizava e regulava a pratica. A
atividade, praticada nos Estados do nordeste brasileiro, como por exemplo,
Ceard e Rio Grande do Norte, consiste em dois vaqueiros montados em seus
respectivos cavalos, que conduzem e perseguem um boi a uma area
determinada, onde tentariam derrubd-lo puxando-o pela cauda. Tal atividade é
controversa, tendo em vista os relatos de maus-tratos sofridos pelos animais. Os
bois, por exemplo, sao submetidos a choque elétricos e pancadas para que
possam correr em fuga, e o ato de puxa-los pela cauda resultam em
traumatismos, deslocamentos, e inclusive a amputacao do membro, podendo
ocasionar, para além do mais, paralisia no animal submetido a tais praticas.

O Ministro Barroso, em seu voto, pontuou que em que pese a
vagquejada seja uma manifestacdo cultural, ela ndo é imune aos contrastes
constitucionais, além de ter destacado que nos dias de hoje o pensamento
cartesiano, de animais como maquinas autématos, estd superado. Salientou,
ademais, que o pensamento kantiano - o homem sempre deve ser o fim e nunca
0 meio - é hoje estendido aos animais.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 153.531-8/SC.
Recorrente: Associagdo Amigos de Petropolis PatrimOnio Protecdo aos Animais e Defesa da
Ecologia - APANDE e Outros. Relator: Ministro Francisco Rezek. Redator do acérddo: Marco
Aurélio. Julgado: 03  jun. 1997. DJ: 13 mar. 1998. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=211500. Acesso em: 19
ago. 2019.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Acdo Direta De Inconstitucionalidade n.
1.856/R]. Requerente: Procurador-Geral da Republica. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgamento: 26 maio 2011. Dle: 14 out. 2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628634. Acesso em: 19
ago. 2019.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
4.983/CE. Requerente: Procurador-Geral da Republica. Relator: Ministro Marco Aurélio. Julgado:
06 out. 2016. Dje: 14 out. 2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12798874. Acesso em: 8
out. 2019.
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Dos argumentos lancados, ficou recorrente a comparacdo da pratica da
vaquejada com outras atividades que envolvam animais, tal qual a corrida de
cavalos. No entanto, conforme relatado pelos demais Ministros, a vaquejada é
uma atividade atipica, que foge papel desempenhado pelos animais no cotidiano.
A protecao aos animais se limita a proibicdo de atos cruéis, sendo inconcebivel
coibir atos exaustivos, tendo em vista sua fungao essencial nos campos rurais.
Ademais, com relacdo ao direito a cultura, sabe-se que é obrigacao do Estado
fomentar, proteger e garantir manifestacdes culturais. Contudo, como bem
elucidou o Ministro Barroso, manifestagdes culturais podem, sim, afrontar o texto
constitucional, na medida em que confrontem principios constitucionais
fundamentais, sobretudo quando ameacam o nucleo essencial dos direitos
fundamentais.

Entretanto, apesar dos esforcos jurisprudenciais em combater a
crueldade com os animais, o Congresso Nacional - em tempo recorde, vale
ressaltar — aprovou a EC n. 96/2017°%. Tal emenda estabeleceu que, no d&mbito
constitucional, “ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacdes culturais”. Evidente é, portanto, o
retrocesso ambiental que foi alcancado com a edicdo do referido dispositivo legal,
devendo este, em vista disso, ndo apenas ser coibido, como também repudiado.
Conforme Molinaro, a proibicdo do retrocesso consiste em um mecanismo de
controle para coibir medidas restritivas e supressivas de direitos sociais, seja em
face ao legislador, seja em face de atos administrativos, reconhecendo seus
efeitos, também na esfera do direito ambiental. Dessa forma, tendo observado a
evolugcdo jurisprudencial na matéria ambiental, resta afirmar que a EC n.
96/2017 resta fadada a inconstitucionalidade, a ser confirmada no bojo da ADI
5.728/DF**, a qual ainda estd pendente de julgamento pelo STF.

Resta, por fim, trazer aspectos da novel decisdao do Supremo no que
tange a protegdo animal, qual seja a do sacrificio de animais em rituais e cultos
de religides de matriz africana®. Em marco de 2019, o Tribunal Pleno do STF

33 Brasil. Emenda Constitucional n® 96 de 6 de junho de 2017. Acrescenta § 7° ao art. 225 da
constituicdo federal para determinar que praticas desportivas que utilizem animais nao
sao consideradas cruéis, nas condigdes que especifica. Brasilia. 2017.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5.728/DF. Requerente: Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Data de Protocolo: 13 jun. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5208901. Acesso em: 19 ago. 2019.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n. 494.601/RS.
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Redator do acdérddo: Ministro. Edson Fachin. Julgado: 28 mar. 2019. DJe: 22 abr. 2019.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2419108. Acesso em: 19
ago. 2019.
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decidiu, no bojo do RE 494601/RS, por unanimidade?’e, pela constitucionalidade
da Lei Estadual do Rio Grande do Sul n. 12.131/2004 que inseriu no gaucho
Codigo Estadual de Protecao aos Animais (Lei Estadual do Rio Grande do Sul n.
11.915/2003) a autorizacao e regulamentacdo do sacrificio de animais em rituais
nos cultos das religides de matriz africana.

Afora questdes procedimentais e preliminares, no que toca ao mérito
da questdo, ainda que a decisdo tenha sido unanime, ha peculiaridades a serem
observadas. O Ministro Marco Aurélio julgou em favor da permissdo do sacrificio,
mas, ao mesmo tempo, interpds ndo apenas a proibicdo de maus-tratos aos
animais, como também condicionou a pratica ao consumo do animal. Dito de
outro modo, o referido Ministro apontou a necessidade de o animal servir de
alimento apds o abate; condicdo que ndo foi recepcionada pelos demais
ministros, como expressamente demarcaram os Ministros Alexandre de Moraes e
Gilmar Mendes, que, por sua vez, afastaram acertadamente apenas a tortura e
0s maus-tratos. O Ministro Barroso, alids, pontou em seu voto que é tradicdo em
tais religides que o procedimento seja indolor ao animal.

Os Ministros Fachin e Barroso, a seu turno, apontaram em seus
respectivos votos que a mencdo especifica na lei aos cultos de matriz africana
ndo gera automaticamente a inconstitucionalidade, porquanto o sacrificio de
animais é inerente a essas religides, sendo necessaria, em vista do estigma e
preconceito direcionado a tais praticas, uma protecdo com maior atencdo do
legislador. Nessa mesma linha, seguiram os Ministros Fux, Rosa Weber e Carmén
Lucia porquanto ressaltaram o preconceito enfrentado pela populacdo negra no
contexto sociocultural brasileiro, sendo indevida a imposicao de (mais) um
obstaculo para a vida comum daqueles que tem como crengca uma religidao de
matriz africana.

Ao passo que os Ministros Dias Toffoli e Lewandowski seguiram a linha
proposta pelos demais Ministros, sendo a norma sob iudice compativel com a
Constituicdo, o segundo também apontou que os excessos devem ser coibidos.
Cabe ressaltar, afinal, o apontado pelo Ministro Fux, para quem o julgado sob
analise constitui-se em uma quebra de paradigmas, tanto de uma perspectiva
religiosa, como de uma perspectiva racial, para além da ambiental.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Pretendeu-se aqui demonstrar a relevancia da instrumentalizacdo da
tutela animal, cujo ponto nevralgico reside na natureza juridica dos animais - se
um sujeito ou se um objeto de direitos. Nesse passo, a pesquisa foi guiada por

36 por maioria, excetuando-se o Ministro Marco Aurélio, fixou-se a seguinte tese: “é constitucional a
lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de
animais em cultos de religides de matriz africana”.
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dois problemas: o primeiro refere-se a maneira pela qual a protecdo dos animais
ndao humanos encontra assento na esfera ético-filoséfica; para que, entdo, fosse
possivel verificar de que modo se da a protecao dos animais nao humanos na
esfera constitucional e na esfera infraconstitucional brasileira.

Tendo em vista a conscientizacdo ecoldégica do século XX, a
comunidade ambientalista tem crescido, desenvolvendo a ciéncia e a filosofia de
forma a reconhecer e dar aos animais um sentido maior a simplificacdo
cartesiana, de modo que cabe ao Direito adaptar-se a tais conceitos. Atualmente,
com base no contexto brasileiro, a relagao entre animais humanos e nao
humanos tem encontrado fundamentos na perspectiva kantiana, sendo eles
meios, pelo seu valor instrumental ou utilitario, necessarios a um fim legitimo,
nos moldes do antropocentrismo moderado/mitigado. Ainda, o constituinte, ao
incluir o meio ambiente como um bem juridico fundamental, reconheceu uma
finalidade essencial para a manutencao da vida do proprio ser humano. Assim, a
dignidade, representada pela vontade do ser humano em fazer o que é correto,
gera a necessidade de reconhecer um direito fundamental alinhado aos préprios
animais, distinta da dignidade humana, porém, garantidora do seu direito -
autonomo - de ndo sofrer desnecessariamente. Em outras palavras, os animais
nao possuem - pelo menos nao ainda - direitos decorrentes da sua prépria
natureza, mas, sim, direitos decorrentes daqueles ja consagrados aos seres
humanos.

Com base na andlise realizada até aqui, percebe-se uma evolucdo
paulatina, no direito brasileiro, da instrumentalizacdao da tutela animal, de modo
crescente, desde a década de 1970, com a introducdo de valores
transindividuais, até os dias atuais, com a edicdo de projetos de lei e da atuacao
jurisprudencial com afinco realizada pelo Supremo Tribunal Federal. Desde a
década de 1990, o STF vem sedimentando o entendimento na matéria,
classificando tanto as rinhas de galo, como as farras do boi, para além da
vaquejada como praticas violadoras de preceitos constitucionais, a fim de melhor
proteger-se os animais ndao humanos. Percebe-se que a Corte, nas suas
decisOes, busca minimizar os impactos sofridos pelos animais em decorréncia de
atividades, por vezes, culturais. De qualquer sorte, o argumento utilizado é
dogmatico: as decisbes partem de uma norma, prevista ou reconhecida, do texto
constitucional, qual seja a proibicdo da crueldade, prevista no paragrafo 19,
inciso VII, do artigo 225. Tais praticas, logo, solapam o préprio meio ambiente,
prejudicando o seu uso comum, equilibrado e sadio. A decisao quanto ao
sacrifico de animais em cultos religiosos, a priori, parece fugir a linha de
racionalidade protetiva tracada pelo Supremo. No entanto, na medida em que se
analisa-se o julgado das mais diversas perspectivas as quais sdao por ele
propostas, é possivel perceber que o STF manteve sua linha de entendimento
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preservada. Os Ministros, neste Uultimo julgamento finalizado em 2019,
ressaltaram em diversos momentos a necessidade de morte digna ao animal
utilizado no culto, vedando-se os maus-tratos e a tortura. De fato, o julgamento
sobre o sacrificio de animais € um divisor de aguas no tratamento da disciplina,
porquanto tratou-se de temas sensiveis - religiosidade, raca, cultura e
ambientalismo - de modo pelo qual se preserva-se o nucleo essencial dos
direitos em questao.

Cabe dizer que a presente pesquisa nao teve o escopo de esgotamento
da tematica, nem de encontrar uma Unica resposta para os problemas propostos,
0 que se pretendeu foi modestamente tecer consideracdes a fim de que se
aprofundem diversos outros estudos no que tangencia a instrumentalizacdo da
tutela animal.
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A POBREZA ENQUANTO CIRCUNSTANCIA DE RESTRICAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Alan Boettger®

INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo tratar sobre o meio ambiente enquanto
direito fundamental de cada individuo e a correlacao de sua degradacao com o
aumento da pobreza ou da miséria. Com a necessidade de se deixar o legado de
um ambiente natural e saudavel para as presentes e futuras geragdes, ndao ha
gue se olvidar das politicas publicas de resgate da dignidade da pessoa que vive
em Sociedade. Estas, ainda que indiretamente, contribuirdo para a conservacao
da natureza.

Com efeito, quando o nlcleo familiar goza de uma moradia
minimamente adequada, com pleno acesso a energia elétrica, agua potavel,
saneamento basico, educacdo, dentre outros servicos publicos basicos, a
consequéncia €, sem duvida, a diminuicdo da pegada humana sobre o planeta.
Ao contrario, quando o saneamento basico é nulo ou deficitario, inexistindo uma
adequada estrutura habitacional, quando sequer se cogita em educagao
ambiental, o resultado sera o langamento indesejado de elementos poluidores no
ambiente, levando a ocorréncia de um quadro grave de poluicao, alcangando,
inclusive, cursos hidricos, com consequéncias nefastas ao ambiente e a prépria
salde humana. Ainda, se o individuo e aqueles que o rodeiam nao tiverem
condicdes de obter um suporte econdmico-financeiro que seja capaz de garantir
um minimo e digno padrdo de sobrevivéncia existencial, importantes aspectos da
vida e que influenciam na preservacdo do meio ambiente também restardo
prejudicados. Ademais, o circulo da pobreza, da fome e da miséria retira das
pessoas a possibilidade de escolha sobre determinadas atitudes que também
poderiam interferir na conservagao dos recursos naturais, uma vez que, por
exemplo, numa familia de baixa renda, a escolha dos produtos alimenticios
jamais sera pela qualidade ou pelo modo racional de produgdao do alimento (se
organico ou ndo; se obedeceu regras sanitarias ou ndo; etc), mas sim o que ird
importar é o preco atribuido na sua etiqueta; outrossim, jamais uma familia, com
parcos recursos financeiros, tera condicdes de investir em equipamentos para
diminuir, a médio e longo prazos, o consumo de energia elétrica, tais como a
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Criminais e Direito Constitucional; Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Univali em dupla
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compra de placas de captacdo de energia solar; ou, ainda, equipamentos de
auxilio na reutilizacdo de recursos naturais (como a agua, mediante a construgao
de cisternas ou instalagao de equipamentos outros, que fagam com que o0 mesmo
recurso seja utilizado para tarefas diferentes). Sdo providéncias, investimentos,
que geram custo e com resultados que, muitas vezes, nao parecem imediatos,
razao pela qual, pela regra natural da sobrevivéncia, impedem os menos
favorecidos a se guiarem por uma linha considerada ecologicamente correta.

De maneira que o objeto do presente artigo é trazer a luz a percepgao
guanto a essa correlacao que existe entre o desejo de um meio ambiente
equilibrado e em conservagao e, por outro lado, a necessidade de garantir
condigdes dignas de sobrevivéncia social para todos os membros da comunidade,
propiciando educacao ambiental de qualidade e cultivando condutas didrias que
estejam em harmonia com a mae natureza.

E, para tanto, o artigo estd dividido em trés itens. No primeiro, sera
abordado o meio ambiente saudavel como direito fundamental do homem (de
terceira geragao ou dimensao), buscando a origem e o contexto histérico em que
foi elevado a esse status. Depois, abordar-se-a a importancia do reconhecimento
da matéria enquanto direito fundamental para se buscar a protecdo efetiva do
meio ambiente. No segundo item, sera investigada a pobreza e o seu
crescimento, num fendmeno contributivo para a degradacao ambiental, de tal
modo que se torna importante ressaltar que os efeitos decorrentes do
empobrecimento das familias refletem no entorno ambiental em que os nucleos
de pessoas convivem. Por fim, no terceiro item, pretende-se destacar a
contribuicdo das politicas publicas que buscam o fortalecimento dos direitos
sociais também para a preservacao da flora e fauna. Em suas consequéncias,
tais politicas, além de fortalecerem o individuo e o seu nucleo familiar,
amparando-os, de forma solidaria e fraterna, com a inclusdo social, trardo uma
perspectiva de educacdo e cuidado com o meio ambiente, num viés ecoldgico
tatuado a dignidade humana.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo?, foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados

2 v[,..] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente

estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13
ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 87.

3 [...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepcao ou conclusao geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 91.
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o Método Cartesiano?, e o Relatério dos Resultados expresso no presente Artigo €
composto na base légica indutiva.

Registra-se, por fim, que, nas diversas fases da Pesquisa, foram
acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria®, do Conceito Operacional’ e
da Pesquisa Bibliografica®.

1 A EVOLUGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A GARANTIA DO MEIO
AMBIENTE LIMPO E SAUDAVEL

Da obra de BOBBIO®, parte-se do pressuposto quanto ao desejo da
aquisicao dos direitos humanos, mas que, nao obstante sua desejabilidade, ainda
nao foram implementados, motivo pelo qual o autor procura apresentar, num
primeiro instante de seu pensamento, o fundamento pelo qual sdo realizadas as
escolhas pelo homem quanto aos direitos e como sao justificadas essas opgoes.
Ocorre que esse fundamento, que se diz absoluto, trata-se, pois, de uma
diversidade de varidveis, uma vez que, também em relagdo aos direitos do
homem, existem caracteristicas proprias que precisam ser consideradas para tais
escolhas.

Entrementes, ainda de acordo com BOBBIOY, a procura pelos
fundamentos que levariam ao reconhecimento dos direitos humanos ja nao se
faz de todo relevante, considerando a concordancia, pela maior parte dos
Estados, a respeito da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, editada pela
Assembleia da ONU, em 1948, de maneira que foram encontradas razoes
comuns, entre diferentes paises, para fundamentar direitos que Ihes sdo caros. O
desafio, entdao, ultrapassou a barreira de encontrar justificativas, mas sim em
buscar a realizagdao daqueles direitos assim proclamados.

Antes, contudo, de se partir a analise da elevacdo do meio ambiente
sadio como direito fundamental, mister tracar um breve apanhado sobre a

4 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
22-26.

> “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

6 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 27.

7™[...]1 uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]”". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 39.

8 “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletdneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215

° BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo de
Celso Laffer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 12.

10 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo de
Celso Laffer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 12.
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evolugao historica dos direitos do homem, em suas cinco geragdes ou
dimensdes, iniciando-se com a primeira, cujo desiderato primordial constituia
garantir os direitos da liberdade, os chamados direitos civis e politicos, referindo-
se, principalmente, as experiéncias politicas vivenciadas na Inglaterra e na
Franca, com a derrocada da monarquia absolutista e, em contraponto, ao
estabelecimento de um governo, mas com poderes limitados e com respeito as
liberdades das pessoas. E, também, nos Estados Unidos, de acordo com o seu
processo de independéncia e formacdao do Federalismo. Nesse sentido, explica
BARRETO!" que as primeiras declaracdes surgiram na Inglaterra (Magna Carta,
1215; Petition of Rights, 1628; Habeas Corpus Act, 1679; e o Bill of Rights,
1689). O passo seguinte veio com as declaragoes de direitos nos Estados Unidos
(no processo de independéncia). E, posteriormente, na Franca, no processo
revolucionario, proclamando-se, em 26 de agosto de 1789, a Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, com a afirmagao dos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade, servindo, a partir de entdo, de base axioldgica para a
defesa dos direitos humanos. Essa, portanto, foi a base da primeira geragao dos
direitos humanos, centrada na busca pelo fortalecimento dos direitos civis e
politicos (direitos de liberdade), superando-se, enfim, o absolutismo do Estado
(Inglaterra e Franga).

Ja a segunda geracgao de direitos humanos tratou a respeito daqueles
afetos a igualdade, compreendendo os direitos sociais, econémicos e culturais.
Foi uma reacao ao Estado liberal, com a percepcao de que este passava a
concentrar a riqueza nas maos de poucos, enquanto a miséria era entregue a
maioria®.

Oportuno o ensinamento de QUEIROZ', quando faz proveitosa
distincdo entre os direitos humanos de primeira e os de segunda geracdo. Para
os de primeira, afirma que “a tradicao inglesa, depois americana, e em seguida
francesa, iria qualificar de ‘constitucionais’ esses direitos e liberdades
jusfundamentais reconhecidos a cada cidaddo numa determinada ordem juridica
individual e concreta. [...]”. Complementa que “essas liberdades, qualificadas
entre ndés de ‘direitos, liberdades e garantias’, possuem carater individual e
constituem-se como ‘direitos de defesa’ (Abwehrrechte) do cidadao face ao
Estado de que sdo nacionais”. Por outro lado, tratando dos direitos fundamentais
de segunda geracdo ou dimens3dao, a autora esclarece que "o seu
reconhecimento, frequentemente, tende a obrigar os poderes publicos a intervir
em proveito dos governados. [...] Traduzem obrigagdes positivas de

11 BARRETO, Rafael. Direitos Humanos. Ed. Juspodivm. Salvador: 2019. p. 39-42.
12 BARRETO, Rafael. Direitos Humanos. Ed. Juspodivm. Salvador: 2019. p. 46-47.

13 QUEIROZ, Cristina M.M. Direitos Fundamentais (Teoria Geral). Coimbra Editora. Coimbra:
2002. p. 13; 15.
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solidariedade que impendem sobre o Estado e, por seu intermédio, sobre o
conjunto dos membros do corpo social”.

Finalmente, a terceira geracao de direitos humanos é aquela afeta aos
direitos de fraternidade ou solidariedade, surgidos no periodo pds-segunda
guerra mundial, com a criacdo da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) e a
consequente Declaragao Universal, de 1948. Nessa geragao, compreendem-se as
prerrogativas ao desenvolvimento, ao meio ambiente, trazendo uma visao
fraterna e solidaria para a humanidade, sem preconceitos e com o
estabelecimento de um cendrio de respeito as minorias. Registra-se que
BARRETO ainda faz referéncia as quarta e quinta geragdes ou dimensdes de
direitos humanos, sendo a quarta tocante aos direitos decorrentes da bioética; e
a quinta compreendendo o desejo pela paz'.

Esse novo conceito de direito fundamental (terceira geragao),
portanto, foi influenciado pela necessidade de preenchimento do principio da
sustentabilidade, visando a um meio ambiente limpo, como forma de melhoria da
vida das pessoas. Havia a necessidade de aproximacao das legislagdes de
direitos humanos (que, até entdo, mostravam-se mais protetivas aos direitos
individuais) com aquelas que tocavam ao meio ambiente (estreitas a protecao do
bem-estar coletivo) e, além disso, a construcdo de um conceito diferente de ética
para os direitos humanos, que ndo fosse antropocéntrica. Nessa esteira, pois,
difundiu-se o pensamento de BOSSELMANN™.

Na obra de Talden Farias, Francisco Seraphico da Nobrega Coutinho e
Gedrgia Karénia, indica-se que, em junho de 1972, organizou-se, pela ONU, em
Estocolmo, Suécia, a Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, sendo, ao final, aprovada a Declaracao Universal do Meio Ambiente, e,
a partir de entdo, declarou-se que a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna, dentre
outros recursos naturais, deveriam ser conservados em favor das geracOes
futuras, estabelecendo a preservacdo ambiental como principio, considerando a
necessidade dos recursos naturais para a conservagao da espécie. Assim, a cada
Estado foi entregue o dever de regulamentar tal principio na legislacdo interna,
de tal modo a alargar a tutela desses bens™.

Na mesma trilha o ensinamento de BOSSELMANN'/, indicando que,
enquanto a preocupacdo com as liberdades fundamentais surgiu no periodo de

14 BARRETO, Rafael. Direitos Humanos. Ed. Juspodivm. Salvador: 2019. p. 48-50.

15 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 144-145.

16 GARCIA, Leonardo de Medeiros (coord.); FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da
Nobrega; MELO, Geodrgia Karénia R.M.M. Direito Ambiental. Ed. Jus Podivm. Salvador: 32 ed.
2015. p. 41.

17 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 146.
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pos-Segunda Guerra Mundial, mormente com a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos - 1948; a elevacao dos direitos ambientais ao status de especial
protecdao se deu por conta da crise ambiental global, tendo como marco a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo - 1972.

Destarte, assim como o direito humano as liberdades, a fraternidade
(com a observancia de direitos sociais), também a preservacdo do meio
ambiente foi elevada a esse grau ou status de norma. Registra-se que, no Estado
brasileiro, seguindo a orientacdo supra, mesmo antes da Constituicao da
Republica de 1988, aportou, no universo juridico interno, a Politica Nacional de
Meio Ambiente, por intermédio da Lei Federal n. 6.938/81'%. Nela, objetivou-se,
pois, “a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a
vida [...]”, com o propdsito, assim, de resguardar “[...] a protecao da dignidade
da vida humana [...]” (art. 2°). Logo depois, nao se pode olvidar da promulgagao
da propria Constituicdo da Republica de 1988, que reservou um capitulo
especifico para o direito ao meio ambiente (Capitulo VI do Titulo VIII - Da ordem
social). Conforme MILARE', criou-se um direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de natureza indisponivel, em prol dos interesses das
presentes e futuras geracdes. Além disso, edificou-se um dever nao apenas
moral, mas também juridico, constitucional, para transmissdo futura desse
patriménio.

Fensterseifer bem argumenta que "o direito ambiental brasileiro é
seguramente um dos mais destacados do nosso cenario juridico ocidental, em
gue pese o0 mesmo destaque ndo se dar no plano da efetividade das normas nele

consubstanciadas"%.

De tal modo que ja ndo ha duvida da inclusdo do meio ambiente sadio,
limpo e equilibrado dentre o rol de direitos fundamentais, principalmente no
ambito global e, depois, espraiando-se para as constituicdes e legislacdes dos
Estados nacionais diversos.

2. O FENOMENO DO AUMENTO DA POBREZA E SUA INFLUENCIA PARA A
DEGRADAGCAO AMBIENTAL

Conforme explicitado acima, o resguardo ao meio ambiente, do mundo
natural, é tido como direito fundamental (de terceira geracao), encontrando-se
sua salvaguarda estreitamente vinculada ao fortalecimento dos direitos sociais

18 CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia; ROCHA, Fabiana Dias da (Colaboradores). Legislacao
de Direito Ambiental. Ed. Saraiva. Sdo Paulo, 2016. p. 175.

19 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 10 ed. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. p. 175.

20 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecio do Ambiente. A dimensdo

ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2008. p. 91.
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(que sao direitos fundamentais de segunda geracao, de amparo ao bem-estar
individual e coletivo).

Dentro dessa perspectiva, por certo que nao se desconhece que, em
Estados empobrecidos, carentes de recursos financeiros ou cujos recursos
econdmicos sao mal distribuidos, fazendo com que uma grande parcela de suas
populagdes viva abaixo da linha da pobreza, os problemas ambientais se
proliferem. N3o existe saneamento basico nas residéncias, tampouco uma gestao
adequada dos recursos hidricos; também ndo ha destinacao correta dos residuos
sOlidos; o planejamento urbano, por ndo ser corretamente regulamentado e
fiscalizado, ndo respeita os espacos ambientais que deveriam ser protegidos; nao
ha investimento em educagdao ambiental. Sdo problemas que, se ndo resolvidos,
oportunizam a degradacdo ambiental, levando a constatacao de que o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo passaria de mera
letra morta da lei.

SANTOS? trata, entdo, sobre o crescimento do fendmeno da pobreza,
especialmente num mundo globalizado, e, em sua obra, esclarece sobre a
passagem, nos paises subdesenvolvidos, das trés definicbes de pobreza: a
"incluida", a "marginal" e a "estrutural". Na primeira delas, os pobres, por conta
de um processo sazonal, isolado ou acidental, sdo incluidos pela comunidade e a
miséria foca-se num determinado espaco, ndo se alastrando; depois, na segunda
definicdo, existe a marginalidade, gerada por conta do processo econémico de
divisdo do trabalho; e, num estagio atual, chega-se, enfim, a pobreza
"estrutural", tornando-a globalizada, presente nas mais diversas partes do
mundo, embora mais sentida nos paises empobrecidos e, para a qual, ndo se
buscam remédios.

Essa pobreza estrutural, excluida, crescente a olhos vistos, traz, como
consequéncia a destruicdo ecoldgica, e, paralelamente, a diminuicdo da
qualidade de vida das populagdes envolvidas. BECK percebe, a propdsito, que um
dos fatores da destruicao do meio ambiente tem a ver com a pobreza. Segundo o
autor, "a desigualdade é o problema ambiental mais importante do planeta; é
também o seu maior problema no rumo do desenvolvimento"#. Dados tais como
formas de povoamento e alimentagao, ocupacdes humanas, desaparecimento de
espécies, devem ser analisados de modo integrado. Porém, o autor faz uma
importante distingdo quando a degradacao ambiental se dd como consequéncia
da construgao do chamado "bem-estar" social ou quando decorre da pobreza,
uma vez que, para a primeira hipdtese, os danos ambientais sao repartidos entre

21 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.
15 ed. Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 73-74.

22 BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? equivocos do globalismo: respostas a globalizacédo.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 80.
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todos, porém, no segundo caso, "trata-se de uma auto-destruicao dos pobres",
com efeitos colaterais para os mais ricos. Assim, os danos, de imediato, sao
suportados numa Unica regidao, atingindo as pessoas que nela residem,
desprovidas de condicboes de estabelecerem suas moradias em locais onde
afastados os riscos ambientais. A médio prazo é que tais danos ecoldgicos sao
transferidos para regidoes diversas, atingindo os interesses das pessoas com
melhores condicdes econdmicas. Cita-se o exemplo da destruicdao das florestas
tropicais. Com efeito, claro que, num primeiro momento, o prejuizo sera
suportado pelas populacdes locais, mas a médio ou longo prazos, tais danos
serdo trasladados para outros numerosos sitios.

Perceptivel, enfim, que, percebendo-se a ocorréncia de um dano
ambiental, ha, também, um risco inerente aos direitos humanos. Poluicdo do ar,
agua contaminada, poluentes quimicos, sdo fatores de exposicdo a risco dos
direitos dos individuos. Na licdo de BOSSELMANN®, ainda que numa visdo
antropocéntrica, ndo se deve permitir a deterioracdo do ambiente a tal ponto que
a vida, a saude e o bem-estar do individuo estejam comprometidos, existindo,
destarte, uma evidente ligacdo entre a salde ambiental e a salde humana.

Dentro dessa abordagem, oportuno destacar que FENSTERSEIFER*
defende uma dimensdo ecoldgica ou socioambiental para a dignidade humana,
contemplando a qualidade do ambiente em que a vida do homem se desenvolve.
Segundo o autor "é importante conferir um destaque especial para as interacdes
entre a dimensdo natural ou biolédgica da dignidade humana e a sua dimensao
ecolégica (ou ambiental) [...]", sempre tendo em vista ampliar o padrao de
qualidade e seguranca do meio ambiente, visando ao bem coletivo. Todavia, para
a passagem ao pretendido Estado pds-social, ndo ha outra alternativa que nao
seja, primeiro, atender as demandas do Estado Social de Direito, uma vez que,
nao enfrentado o problema da pobreza e diminuidas mazelas como a
desigualdade social e a falta de acesso a direitos basicos (saneamento basico,
moradia, educacdao etc), os fatores e circunstancias de potencializacdo da
degradacdao ambiental ndo serdo diminuidos em sua esséncia.

3. A CONTRIBUICAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE RESGATE SOCIAL
PARA A DIMINUICAO DA DEGRADAGAO AMBIENTAL

Com o propdsito de ndo transformar o direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado em norma sem valia ou efetividade,
politicas publicas se revelam imprescindiveis e, no tocante a eliminacao ou, pelo

23 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanga.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 148.

24 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecio do Ambiente. A dimens3o
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2008. p. 35.
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menos, diminuicdo da pobreza (constituindo este fendmeno um do mais
importantes para a degradacao ambiental, conforme asseverado acima), acoes
positivas por parte dos Estados e da prépria Sociedade civil revelam seu
protagonismo.

Entretanto, para a construcdao de politicas publicas sélidas que facam
com que se altere o quadro da pobreza estrutural ou exclusiva, torna-se
necessario, de plano, cultivar a empatia entre os homens e semear a
solidariedade, a fim de reforcar a dimensao ecoldgica que se pretende colacionar
aos direitos humanos. Nesse sentido, traz-se a lume a licdo de RIFKIN®, quando
argumenta que chegou a hora de o individuo demonstrar a capacidade de sentir
como seu o sentimento causado em outra pessoa ou grupo de pessoas ou,
mesmo, a outras espécies diversas do homo sapiens. Busca-se, enfim, pela
construcdo da empatia a servir de instrumento de modificacdo das realidades
conhecidas. A empatia a que se refere o autor pode constituir o mesmo
instrumento para as politicas publicas de transformacdo social, porquanto
também a situacdo dos mais pobres ou daqueles que vivem em situacdao de
miséria deveria despertar o sentimento de compaixao, solidariedade,
fraternidade por aqueles mais abastados, fazendo que tal sentimento altruista
reverta em agoes concretas de fortalecimento da dignidade humana.

No Brasil, existem programas especificos para diversas
vulnerabilidades sociais, ainda que se questione quanto a implantacdo de tais
acoes publicas e, principalmente, sobre a efetividade delas. Nao obstante, ha
politicas voltadas, sem prejuizo de tantas outras, a preservacao dos recursos
hidricos, destinacdo correta dos residuos sdlidos, mobilidade urbana,
saneamento basico, desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades
tradicionais, todas com enfoque de fortalecer a dignidade humana e o equilibrio
social e sustentavel.

No entanto, quando se investiga o reconhecimento da pobreza como
fator de contribuicdo para a degradacao ambiental, a auséncia de uma politica
eficiente torna-se a principal fonte de preocupacdo. A auséncia do saneamento
basico nas regides mais carentes, por exemplo, ndo apenas gera prejuizos
graves ao meio ambiente mas também traz riscos a saude das pessoas
vinculadas a esse ambiente natural, ainda que a acao do fendmeno poluidor seja
silenciosa. A propdsito, MILARE® revela sua indignacdo com o fato de o Brasil,
tdo rico por seus recursos hidricos, com um territério equiparado a um
continente, e, ainda, com uma producao legislativa tdo numerosa, nao ter a

25 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hasta una conciencia global en un mundo
en crisis. Madrid: Paidods, 2010. p. 127-128.

26 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 10 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. p. 1.202.
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sensibilidade ou o interesse de tratar sobre questOes afetas ao saneamento,
situagao que somente veio a mudar no ano de 2007, com a chamada "Lei do
Saneamento Basico" (Lei n. 11.445/2007), que constitui ndo apenas uma
esperanca de modificacao da realidade, mas também um exemplo de como uma
politica publica voltada ao resgate social pode, ainda que paralela e
indiretamente, interessar a preservacao dos recursos ambientais.

Bosselmann?’ assevera que, desde a Declaracdo de Estocolmo, 1972,
ficou esclarecido que a constatacdo de uma degradacdo ambiental é motivo
suficiente para a existéncia de grave ameaca aos direitos humanos. Essa
percepcao foi, inclusive, objeto de julgamento e decisdo por tribunais varios,
citando-se o julgamento realizado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em caso de violagao aos direitos dos indigenas do Povo Yanomani,
prejudicados por agdes realizadas por empresas de mineragao, com producao de
danos ambientais de monta. Contudo, essa mesma percepgao nao ocorre quando
a violacao aos direitos humanos se da progressiva e silenciosamente, como é o
caso do problema da falta do saneamento basico ou da omissdo do Estado
quanto a fiscalizacdo de moradias irregularidades, problemas que atingem
diretamente as populacbes empobrecidas e invisiveis aos olhos dos poderes
publicos e das castas privilegiadas da Sociedade.

Nessa linha de pensamento, entdo, BOSSELMANN percebe que, nao
obstante o reconhecimento da preservacdao do meio ambiente como direito
fundamental (vide Principio I da Declaracdao de Estocolmo), ainda existe a
necessidade de se tratar o problema de um modo diferente, estabelecendo um
conceito de responsabilidade ambiental, com aprimoramento do direito e a
edificacdo de uma governanga responsavel no que se refere ao meio ambiente,
ultrapassando a analise apenas sob o enfoque da protecdo individual®.

Até porque, aproveitando a licdo de FENSTERSEIFER®, ha uma
integracao direta entre a protecao ambiental e a garantia dos direitos sociais.
Estes ultimos, quando respeitados e oferecidos igualitaria e qualitativamente (por
exemplo, saude, moradia, alimentacdo, educagdo etc) possibilitam que o
individuo tenha acesso a condicdes ambientais que a ele sao favoraveis, como o
manuseio a agua potavel (saneamento basico), consumo de alimentos libertos de
contaminagao quimica, moradias em areas que ndo representem riscos a
seguranca ou ao meio ambiente. Nas palavras do autor: "a pobreza e a miséria

27 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 152-153.

28 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanga.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 155-156.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecio do Ambiente. A dimens3o
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2008. p. 74-75.
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geralmente andam acompanhadas pela degradagao ambiental, tornando aqueles
cidaddaos mais prejudicados pela falta de acesso aos seus direitos sociais basicos
também os mais violados no que tange aos seus direitos ambientais [...]". Por
isso, entao, o reclamo para o atendimento das demandas sociais, objetivando
salvaguardar a tutela efetiva e integral da dignidade humana, envolvendo-a em
sua dimensao ecoldgica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Destarte, objetivou-se trazer a lume a razdo ja comum de que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, limpo e saudavel, é direito fundamental,
de natureza indisponivel e merecedor, pois, de especial protecao.

Ademais, também se intencionou demonstrar que a pobreza estrutural
é fator de constante degradacdao ambiental, com efeitos imediatos as préprias
populacdes carentes (que mais sofrem, principalmente no que se refere as
consequéncias negativas a saude) e, de forma mediata, a outras coletividades de
individuos, até mesmo aqueles mais ricos, que poderiam se imaginar imunes a
tais sequelas. De tal modo que se trata de assunto que interessa a todos,
indistintamente.

Expbs-se, entdo, que ndao ha como negar a estreita ligacao existente
entre a preservagao dos chamados direitos fundamentais de segunda geracao
(aqueles ditos sociais, incluindo, aqui, moradia de qualidade com toda estrutura
necessaria, educacao ambiental, acesso a agua potavel e a preservacdo da
salde, com a implantacdo do saneamento basico, dentre outros fatores de
fortalecimento da dignidade humana) com aqueles direitos de terceira geragao,
em cujo abraco se inclui o meio ambiente limpo, sadio e equilibrado. Este, pode-
se assim dizer, torna-se consequéncia das acles politicas de eficiéncia para o
resgate daqueles direitos (sociais); enquanto se fortalece a dignidade do
individuo, possibilita-se, por corolario, a salvaguarda dos interesses ambientais.
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A POLUICAO NO MAR CAUSADA PELOS DESPEJOS E VAZAMENTOS DE
OLEOS: UM IMPACTO IRREVERSIVEL A VIDA MARINHA E A SAUDE
HUMANA!

Fabiana Fragnani Luciano?®
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza®

INTRODUCAO

Na presente pesquisa, a ideia de vida marinha esta direcionada a
fauna e flora marinha. E por meio ambiente marinho, faz-se necessario
compreender as aguas marinhas (formadas pelo mar territorial, zona continua e
alto mar), a plataforma continental e a zona econémica exclusiva®.

Isto posto, destaca-se que nos Ultimos anos o meio ambiente marinho
¢ o que mais tem sofrido danos ambientais® irreversiveis, incitados pela
irresponsabilidade e falta de consciéncia humana, seja pelo descarte irregular de

! Pparte dessa pesquisa foi publicada no livro “Didlogos entre a Ciéncia Juridica e a

Contemporaneidade - Volume III - Constituicdo, Direito Ambiental e Sustentabilidade”, no qual
esta publicado como capitulo, sob o titulo “A protecdo do meio ambiente marinho: uma analise
das normas de combate a poluicdo das aguas por lancamentos de dleos e outras substancias
nocivas provenientes de embarcagdes maritimas”.

2 pgs-graduanda em Direito Internacional pela Escola Brasileira de Direito -~ EBRADI. Graduada em
Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Campus Itajai, SC, Brasil. Membro da
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Suplente do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Balnedrio Camboriu/SC
- Brasil. Advogada E-mail: fabiana.fragnani@edu.univali.br.

3Doutora e Mestre em "Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad" pela Universidade de Alicante -
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materiais toxicos na natureza, que de certa forma, por meio das chuvas e outros
fatores externos, acabam parando no mar, seja por imprudéncia humana, que na
maioria das vezes resultam em catdstrofes, fato este que acrescenta cada vez
mais poluicdo a um ambiente ja saturado.

Outros fatores de poluicao sdao devidos aos navios superpetroleiros. A
poluicao causada por esses navios em suas atividades corriqueiras, como a
descarga de Oleos servidos, deslastramentos, ou lavagens dos depdsitos dos
navios para a retirada das matérias tdxicas ou de seus vestigios, bem como a
poluicdo proveniente de acidentes nauticos, contribuem ainda mais para a
poluicdo dos mares®.

Todavia, os impactos causados por esses poluentes, principalmente
pelos 6leos derramados nos oceanos, geram consequéncias negativas e
irreversiveis a vida marinha e, consequentemente, a saude humana.

Com base no exposto, o presente trabalho tem por OBJETIVO
ABORDAR a poluicdo ao meio ambiente marinho causado por 6leos e outras
substancias contaminantes que se acumulam no organismo (bioacumulativos),
assim como, PROVOCAR uma breve reflexao sobre os danos causados por esses
poluentes a vida nos oceanos, praias e fora deles. Sendo que partiu-se da
seguinte PROBLEMATICA: quais os danos causados a fauna e flora marinhas,
devido aos vazamentos e o descartes incorretos dos 6leos e outras substancias
nocivas no meio ambiente marinho e de que forma isso atinge diretamente a
salude humana?

Diante desse panorama e dessa probleméatica, A RELEVANCIA SOCIAL
E CIENTIFICA DESTA PESQUISA JUSTIFICA-SE ante a sua importancia para o
progresso do desenvolvimento sustentavel dos oceanos, que precisam encontrar
meios de combate a poluicdo, visando uma conscientizagdo quanto ao risco a
vida e a saude de todos.

Quanto aos OBIETIVOS ESPECIFICOS buscou-se CONCEITUAR a
poluicdo do meio ambiente marinho; DEMONSTRAR os riscos causados pelos
0leos lancados no meio ambiente marinho e a vida humana; ABORDAR as
catastrofes ambientais causadas pelos dleos e outras substancias contaminantes
nos ultimos anos; e ANALISAR as normas de combate a poluicdo do meio
ambiente marinho, chegando-se & CONCLUSAO do que serd preciso para a
efetivacao dessas normas.

Quanto a Metodologia, foi utilizada a base ldgica indutiva por meio da
pesquisa bibliografica e analises de casos concretos, na escritura final foi
utilizado o método indutivo com as técnicas do referente, da categoria, dos
conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

6 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecido Internacional do Meio Ambiente. p. 133.
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1. A POLUICAO NO MEIO AMBIENTE MARINHO

1.1 Poluicao marinha

O conceito de Poluicao estd elencado no art. 39, inciso III da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), que assim dispoe:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

III - poluicdo, a degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacao;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econOmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padroes ambientais estabelecidos’.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, dentre outras
atribuicoes, define a poluicao no ambiente marinho, conforme lecionado por
Paulo Affonso Leme Machado, como sendo,

(...) a introdugao, direta ou indireta, da parte do homem, de
substancias ou energia no ambiente marinho,
compreendidos os estuarios, quando esta introducdao tenha
ou possa ter efeitos nocivos, como danos aos recursos
biolégicos e a fauna e a flora marinhas, riscos para a saude
humana, embaraco para a atividade maritima, incluida a
pesca e outras utilizacdes licitas do mar, alteragbes da

qualidade da agua do mar, do ponto de vista de sua
utilizagdo e degradagdo do valor de aceitacdo®.

Entretanto, compreende-se por poluicao todo o dano causado ao meio
ambiente marinho, pela introducao de sustancias nocivas que possam causar
danos ou riscos aos recursos bioldgicos e consequentemente para a saude
humana, a fauna e a flora marinhas, entre outros. Posto isto, conclui-se que a
poluicdo nos oceanos gera um impacto ambiental negativo, acarretando na
degradacao do ambiente marinho.

Corroborando com o exposto acima, conforme a Agenda 21, nas licdes
de Meyer, “a degradacao do meio ambiente marinho pode resultar de varias
fontes, tais como as de origem terrestre, que contribuem com 70% da poluicao

7 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formacdo e aplicacdo, e da outras providencias.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 232 ed. rev., ampl. E atual. -
Sao Paulo-SP: Editora Malheiros, 2015. p. 1096.
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marinha, as atividades de transporte maritimo e descarga no mar com 10% cada
uma”. Todavia, umas das substancias nocivas mais comuns encontradas nas
aguas marinhas, proveniente das embarcacdes, € a contaminacdo causada pelo
petrdleo®.

1.2 A Poluicao causada por 6leos e outras substancias nocivas ao meio
ambiente marinho

A Lei 9.966/2000, define como Oleos, qualquer forma de
hidrocarboneto - petrdleo e seus derivados - incluindo o6leo cru, o6leo
combustivel, borra, residuos de petrdleo e produtos refinados; e define como
“outras substancias nocivas ou perigosas”, qualquer substancia que, se
descarregada nas aguas, é capaz de gerar riscos ou causar danos a saude
humana, ao ecossistema aquatico ou prejudicar o uso da dgua ou de seu torno'°.

De acordo com Meyer, “ha varios tipos de contaminacao petrolifera”,
dentre elas, a contaminagao produzida pela lavagem de tanques de navios
petroleiros, em que utiliza-se a agua do mar para fazer essas lavagens, que
depois de feita, a agua contaminada é devolvida para o mar. Esse petrdleo
derramado fica na superficie da agua e forma uma camada que impede a
passagem da luz, que por sua vez, afasta a fotossintese e destrdi o plancton
(conjunto de organismos, em sua maioria, microscopicos, que flutuam em aguas
salgadas ou doces, sendo mais abundantes até os 200 metros de profundidade,
aproximadamente). Fator que “também impede a troca de gases entre a agua e
o ar”h,

Geralmente as catastrofes envolvendo os navios petroleiros sdo quase
sempre com enormes quantidades de petréleos derramados no mar, o que
facilita a visibilidade da poluicdo aquatica, pois flutuando e se alastrando
progressivamente, formam extensas manchas negras, denominadas como
“marés negras”, formadas pelas correntes marinhas e que chegam as praias e
outras zonas costeiras®?.

Conforme licdes de S6nia dos Santos et al..

° MEYER, Mauro F. et al..Impactos Ambientais Gerados por navios petroleiros. IX Congresso
de Iniciacdo Cientifica do IFRN: tecnologia e inovacdo para o semiarido, 2013. Disponivel em:
<http://www?2.ifrn.edu.br/ocs/index.php/congic/ix/paper/viewFile/1083/214> . Data de acesso:
26 de fev. de 2017. p. 702.

10 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. -14. ed. ver.,
ampli. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Cddigo” Florestal - Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
339.

11 MEYER, Mauro F. et al.. Impactos Ambientais Gerados por navios petroleiros. p. 700.

12 SANTOS, Sénia dos et al. Poluicdo Aquatica. In. Meio Ambiente e Sustentabilidade.
Organizadores, André Henrique Rosa, Leonardo Fernandes Fraceto, Viviane Moschini — Carlos. -
Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 33-34.
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No ambiente aquatico, poucos s3ao o0s animais que
sobrevivem ao impacto ambiental causado. Os
hidrocarbonetos de maior massa molecular formam gotas
pegajosas que aderem nas pernas de passaros, nos
mamiferos e nas rochas®.

O derramamento de petrdleo além de prejudicar o ecossistema
maritimo, prejudica também comunidades costeiras onde milhares de familias
vivem da pesca’, refletindo-se em prejuizos financeiros, devido a impossibilidade
da atividade pesqueira.

Os danos causados a salude humana, estdao geralmente relacionados ao
consumo de alimento que tiveram contato com os 6leos. Ressalta-se ainda que
esses contaminantes sdo bioacumulativos, isso &, se concentram em grande
maioria nos organismos, independentemente do nivel alimentar®..

Nesta senda, Sonia dos Santos et al., explica que “os hidrocarbonetos
ingeridos por organismos marinhos atravessam a parede intestinal incorporando-

se as moléculas proteicas e os lipidicos podendo assim ser bioacumulados”®.

Ademais, conforme pesquisa realizada pelo Projeto Programa Piloto
para a Minimizacdo dos Impactos Ambientais (SISTEMA FIERGS), o Oleo
lubrificante (usados em embarcacdes e descartados inadequadamente) quando
ingerido, pode causar pneumonia quimica e o edema pulmonar, consequentes do
desvio para a traqueia por influéncia da aspiracdo’’, sendo um risco a saude
humana.

2. ALGUNS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELO
DERRAMAMENTO DE OLEOS

13 SANTOS, Sénia dos et al. Poluigdo Aquatica. p. 34.
14 MEYER, Mauro F. et al.. Impactos Ambientais Gerados por navios petroleiros. p. 700.

15 Sobre o descarte incorreto dos dleos lubrificantes, ver: FRAGNANI, Fabiana; REIS, Karla A.;
REINERT, Yuri de Almeida; CESAR, Guilherme; GARCIA, MENDES, Ruth; Samara A. S.;
FURTADO, Maria E.. Implantagdo de postos de coleta de dleos lubrificantes usados ou
contaminados provenientes de embarcagdes maritimas como forma de prevencdao do meio
ambiente. SISTEMA FIERGS. Projeto Programa Piloto Para a Minimizacdo dos Impactos
Gerados por Residuos Perigosos: Gestdo de Oleos Lubrificantes Automotivos Usado em
Oficinas Automotivas. 2006. Disponivel em:
<http://wwwapp.sistemafiergs.org.br/portal/page/portal/sfiergs_senai_uos/senairs_uo697/proxi
mos_cursos/Oleo%20lubrificante%?20automotivo_PE.pdf>. Data de acesso: 27 de fev. de 2017.

16 SANTOS, Sénia dos et al. Poluicdo Aquatica. p. 33-34.

17 Sobre o descarte incorreto dos dleos lubrificantes, ver: FRAGNANI, Fabiana; REIS, Karla A.;
REINERT, Yuri de Almeida; CESAR, Guilherme; GARCIA, MENDES, Ruth; Samara A. S.;
FURTADO, Maria E.. Implantacdo de postos de coleta de odleos lubrificantes usados ou
contaminados provenientes de embarcacGes maritimas como forma de prevencdo do meio
ambiente. SISTEMA FIERGS. Projeto Programa Piloto Para a Minimizagcdo dos Impactos
Gerados por Residuos Perigosos: Gestdo de Oleos Lubrificantes Automotivos Usado em
Oficinas Automotivas. 2006.
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2.1 O derramamento de 6leo em Penha/SC, em 2013

Um dos exemplos do impacto causado pelo derramamento de éleo no
mar, € o que aconteceu nos ultimos anos no litoral catarinense, em que
apareceram varios animais correndo risco de morte, por estarem cobertos de
6leos contaminantes e outros fatores prejudiciais.

Segundo a Agéncia de Noticias de Direitos Animais (ANDA), apenas no
ano de 2013, apareceram mais de cinco pinguins em estado grave, que foram
capturados e levados para o Laboratério de Reabilitacdo de Mamiferos e Aves
Marinhas do Centro de Ciéncia e Tecnologia da Terra e do Mar (CTTMar), da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). De acordo com o Gilberto Caetano
Manzoni, coordenador do laboratério localizado no municipio de Penha - SC, “os
pinguins recebem tratamento adequado (...) e se recuperam dos ferimentos

provocados por redes de pesca e danos causados pela contaminacdo por éleo”.

Como apelo, Manzoni ressaltou os danos que o 6leo pode causar aos
pinguins, frisando que o dleo,

(...) danifica a fungdo de impermeabilidade das penas
fazendo com que a 3agua alcance a pele do animal.
Consequentemente as aves sentem frio pela queda da
temperatura corporal, que é de, em média 40°C. Isso faz
com que ele gaste muita energia. Com isso o animal
emagrece, a camada de gordura ficard menos espessa e a
musculatura de natacao atrofia, incapacitando o nado e até
mesmo a flutuacdo na superficie da dgua. Nessas condicdes,
o animal acaba condenado a morte®.

Nesta senda, entendem-se que 0s animais marinhos S&o 0s principais
prejudicados com o derramamento do 6leo no mar, segundo Paula Louredo Moraes,
0s peixes em contato com o petréleo, também morrem asfixiados, “pois o dleo se

impregna nas suas branquias™®®

. Consequentemente, as pessoas que vivem da
pesca também sdo diretamente prejudicadas com a extingdo da vida marinha

oriunda da agua contaminada.

2.2 O vazamento de petrdéleo na Nova Zelandia, em 2011

18 ANDA, Agéncia de Noticias de Direitos Animais. Pinguin é encontrado na Praia de Poa, em
Santa Catarina, 2013. Disponivel em: <http://www.anda.jor.br/16/07/2013/pinguim-e-
encontrado-na-praia-de-poa-em-santa-catarina>. Data de acesso: 26 de fev. de 2017.

19 ANDA, Agéncia de Noticias de Direitos Animais. Pinguin é encontrado na Praia de Poa, em
Santa Catarina.

20 MORAES, Paula Louredo. Derramamento de petroéleo. Disponivel em:
<http://alunosonline.uol.com.br/biologia/derramamento-petroleo.html>. Data de acesso. 26 de
fev. de 2017.
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Em 2011 a Nova Zeldndia sofreu a pior catastrofe ambiental provocada
por vazamento de 6leo até entdo no pais. Foram despejados no mar cerca de
350 toneladas de dleos, de 1,7 mil toneladas a bordo do navio. O derramamento,
segundo Renata Giraldi, “atingiu 6 quilometros de praias na Baia de Plenty,
afetando passaros e pinguins em uma regido famosa por sua beleza natural”®,

O vazamento foi causado pelo encalhamento de um cargueiro vindo da
Libéria, apds colidir com o recife, e causou a morte de varios animais
selvagens®.

2.3 Manchas de 6leo em mais de 100 praias do Nordeste brasileiro, em
2019

Desde o inicio de setembro de 2019, mais de 150 praias em mais de
60 cidades do litoral nordestino foram afetadas por manchas de d6leo cru. Ja
somam-se mais de 1.200 quildmetros, de nove Estados do Nordeste brasileiro®.

Os Estados mais atingidos sdo: Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe*.

Segundo noticias do jornal online do site Terra, o 6leo tem causado
grandes estragos principalmente no litoral sergipano, “afetando em particular as
praias da Reserva Bioldgica Santa Isabel, no municipio de Pirambu, cerca de 50
quildmetros ao norte de Aracaju”?.

Além também dos danos causados ao turismo na regido, as
comunidades pesqueiras vém sentindo os impactos causado pelas manchas, pelo
fato de os peixes estarem sujos de éleo (um material escuro e pegajoso), o que
implica na venda dos pescados®®.

21 GIRALDI, Renata. Vazamento de é6leo é o pior acidente maritimo da Nova Zelandia.
Revista Exame. Abril. 2011. Disponivel em: < https://exame.abril.com.br/mundo/vazamento-de-
oleo-e-o-pior-acidente-maritimo-da-nova-zelandia/u > Data de acesso: 10 de out. de 2019.

22 G1 GLOBO. Nova Zelandia teme vazamento de 6leo apds encalhe de navio petroleiro.
Globo Natureza, 2011. Disponivel em: <http://gl.globo.com/natureza/noticia/2011/10/nova-
zelandia-teme-vazamento-de-oleo-apos-encalhe-de-navio-petroleiro-hym| > Data de acesso: 10
de out. de 2019.

23 UOL NOTICIAS. Saiba quais sdo as praias atingidas no litoral do Nordeste. Meio Ambiente.
Data de Publicagdo: 09 de out. de 2019. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/meio-
ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/10/09/oleo-no-mar-saiba-quais-sao-as-praias-
atingidas-no-litoral-nordestino.htm>. Data de acesso: 10 de out. de 2019.

24 TERRA. Manchas de 6leo atingem praias de todos os estados do Nordeste. Brasil. Data de
Publicagdo: 07 de out. de 2019. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/manchas-de-oleo-atingem-praias-de-todos-estados-
do-nordeste,83cecO0alca83dledc5ab171448277603y8murz32.html>. Data de acesso: 10 de out.
de 2019.

25 TERRA. Manchas de 6leo atingem praias de todos os estados do Nordeste.
26 TERRA. Manchas de 6leo atingem praias de todos os estados do Nordeste.
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Com o desastre ambiental, cerca de oito animais ja morreram
sufocados pelo material organico e ainda de origem desconhecida®’.

Mas o que mais preocupa os ambientalistas é o fato de que este é o
periodo reprodutivo das tartarugas-olivas. Devido a isso, o Projeto Tamar
monitora mais de 50 quilometros do litoral até o Rio Sdo Francisco e comunicou
que suspendeu a soltura dos filhotes em Pirambu, como medida de seguranca.
Ressaltando que ao Sul do litoral nordestino foi encontrado o primeiro espécime
morto devido ao dleo?.

Segundo a BBC News, a Petrobras anunciou que as suas analises
indicaram que o material que estd poluindo as praias n&o é produzido no Brasil®.
Suspeita-se ainda que o 6leo derramado que tomou conta do litoral nordestino
tenha origem Venezuelana, por apresentar caracteristicas tipicas do dleo do
pais®®. Corroborando & suspeita, duas andlises apontaram “que a composicdo do
material se encaixa com a do petrdleo cru extraido na bacia da Venezuela. Um desses
estudos é um relatério interno da Petrobras e o outro, da Universidade Federal da
Bahia (UFBA)">*.

O Presidente brasileiro sinalizou urgéncia para descobrir os
responsaveis pelo derramamento do dleo, determinando:

(...) que o Ministério da Justica, por meio da Policia Federal
(PF) e o Ministério da Defesa, por meio da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, investigue as manchas, junto com
técnicos do Ministério do Meio Ambiente, ou seja, o Ibama e
o ICMBio*.

Conforme noticiado pelo site de noticias da Uol,

No dia 10 de outubro, a Marinha informou que esta
notificando 30 navios-tanque de dez paises a prestarem
esclarecimentos sobre a suspeita de vazamento de dleo que
contaminou a costa do Nordeste. A decisdo veio apés uma

27 BBC News Brasil em S3o Paulo. Mancha de petréleo avanca no Nordeste e biélogos temem
que afetem reproducao de baleia. Data de Publicacdo: 8 de out. de 2019. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49943086>. Data de acesso: 11 de out. de 2019.

28 TERRA. Manchas de é6leo atingem praias de todos os estados do Nordeste.

29 BBC News Brasil em S&o Paulo. Mancha de petréleo avanca no Nordeste e bidlogos temem
que afetem reproducao de baleia.

30 TERRA. Manchas de 6leo atingem praias de todos os estados do Nordeste.

31 G1. O que dizem especialistas sobre a hipotese de o 6leo que atinge a costa brasileira
ter origem na Venezuela. Natureza. Por Patricia Figueiredo e Ana Carolina Moreno. Data da

Publicacdo: 11 de out. de 2019. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/10/11/0-que-dizem-especialistas-sobre-a-
hipotese-de-0-oleo-que-atinge-a-costa-brasileira-ter-origem-na-venezuela.ghtml>. Data de

acesso: 11 de out. de 2019.
32 TERRA. Manchas de 6leo atingem praias de todos os estados do Nordeste.
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triagem com base em informacgdes do trafego mercante na
regido®.

Suspeita-se que “o petréleo pode ter vazado de um navio petroleiro de
passagem na movimentada rota entre o sul do Caribe e a Asia, que corre ao
longo da costa do Nordeste”. Acredita-se que algum navio tenha limpado o
tanque na drea e despejou a carga no oceano antes de carregar a proéxima®.

3. A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE MARINHO

3.1 As normas internacionais de protecao

Conforme Guido Soares, ha quatro normas internacionais que devem
ser consideradas quanto ao combate da poluicdo das aguas marinhas. Sendo
elas:

I- a Convencao Marpol 73/78 (Convencao Internacional para a
Prevencao da Poluicdo por Navios, adotada em 1973, posteriormente
complementada por um protocolo de 1978) ambos os atos assinados pelo Brasil,
promulgados pelo Decreto 2.508/98;

II- a Convencao sobre Alijamento (Convengao sobre Prevencao de
Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outras Matérias), adotada em
1972, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 87.566/82;

III- a Convencdao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (que,
dentre outras, destacam-se a regulamentacao dos fundos maritimos e oceanicos;
a instituicdo da zona econdmica e exclusiva; bem como, dos deveres de
prevencdao do meio ambiente nas aguas do alto mar por parte de todos os
Estados da atualidade), adotada em 1982, vigente no Brasil em virtude do
Decreto n. 99.165/90 e Decreto n. 1.530/95%;

Ressalta-se que a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, realizada na Jamaica em 1982, e subscrita pelo Brasil, segundo Edis Milaré,
estabelece em seus arts. 192 e 196, que os Estados tém obrigacao de proteger e
preservar o meio ambiente marinho, e nos arts. 217, 218 e 220, distribuem a
competéncia dessa matéria entre os Estados da Bandeira, do Porto e da Costa,
referindo-se, respectivamente, ao governo do pais das embarcacdes, ao governo

33 UOL NOTICIAS. Manchas aparecem em Salvador, e Nordeste tem a 82 capital poluida por
Oleo. Meio Ambiente. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2019/10/11/manchas-aparecem-a-salvador-e-nordeste-tem-8-capital-poluida-
por-oleo.htm?cmpid=copiaecola>. Data de acesso: 11 de out. 2019.

34 TERRA. Manchas de 6leo atingem praias de todos os estados do Nordeste.
35 TERRA. Manchas de dleo atingem praias de todos os estados do Nordeste.
36 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo Internacional do Meio Ambiente. p 133.
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do pais onde irdo atracar as embarcacbes e ao Estado banhado pelo mar®.
Porém, segundo Paulo affonso Leme Machado, a convencgado tratou amplamente a
guestdo da poluicdao, conforme ja demonstrado alhures, todavia, foi modesta ao
tratar sobre as medidas de preservacdo do equilibrio ecolégico do mar?.

Por fim, IV- as convencdes sobre legitimidade de intervengdes em alto
mar contra navios mercadantes, nos casos por baixas por poluicao por éleo. Esta
€ a quarta das principais normas internacionais que devem ser consideradas
quanto ao combate a poluicdo das dguas marinhas™.

3.2 A Lei n. 9.966/2000 - Lei do Oleo e outras substancias nocivas ou
perigosas

Em relacdo a protecdo em aguas nacionais, o Brasil tratou mais
amplamente sobre o assunto, ao instituir a Lei n. 9.966, de 2000, que dispode
sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicao causada por
lancamentos de 6leos e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo e da outros provimentos.

Ademais, Paulo Affonso leme Machado comenta que a Lei também tem
por finalidade implementar as Convengdes Internacionais supracitadas, a
Convencdo de 73/78; a Convencdo de 1969 e a Convencdo de 1990,

Segundo Fiorillo, a Lei 9.966/2000 aplica-se em face das seguintes
hipdteses:

1) quando ausentes o0s pressupostos para aplicacdo da
Convencao Internacional para a Prevencao da Poluigao
Causada por Navios - Marpol 73/78 (concluida em Londres
em 2-11-1973, alterada pelo Protocolo de 1978, concluido
em Londres em 17-2-1978,e emendas posteriores,
ratificadas pelo Brasil);

2) as embarcacbes nacionais, portos organizados,
instalacdes portuarias, dutos, plataformas e suas instalagdes
de apoio, em carater complementar a Marpol 73/78;

3) as embarcacdes nacionais, plataformas e instalagdes de
apoio estrangeiras, cuja bandeira arvorada seja ou nao de
pais contratante da Marpol 73/78, quando em aguas sob
jurisdicdo nacional;

4) as instalacOes portuarias especializadas em outras cargas
que nao 6leos e substancias nocivas ou perigosas, € aos

37 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gest3o ambiental em foco. p. 269.
38 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 1097.
3% SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo Internacional do Meio Ambiente. p. 134.
40 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 1090.

121



Associacao Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico
IX Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade (2019)
Universidade do Vale do Itajai — Itajai (Brasil)

estaleiros, marinas, clubes nauticos e outros locais e
instalagdes similares™.

A\Y

as substancias sao
42

Segundo Paulo Affonso Leme Machado,
classificadas de acordo com o risco produzido quando descarregadas na agua
A fiscalizacdo devera ser feita pelo 6rgao federal do Meio Ambiente, devendo ser
completa e rigorosa, conforme o estabelecido pela Marpol 73/78, prevista no art.
40, paragrafo unico, da Lei 9.966/2000. A referida norma também indica os
responsaveis pelo seu cumprimento, fixando diferentes atribuicbes e
competéncias®.

A Lei também estabelece que para os portos organizados, para as
instalacdes portudrias e para as plataformas, deve haver um plano de
emergéncia individual destinado a combater a poluicao, sendo elas, consolidadas
em um unico plano de emergéncia, devendo estabelecer os mecanismos de acao
conjunta, que deve ser coordenado pelo érgao ambiental competente. Porém a
Lei ndo prevé se o plano serd coordenado pelo 6rgdo federal ou estadual®.

Machado ainda expde que,

Como é sé um 6rgdao a exercer a coordenacdo, ha de ser
feita uma opgao prévia de quem articulara a execugao do
plano de emergéncia, para que a indefinicdo ndo prejudique
a eficiéncia da acdo. Considerando que a Unido tem
competéncia para explorar os portos ou conceder ou
autorizar essa exploracao a terceiros (art. 21, XII, “f”, da
CF), e que o mar € um bem da Unido, entendo que, sem
afastar a cooperacdao do 6rgao estadual, cabe ao 6érgao
federal do meio ambiente (o IBAMA) a coordenagao do plano
de emergéncia®.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) instituiu em 2008 a
Resolucdao n. 398, que dispde sobre o conteddo minimo do Plano de Emergéncia
Individual para incidentes de poluicdo por éleos em agua sob jurisdicdo nacional,
terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalacdes de apoio,
refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalacdes similares, e orienta a
elaboragdo do plano previsto na lei.

O conteddo minimo do Plano de Emergéncia Individual estabelecido
pela Resolucdo 398/2008, dispde também sobre o Sistema de alerta de
derramamento de 6leo; a Comunicacdo do acidente com derramamento de 6leo;

41 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 339-340.
42 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 1094.

43 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 340.

44 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 1092.

4> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 1092.
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os procedimentos para a interrupcdao da descarga de 6leo; procedimentos para
monitoramento da mancha de éleo derramado; procedimentos para coletas e
disposicdo dos residuos gerados; procedimentos para protecdo das populacdes;
procedimentos para a protecao da fauna, entre outros conteidos como,
informacdes referenciais para a elaboracdao do Plano de Emergéncia Individual e
Plano de Emergéncia Simplificado®.

CONSIDERAGOES FINAIS

Concluiu-se com a presente pesquisa, que as consequéncias geradas
no meio ambiente marinho, decorrente do derramamento de petrdleo no mar e
lancamentos de substancias nocivas ao meio ambiente marinho, pode causar
impactos negativos irreversiveis aos recursos bioldgicos e a fauna e a flora
marinhas, riscos para a saude humana, embaracos para a atividade maritima,
incluida a pesca e outras utilizagdes licitas do mar, bem como a alteracdao da
qualidade da agua no mar, sendo caracterizado como os principais poluidores
das aguas marinhas.

No presente estudo, observou-se que ao tratar sobre as normas de
protecdo ao meio ambiente marinho, é necessario considerar as normas
internacionais para a efetivacdo dessa protecao. Porém, ressalta-se que essas
convengoes foram mais abrangentes ao tratar sobre a poluicdo, porém, deixaram
a desejar no que diz respeito a protecdao do meio ambiente marinho.

Em relacdo as normas nacionais, o Brasil instituiu a Lei 9.966/2000,
tendo como finalidade implementar as Convengdes Internacionais de combate a
poluicdo, além de indicar os responsaveis pelo seu cumprimento, fixando
diferentes atribuicdes e competéncias para a sua efetivacao.

Conclui-se por fim que, para que a efetivagdo ocorra, sera necessaria a
cooperacao de todos os envolvidos, pois cada Parte Contratante devera
assegurar que os portos e terminais sob a sua jurisdicdo cumpram as exigéncias
para a receptacao das Convengdes Internacionais de prevencdo da poluicao
causada pelas embarcagdes maritimas, o que também devera contar com uma
gestdo sistémica, tanto juridica quanto administrativa.
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A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA DE NUCLEOS URBANOS INFORMAIS E O
MEIO AMBIENTE: A INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO E O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO

AMBIENTAL

Jo3o Luiz Pereira®
Maria Cldudia da Silva Antunes de Souza?

INTRODUCAO

O meio ambiente é tutelado constitucionalmente, conforme preceitua o
artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
daqui para frente denominada simplesmente de CRFB/88.

Em poucas palavras, esse valor constitucional traduz que: a tutela
ambiental assume uma funcao duplice no sistema juridico vigente, de ter uma
natureza simultdnea de direito e dever, que é inerente aos cidaddos, os quais
também sdo considerados juridicamente como credores e devedores do sistema
de protegcao ambiental.

Por outro lado, esse modelo deve-se compatibilizar com outros valores
constitucionais, democraticamente construidos, como o mercado de trabalho, o
desenvolvimento nacional, social e econ6mico, a erradicacdo da pobreza e
marginalizagdao, a reducao das desigualdades sociais e regionais e a protecao da
propriedade privada, contudo, desde que obedecido os fundamentos na
CRFB/88.°

Infelizmente, na pratica, tém-se que esse modelo institucional de
politicas publicas, equilibrado por sinal, ndo se concretiza na pratica, pois as leis

'Graduando em Direito, 9° periodo na Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, campus de
Balneario Camboriu. Estagiario no Instituto Geral de Pericias (2015 - 2016). Bolsista no Projeto
de Pesquisa e Extensdo Proteja: Violéncia Contra Crianga e Adolescente é Crime (2016 - 2017).
Estdgio na Fundacdo do Meio Ambiente de Camborit - FUCAM (2017-2018). Estagiario no Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina - Vara Civel de Camborit (2019). Estagiario em Matoso e
Novaes Advogados Associados (2018-2019). Atualmente auxiliar juridico em Belmonte
Advogados Associados. (2019-2020). Endereco eletronico: joao.luiz.p@hotmail.com. Plataforma
lattes: <http://lattes.cnpg.br/9631383843701677>.

Doutora e Mestre em "Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad" pela Universidade de Alicante -
Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - Brasil, Graduada em
Direito pela Universidade do Vale do Itajai - Brasil. Professora Permanente no Programa de Pds-
Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado e, na
Graduacado no Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Membro vitalicio a
Cadeira n. 11 da Academia Catarinense de Letras Juridicas (ACALEJ). Membro Efetivo do Instituto
dos Advogados Brasileiros (IAB). Membro da Comissao de Direito Ambiental do IAB (2016/2018).
Advogada e Consultora Juridica. Endereco eletronico: mclaudia@univali.br. Plataforma lattes:
<http://lattes.cnpq.br/2095171218854616>.

Conforme fundamentos: artigos 19, IV, e 170 da CRFB/88; art. 39, II da CRFB/88; art. 3°, III da
CRFB/88; art. 170, VII da CRFB/88; art. 50, caput e XXII da CRFB/88; art. 170, II da CRFB/88;
art. 170, VIII da CRFB/88; art. 59, XXXII da CRFB/88 e art. 170, V da CRFB/88.
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nao sdo, em sua grande parte, cristalizadas. Assim, é o caso da politica do
adequado ordenamento territorial e ambiental, onde se verifica 0 crescente
aumento de nucleos urbanos informais, o que coloca em risco o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a integridade fisica e moral das pessoas que
habitam nessas proporgoes territoriais comprometidas.

Por sua vez, com o intuito de sufocar essa problematica, foi editada a
Lei n. 13.465/2017 - Lei de Regularizacdo Fundidria Urbana e Rural, daqui para
frente caracterizada como REURB, que é um instrumento de normas e
procedimentos de politica urbana, voltado para dirimir a informalidade de
nucleos urbanos e rurais.

Por logico, a presente legislacao trard expressivas alteracbes para o
sistema politico juridico vigente, principalmente para o Direito Ambiental, visto
que assume o legado a protecdo juridica da qualidade do meio ambiente.

Como problematica, o presente estudo visa, constatar se a REURB,
editada com o intuito de regularizar os nucleos urbanos e rurais informais, esta
em (des) conformidade com a CRFB/88. Em caso de eventual (in)
compatibilidade, elucidar os pontos de incompatibilidade com a CRFB/88 e
descrevé-los.

Em andlise apertada, percebe-se que, ha inconstitucionalidade, tanto
formal quanto material em desfavor da norma constitucional.

Isso porque, dentre essa suposta desconformidade, percebe-se
principalmente: a auséncia de urgéncia para a confeccdo da Medida Proviséria
759/2016; a vedacdo a edicdo de Medidas Provisodrias, em Direito Processual
Civil; a transgressao do Direito Social a Moradia, o distanciamento dos preceitos
do art. 188 da CRFB/88; a Regularizacgdo Fundidria Urbana e sua
incompatibilidade com a atual Politica de Desenvolvimento Urbano, prevista no
art. 182 da CRFB/88; e por fim, a vedagcao a Proibicao do Retrocesso Ambiental,
como o Minimo Existencial, a Funcao Social e Ambiental da Propriedade.

E fundamental destacar que, tramita perante o Supremo Tribunal
acdes constitucionais que visam questionar constitucionalidade da presente
legislacdo.*

Em contra partida, o presente estudo tem como objetivo geral, realizar
um diagndstico em torno da presente legislacdo e do Principio da Proibicdo de
Retrocesso Ambiental e sua eventual fragilizacao, caso venha ser confirmada a
constitucionalidade da REURB.

* BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Consulta processual: ADI n. 5883, ADI n. 5771 e ADI n.
5787. Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5342200 >
Acesso em: 10 out de 2019.
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E quanto aos objetivos especificos, esses concentrar-se-dao em
confeccionar uma andlise da legislacdo, destacar os pontos especificos que se
colidem com a CRFB/88, verificar se a REURB visa, solidificar de uma vez por
todas, a aplicacao da Teoria do Fato Consumado em Direito Ambiental, tao
combatida pelos Tribunais Superiores, e por oportuno, realizar uma leitura
jurisprudéncia sobre a controvérsia, com o propdsito de assegurar a efetividade
do Principio da Proibicao de Retrocesso Ambiental.

O estudo se concretizara, por intermédio do método indutivo, partindo
dos fundamentos sensiveis, como o da analise da Constituicdo e legislagao
infraconstitucional, da doutrina e da jurisprudéncia, para entdo, concluir se,
havera o comprometimento do Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental,
caso seja declarada a constitucionalidade da REURB.

A justificativa para se discutir a controvérsia, se da pois, houve um
afloramento da consciéncia ecoldgica no Brasil, que posteriormente foi revertida
ao sistema politico juridico ambiental, mas, verifica-se que nos ultimos anos o
legislador brasileiro, vem remodelando o ordenamento juridico, com base em
uma nova percepcao, que sobrepde o modelo juridico antropocéntrico sobre o
biocentrico, colocando em risco principios juridicos ambientais como o da
Proibicao de Retrocesso Ambiental.

1. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL E SUA
RELEVANCIA NO ESTADO DE DIREITO

Inicialmente, vale consignar que a CRFB/88 tem elevado respeito na
comunidade internacional, isso porque, dentre mais de 150 constituicdes
atualmente, a brasileira € uma das Unicas que, analiticamente, confeccionou um
regime juridico politico de maxima protecdo do meio ambiente.®

Isso porque, perfectibilizou a tutela da protecdo de espacos protegidos,
a preservacao e protecao da vegetacao nativa, a garantia de seguranca as
populacdes tradicionais, a necessidade de estudos técnicos prévios para o uso
dos recursos naturais e a previsao da aplicagao do Direito Penal, com o intuito de
reprimir as condutas lesivas a natureza.

Nesse interim, pode-se justificar que, essas normas dispdoem de

natureza de direito adquirido. Inclusive, sobrelevando-se, a categorias de
cldusulas pétreas, conforme sustenta parte da doutrina juridica.®

® BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 42 DF. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/acordao-codigo-florestal.pdf>. Acesso em: 11 out. 2019.

® Essa intangibilidade consiste porque, a Constituicdo contém um fundamento que garante que os
“direitos e garantias individuais” estdo insuscetiveis de revisdao constitucional, conforme preceitua
o art. 60, § 4° da CRFB/88. Em outras palavras, acredita-se que podem ser considerados como
direitos adquiridos. Assim, é claro que a protecdo do ambiente tem natureza pétrea, conforme
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Em analogo caminho a essa intangibilidade, o Principio da Proibicao de
Retrocesso Ambienta, traduz-se como ilustre horizonte no ordenamento juridico
constitucional. Isso pois, ha distintos graus de protecdo e conservagao ambiental
e 0s avancos da legislagao devem, progressivamente, consistir na protegcao mais
acentuada possivel, do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para solidificar o entendimento, Gomes Canotilho sustenta que, o
principio da proibicdo do retrocesso € sintetizado da seguinte forma:

[...] o nucleo essencial dos direitos ja realizado e efectivado
através de medidas legislativas (‘lei da seguranca social’, lei
do subsidio de desemprego’, ‘lei do servico de saude’) deve
considerar-se constitucionalmente garantido sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a
criacao de outros esquemas alternativos ou compensatorios,
se traduzam na pratica numa ‘anulacdo’, ‘revogacao’ ou
‘aniquilacdo’ pura a simples desse nucleo essencial. A
liberdade de conformacao do legislador e inerente auto-
reversibilidade tém como Ilimite o nucleo essencial ja
realizado.’

Por ébvio, além da aplicacdo do instituto aos Direito Sociais, a doutrina
e a jurisprudéncia, o vem aplicando também a seara do Direito Ambiental.

Para Michel Prieur, isso se cristaliza quando, ha:

[...] obrigacao positiva para os Estados, particularmente em
matéria ambiental. Deste modo, a ndo regressao a despeito
de sua aparente obrigagdo negativa conduz a uma
obrigacao positiva aplicada a uma norma fundamental.
Distintos textos internacionais dos direitos humanos
evidenciam a caracteristica progressiva dos direitos
econOmicos, sociais e culturais, os quais estao
normalmente ligados ao Direito Ambiental. Deduz-se
facilmente desta progressividade uma obrigacdo de nao
regressdo ou nao retrocesso (Grifou-se).®

Notadamente, é visivel que, ao elevar-se a categoria de Direito
Fundamental, a garantia a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

depreende-se do entendimento de SILVA, Jose Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais.7. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007, p. 928.

7CANOTILHO, J. GOMES. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
1998, p. 320-321.

8 PRIEUR, Michel. O principio da “ndo regressio” no coracdo do direito do homem e do
meio ambiente. Traducdo: Liton Lanes Pilau Sobrinho e Marcos Vinicius Viana da Silva. Artigo
publicado em Ch. Cournil et Cath. Fabregoule ed. Changements environnementaux globaux et
droits de I'homme, CERAP et Iris, Université Paris 13, 2012. Disponivel em
http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/3634/2177. Acesso em 11 out.
2019.
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prevista na CRFB/88, igualmente pode ser objeto de beneficio do ndo retrocesso
ambiental.

Essa teoria atualmente, tem sido arguida paulatinamente na
jurisprudéncia brasileira, conforme varios exemplos, tanto aos Tribunais
Superiores, como nos Tribunais Estaduais e Federais.

Para exemplificar, merece destaque a ADI proposta pelo Ministério

Publico do Estado de Santa Catarina, em desfavor de uma lei que reduzia os

limites do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Na acao, o Procurador de
Justica competente sustentou que:

[...] o principio da proibicao do retrocesso ecoldgico significa

que, afora as mudancas de fatos significativos, nao se pode

admitir um recuo tal dos niveis de protecao que os

leve a serem inferiores aos anteriormente

consagrados. Isso limita as possibilidades de revisao ou de
revogacdo.’ (Grifou-se).

No mesmo estado, hd uma Acdo Direita de Inconstitucionalidade, que
questiona a constitucionalidade do Cédigo Ambiental de Santa Catarina. Isso
pois, a norma ¢é considerada pelas associagbes como incompativel com a
Constituicdo, e evocam a violacdo do Principio de Proibicdo de Retrocesso
Ambiental. ™

Em outro caso, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por
exemplo, anulou a alteragcdao da constituicao estadual, por compreender que
havia retrocesso ecoldgico, fundamentando a razdo com a doutrina,
notadamente a regressao social, pois a posterior alteracao, permitiria a queima
de pastos como técnica de limpeza agricola.™

Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ha a consolidacdo do
principio, tomando-se como pontapé, os contornos a volta do licenciamento
ambiental:

[...] 11. O exercicio doius variandi, para flexibilizar
restricoes urbanistico-ambientais contratuais, havera de
respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento do
empreendimento, pressuposto geral que, no Direito
Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da
crescente escassez de espacos verdes e dilapidacao da

9 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5385 SC. Disponivel
em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4851999>. Acesso em: 11 out. 2019

0 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n. 4252.
Disponivel em< http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2684447>. Acesso em: 11 out.
2019.

™ BRASIL, JUS BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 70047341656 RS, decisdo de 16 de
dezembro de 2002. Disponivel em: <https:/ftj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112866935/acao-direta-
de-inconstitucionalidade-adi-70047341656-rs/inteiro-teor-112866944>. Acesso em: 11 out. 2019.
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qualidade de vida nas cidades. Por isso mesmo,
submete-se ao principio da nao-regressao (ou, por
outra terminologia, principio da proibicao de
retrocesso), garantia de que o0s avancos urbanistico-
ambientais conquistados no passado ndo serdo diluidos,
destruidos ou negados pela geracdo atual ou pelas
seguintes [...] (REsp 302.906/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, publicado no Dle em
01.12.2010. (Grifou-se).

Como se vé, ha uma superacao da aplicacdo do Principio de Nao
Retrocesso Ambiental apenas a CRFB/88, ou seja, parte-se para uma nova
interpretacdo, que tem como propdsito, tornar as leis, que progressivamente,
protegem de forma mais acentuada o meio ambiente, passem a integrar,
igualmente, o conceito constitucional e, eventualmente, passem a ser
irrevogaveis por esse principio, caso ndo haja a edicao de uma lei mais efetiva e
categérica que as substituam.

Logo, percebe-se que, o Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental, desempenha relevante papel para a cristalizacdo dos direitos sociais e
fundamentais, e, portanto, deve ser comparado as clausulas pétreas, isso pois, a
protecdo do ambiente esta intimamente ligada ao ideal de dignidade da pessoa
humana e a fraternidade entre os povos.

2. A CONSTRUGCAO DO NOVO MODELO E A INAPLICABILIDADE DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL

Preliminarmente, é fundamental destacar que nas ultimas décadas
houve um afloramento da consciéncia ecoldgica, um verdadeiro esverdeamento
da justica brasileira.'?

Isso se da, em virtude da sobreposicao do modelo biocéntrico sobre o
antropocéntrico.

Na mesma partida, legislacdes forame ditadas, com o propédsito de dar
efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibro a exemplo da edicao do
Codigo Florestal, da Politica Nacional do Meio Ambiente, da Lei dos Crimes
Ambientais, Lei das Unidades de Conservacao, Estatuto da Cidade e Lei da Mata
Atlantica. Ou seja, supera-se a ideia de defender a responsabilidade do humano
sobre a natureza, e passa-se para um novo horizonte, que determina que ha
deveres do homem para com a natureza.

2SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSAIFER, Tiago. Direito Ambiental Constitucional. 5° ed.,
rev., atual., e ampl. - S3o Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 35
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Em virtude dessa construcdo, o Principio da Proibicao de Retrocesso
Ambiental entra em cena e veda que atos normativos e/ou decisdes judiciais,
contrarias essa ldgica, descontruam os valores juridicos ambientais.

Um exemplo emblematico disso, é o enfrentamento dos Tribunais a
inaplicabilidade da Teoria do Fato Consumado®® na matéria juridica ambiental.

Isso se dd, em razdo de que, se a teoria pudesse ser aplicada as
controvérsias ambientais, seria admitido o direito de poluir e degradar o meio
ambiente.*

A propésito, destaca-se que o Superior Tribunal de Justica ja tem
jurisprudéncia solidificada, de que nao cabe a aplicacdo da Teoria do Fato
Consumado em Direito Ambiental, conforme depreende-se dos precedentes:
REsp 1172553/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em
27/05/2014, Dle 04/06/2014; AgRg no REsp 1367968/SP, Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 17/12/2013, DJe 12/03/2014; EDcl nos EDcl no Ag
1323337/SP, Rel. Min. mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
22/11/2011, DJe 01/12/2011; REsp 948921/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009; MC 023429/SC
(decisao monocratica),Min. Marga Tessler, julgado em 17/10/2014, DlJle
21/10/2014; REsp 1240201/PR(decisao monocratica), Min. Beneddito Gongalves,
julgado em 07/08/2014, DJe 14/08/2014.

Assim, percebe-se que a jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica, é no sentido de ndo reconhecer a aplicacao da Teoria do Fato
Consumado em Direito Ambiental, isto €, de ndo admitir o direito de poluir ou de
degradar o meio ambiente.

Contudo, caso eventuais legislacdes, que versem sobre consolidacao e
regularizacdo de passivos ambientais sejam editas e confirmadas a sua
constitucionalidade, causara expressiva instabilidade jurisdicional, pondo em
risco a seguranca juridica, e violara o Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental, como é o caso da REURB.

3. PROBLEMAS EM TORNO DA ADEQUADA GESTAO TERRITORIAL E AS
IMPLICAGOES DA REURB

3 A Teoria do Fato Consumado - construcdo doutrindria e jurisprudencial, conforma que é a
convalidacdo da situacdo pelo decurso de longo periodo, como se infere do conceito formulado
no julgamento do Recurso Extraordinario n. 608482. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE n.
608482. Disponivel em:<>. Acesso em: 11 out. 2019.

4 BRASIL, STJ. Consulta Processual: AgRg no RECURSO ESPECIAL n. 1.494.681 - MS
(2014/0291491-8). Disponivel em:<
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1460024&num_regi
stro=201402914918&data=20151116&formato=PDF>. Acesso em: 11 out. 2019.
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Ao passo que antes, se fez a andlise do Principio da Proibicao de
Retrocesso Ambiental e a inaplicabilidade da Teoria do Faso Consumado, nesse
topico, sera abordado sinteticamente, o conflito em torno da urbanizacdo e
ocupacao do solo desenfreada e as implicacdbes da REURB para os nucleos de
ocupacoes informais.

Em que pese a CRFB/88 conferir aos entes federados, em especial aos
municipios, a competéncia para promover o seu ordenamento territorial®®, na
pratica, tem-se um desenfreado uso do solo, com ocupacdes clandestinas,
parcelamentos irregulares e ocupagdes em areas de risco.

Conforme estudo proposto pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, cerca de 8 milhdes de brasileiros reside em &reas de risco. Esse
dado é alarmante, porém identifica o real problema que o Brasil enfrenta: a crise
ecoldgica no ordenamento territorial que se da pela falta de gestao de qualidade
do ordenamento territorial, a auséncia de efetiva fiscalizacdo por parte do Poder
Publico, a falta de recursos e de consciéncia da populacao.

Em contra partida, surge a REURB, como instrumento juridico de
politica urbana, composto por um conjunto de normas e procedimentos
ambientais, urbanisticos e sociais, com propdsito de retirar a informalidade de
determinados nlcleos urbanos e rurais.'’

Em sintese apertada, a instrumentalizacdo se da por duas
modalidades, a REURB de Interesse Social e a REURB de Interesse Especifico.
Pela primeira, é aplicdvel aos nucleos ocupados, predominantemente, por
populacbes de baixa renda, assim declarado pelo Estado. Ja& pela segunda
modalidade, aplicavel por nucleos ocupados por populacdes qualificadas, com o
interesse privado.'®

Por fim, todos os imdveis irregulares e clandestinos, construidos
sobre Areas de Preservacdo Permanente ou demais espacos protegidos,

> Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

10 BRASIL, Agéncia brasil de Comunicagdo. NUmero de brasileiros em areas de risco passa de 8
milhdes, diz IBG. Disponivel em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-
06/numero-de-brasileiros-em-areas-de-risco-passa-de-8-milhoes-diz-ibge>. Acesso em: 11 out.
2019.

" BRASIL, Planalto. LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017. Art. 1° Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113465.htm>. Acesso em: 11 out.
2019.

18 BRASIL, Planalto. LEI N°© 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017. Art. 13, I e II. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13465.htm>. Acesso em: 11 out.
2019.
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até 22 de dezembro de 2016, seja admitido a regularizacao fundiaria,
mesmo que na pratica, tenham transgredido normas ambientais.™

Em que pese, a REURB estar sendo questionada perante o Supremo
Tribunal Federal, sobre perspectiva do ordenamento juridico infraconstitucional e
da jurisprudéncia, caso seja reconhecida a sua constitucionalidade, acarretara
em conflitos fundiarios, possibilitard a perda de bens publicos e principalmente,
maculard o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental e a Seguranga
Juridica.

4. A CONSTITUIGAO E A SUA FRAGILIZACAO FRENTE A REURB

A CRFB/88 tem forca normativa, isso quer dizer, tem o carater de
dever ser, e eventuais incompatibilidades, devem ser imediatamente afastas, sob
pena de prejudicar o pacto democratico e republicano.

Nesse tocante, é o que se vé com a edicdao da REURB, que o fito de
dirimir as informalidades dos nucleos urbanos e rurais, acabara prejudicando
ainda mais a politica urbana e ambiental.

Assim, a seguir sera feito algumas reflexdes sobre a presente
legislacao, a fim de verificar os pontos que padecem de constitucionalidade, e
primeiramente, demonstrar as inconstitucionalidades formais e, posteriormente
as materiais.

4.1 A urgéncia para a Medida Proviséria 759/2016

Inicialmente, esclarece-se que as Medidas Provisdrias devem ser
editadas com excecionalidade, apenas quando restar comprovado, a relevancia e
urgéncia, conforme preceitua o art. 62 da CRFB/88.

Ha falta de urgéncia, que fica evidenciada na razdo de que a MP
759/2016, em grande parte, ndao demonstra a existéncia do periculum in mora
gue autorizaria, o que autorizaria a atuacao do Poder Executivo, em detrimento
da competéncia do Poder Legislativo.

Muito ao contrario, ndo ha urgéncia, mas sim, necessidade de se
confeccionar uma politica de regularizacdo, que considere os aspectos técnicos,
ambientais e urbanisticos. Isso porque, ha excessiva formacdo de nucleos
urbanos em areas protegidas e de riscos, em que a populagcdo se quer pode estar
habitando.

Outrossim, em 2009, foi editado a Lei n. 11.977, que promoveu
importantes avangos para a regularizacao dos assentamentos, 0 que enfraquece

19 BRASIL, Planalto. LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017. Art. 99, §2. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13465.htm>. Acesso em: 11 out.
2019.
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a MP 759/2016, dado que os entes federados estavam em avancado estagio de
adaptacao e concretizacdo de suas politicas publicas.

Por fim, percebe-se que ndo ha qualquer compatibilidade com o texto
constitucional.

4.2 Proibicao a edicao de Medidas Provisérias em Direito Processual Civil
Um segundo ponto que merece destaque, é que a MP padece de

constitucionalidade, pois invade a competéncia prevista no art. 62, I, b, e § 10,
ITI da CRFB/88.

Isso porque, ao revogar os arts. 14 e 15 da Lei Complementar
76/1993, da REURB art. 109 da Lei 13.465/2017, tratou de matéria do
procedimento contraditdério especial, e de rito sumario, para o processo de
desapropriacao de imdvel rural, por interesse social, com a finalidade de reforma
agraria, pois a competéncia foi reservada unicamente a Lei Complementar pela

CRFB/88, conforme art. 184, § 3°.

Também, a REURB tratou de tema processual civil, ao incluir os incisos
X e XI no art. 799 do Cdodigo de Processo Civil, o que é estritamente proibido, ja
gue a MP nao pode legislar sobre direito penal, processual penal e processual
civil, conforme art. 62, §1°, I, b) da CRFB/88.

Posto isso, deve ser declara a inconstitucionalidade da MP e da
legislagao que resultou.

4.3 A transgressao do Direito Social a Moradia

Ha, aqui, outra violacdo do texto constitucional. Isso pois, no art. 6,
caput, é previsto o Direito Social a Moradia, conquanto, a REURB traz um modelo
gue deve ser seguido, enquanto que, a Constituicdo e outros diplomas
internacionais de Direitos Humanos, que consagram a definicao desse direito,
com o propdsito de assegurar ao Poder Judiciario, o sentido interpretativo para
controlar os atos dos Poderes da Republica, ndo o especificam.

Dentre esses diplomas, destaca-se a Declaracdao Universal dos Direitos
do Homem, aprovada em 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que no
seu art. XXV identifica:

Todo homem tem direito a um padrdao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.
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Outrossim, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e

Culturais (PIDESC), de 1966, incorporado pelo direito brasileiro, também condiz
no mesmo sentido, onde estabelece em seu art. 11 que:

os Estados signatarios do presente pacto reconhecem o

direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si

proprio e para sua familia, inclusive alimentacao, vestimenta

e moradia adequadas, assim como a uma continua melhoria
de suas condigoes de vida.

Portanto, o que se percebe aqui, € que ao editar a legislacao, dever-
se-ia dar prioridade aos grupos sociais que vivem em condicao de inferioridade,
nao ser editada com o intuito de beneficiar os setores ja favorecidos, como se
percebe ao vislumbra-la.

Assim, é nitido a incompatibilidade material com a CRFB/88.

4.4 A Regularizagdao Fundiaria Urbana e sua incompatibilidade com a
Politica de Desenvolvimento Urbano

Um dos pontos mais graves, € REURB ignora a concepcdo de cidade
socioambiental, constituida pela CRFB/88.

Justifica-se, pois, a REURB choca-se com as diretrizes constitucionais e
infraconstitucionais: como a participacdo popular, a necessidade dos Planos
Diretores e do licenciamento ambiental e urbanistico. Frisa-se ainda que, da
margem para hipéteses de regularizacdo fundidria, para fins profissionais e
comerciais. E mais grave, da preferéncia para a titularidade dos imdveis, em
detrimento de medidas urbanisticas, sociais e ambientais, conforme depreende-
se do art. 11, incisos I, II, III, VIII da Lei n® 13.465/2017.

Em sintese: a legislacao objeto do estudo, extirpa com a necessidade
de licenciamento ambiental, despreza o instituto do Plano Diretor, e elimina
qualquer instituto indispensavel para o desenvolvimento de cidades sustentaveis,
que é determinado pela CRFB.

Por oportuno, o que se depreende, é que ha incompatibilidade com a
CRFB/88, no momento em que, a REURB transgredi os comandos previstos no
art. 182, §19, que determina o desenvolvimento de cidades sustentaveis. Além
disso, a legislacdo solidifica a Teoria do Fato Consumado em matéria ambiental e
fere o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental.

4.5 A Proibicdo do Retrocesso Ambiental, o Minimo Existencial e a
Funcao Socioambiental da Propriedade

No que tange a Proibicdo do Retrocesso Ambiental, o Minimo
Existencial e a Funcdao Socioambiental da Propriedade, a Lei 13.465/2017 -
REURB, desconsidera praticamente o ordenamento juridico por completo, em
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especial o Estatuto da Terra, no que concerne a regularizagao rural, dado que
esse diploma visa promover a reforma agraria e politica agricola, em
conformidade com a fungao socioambiental da propriedade, conforme preceitua o
art. 190, II, art. 29, III, e art. 11 da Lei n. 4.504.1964. E também, ao Estatuto da
Cidade, respectivo a regularizagao urbana, pois despreza os preceitos previstos
na CRFB/88.

Em sintese apertada, a REURB promove expressivo retrocesso aos
Direitos Fundamentais, o que é pelo dever de progressividade, assumido pelo
Brasil em diversos diplomas internacionais®. Assim, o esperado é que o Supremo
Tribunal reconheca a inconstitucional da presente legislagao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao encerrar o estudo, constata-se que foi relevante para presente
pesquisa, justamente pois, visa-se a efetividade do Principio da Proibicdo de
Retrocesso Ambiental.

Sendo assim, é cristalino que REURB estd incompativel com a
CRRFB/88, pelas razdes ja expostas. No mais, consta-se que a REURB,
promove na pratica, a aplicacdao da Teoria do Fato Consumado em matéria
ambiental, e caso seja confirmada a sua constitucionalidade, havera o
comprometimento do Principio da Proibicao de Retrocesso Ambiental.

Outrossim, € fundamental que o Supremo Tribunal julgue
procedente as ADIS que questionam a constitucionalidade da legislagao,
visto que promove expressivo retrocesso de Direitos Fundamentais,
dentre o principal, o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.
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A RELAGAO ENTRE ODR (ONLINE DISPUTE RESOLUTION) E A
SUSTENTABILIDADE NO BRASIL

Tatiana Stadnick!

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto estabelecer a relagao entre ODR
(online dispute resolution) e a sustentabilidade.

O seu objetivo, portanto, é determinar se essas ferramentas podem
contribuir para a sustentabilidade nas dimensdes social, econ6mica e ambiental.

Na elaboracao da pesquisa académica foi levado em consideragao o
seguinte problema: como os métodos de solucdo online de disputas podem
contribuir para a sustentabilidade?

Para o equacionamento do problema, levanta-se a seguinte hipdtese: a
solucdo dos conflitos que surgem nas mais variadas areas do Direito, torna-se
mais eficaz através da utilizacdo do ODR, ja que é mais célere e sustentavel,
apresentando vantagem sobre o sistema do processo fisico, estando diretamente
ligada a sustentabilidade nas suas dimensdes sociais, ambientais e econdmicas.

Para tanto, o artigo esta dividido em dois capitulos.

O primeiro diz respeito ao ODR, apresentando um breve histérico e
como ocorre seu funcionamento e finalidade.

O segundo trata das perspectivas brasileiras na utilizacdo dos ODRs,
tracando um panorama do judiciario brasileiro e estabelecendo uma relacdo com
a sustentabilidade.

O artigo encerra com as Consideragcdes Finais, nas quais sao
apresentados aspectos destacados do texto, seguidos de estimulacdo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre os métodos online de solucao de
conflitos e a sustentabilidade.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo? foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o

! Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai - UNIVALI e em Direito da
Unido Europeia pela Universidade do Minho — UMINHO. E-mail: tatiana.stadnick@gmail.com

“[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14
ed. ver., atual. e ampl. Floriandpolis: Empério Modara, 2018. p. 112-113.

“[...] pesquisar e identificar as partes de um fen6meno e coleciond-las de modo a ter uma

percepcao ou conclusao geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 114.

2
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Método Cartesiano?, e, o Relatdério dos Resultados expresso no presente Artigo
Cientifico é composto na base ld6gica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do
Referente®, da Categoria®, do Conceito Operacional’ e da Pesquisa Bibliografica®.

1. ODR - ONLINE DISPUTE RESOLUTION

Os modos de Resolugao Online de Disputas (Online Dispute Resolution
- ODR) utilizam recursos virtuais para solucionar os conflitos de forma
alternativa. Assim, certo é afirmar que constituem uma espécie das Solugdes
Alternativas de Litigios (Alternative Dispute Resolution — ADR).

1.1 Breve historico

A resolugao alternativa de conflitos consiste na utilizagdo de
mecanismos que visam solucionar os mais variados conflitos sem a interferéncia
do Poder Judiciario.

Luciano Braga Lemos® afirma que nas tribos primitivas ja existiam
procedimentos pacificos para solugdo de controvérsias, como a mediacdo. E
ainda, que entre Egito, Creta, Assiria e Babilonia, os conflitos eram dirimidos
através da mediacdo, citando um caso de arbitragem entre Cidades-Estados da
Babilonia em 3.000 a.C.

Porém, foi através da rede mundial de computadores, em 1960, e,
consequentemente, a criacdo de atividades comerciais realizadas exclusivamente
via internet, que surgiu esta nova modalidade de resolucao de conflitos que se
desenvolve puramente online.

Na década de 90, os professores Ethan Katsh e Janet Rifkin
impulsionaram a criacdo do National Center for Technology and Dispute

4 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
22-26.

> “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

6 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou & expressdo de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

7“[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 58.

8 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.

9 LEMOS, Rodrigo Braga. A arbitragem e o direito. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 21.
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Resolution (NCDR), vinculado a Universidade de Massachussets. O objetivo era
fomentar tecnologia da informac&do e gerenciamento de conflitos™®.

Os professores estavam interessados em resolver problemas de
consumidores que residiam em determinada localidade e compravam produtos
de empresas de outros paises, de forma online. Assim, concluiram que a melhor
opcao seria resolver os problemas de e-commerce, de forma virtual.

Dessa forma, surgiu a expressao ODR, através de um livro escrito em
2001, denominado: Online Dispute resolution: resolving conflicts in cyberspace'.

Apds, o surgimento do termo, diversas instituicdes passaram a adotar
os ODR’s, como Amazon, e-Bay, etc.

Em 1999, ocorreu o primeiro caso bem-sucedido de utilizacdao dessa
tecnologia, pelo site americano de compras e vendas e-Bay. Na plataforma
virtual criada pela empresa, os clientes insatisfeitos podem abrir reclamagdes
sem custo financeiro. O proprio sistema ajuda as partes a compor uma solugao
amigavel, com o auxilio de algoritmos. Ndao havendo acordo, os clientes podem
contratar, no ambiente virtual, a ajuda de um mediador por US$ 152,

Verifica-se, portanto, que o prdprio contexto, nos quais os conflitos
online se inserem, também evoluiram e se diversificaram ja que o uso da
internet avancgou e se transformou.

1.2 Finalidade e Funcionamento

A ferramenta de ODR utiliza tecnologia da informacao e da
comunicagcdo no processo de solugao de conflitos, seja de maneira total ou
parcial.

As partes utilizam da tecnologia para se reunirem em ambientes
virtuais a fim de solucionar os conflitos de maneira simples, ao invés de se
encontrem em um lugar fisico com a intermediacdo de um juiz.

Dentre os procedimentos que podem adotar esse modelo, pode-se
citar a arbitragem, a mediagdao, a conciliacdo, ou a negociagao, desde que o
facam por intermédio de ferramentas automatizadas para resolver conflitos sem
a interferéncia do Estado.

Segundo Daniel Arbix*3:

10 NCDR. Mission. The National Center for Technology and Dispute Resolution. Disponivel
em: <//odr.info/mission/>. Acesso em: 10 ago. 2019.

11 KATSH, Ethan; RIFKIN, Janet. Online Dispute resolution: resolving conflicts in cyberspace.
Nova York: John Wiley & Sons, 2001.

12 E-BAY. Central de Solugdo de Problemas. Disponivel em: <www.ebay.com>. Acesso em: 08
out. 2019.

13 ARBIX, Daniel do Amaral. Resolucdo Online de Controvérsias. S&o Paulo: Intelecto Editora,
2017. p. 214.
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ODR ¢é a resolucao de controvérsias em que as tecnologias
de informagao e comunicacao nao se limitam a substituir
canais de comunicagao tradicionais, mas agem como vetores
para oferecer as partes ambientes e procedimentos ausentes
em mecanismos convencionais de dirimir conflitos.

Portanto, a finalidade das ferramentas de ODR é acelerar a solugao das
controvérsias, que encontram muitos obstaculos nas tradicionais formas de
resolucao de litigios.

Nesse sentido, o referido autor, afirma que os ODR sao “uma nova
porta” para solucionar conflitos que talvez nao possam ser dirimidos por
mecanismos tradicionais de resolugao de disputas.

2. PERSPECTIVAS BRASILEIRAS NA UTILIZACAO DOS ODR’S FRENTE A
SUSTENTABILIDADE

Os métodos tradicionais de resolucdo de disputas ndao fornecem as
solucdes mais eficazes para a sociedade moderna. Muitas vezes, o excesso de
burocracia do Poder Judicidrio dificulta a rapida solucdo de um litigio. Assim, a
utilizacdo das novas tecnologias € uma promessa capaz de transformar o modo
como as partes encaram as relagdes juridicas conflituosas.

2.1 Panorama do judiciario brasileiro

Na sociedade, a cultura do conflito gera excesso de processos
desnecessarios, ocasionando demora na resolucao dos litigios pelos métodos
tradicionais de solugdo de disputas.

O Brasil tem o maior gasto proporcional ao PIB com o Poder Judiciario
(1.3%). Estima-se que ja sdo mais de 80 milhdes de processos judiciais em
curso. Este cendrio ndo se compara ao de nenhum outro Pais, sendo que a
maioria dos conflitos é de cunho trabalhista (35,82%), enquanto questdes de
cunho civil aparecem em seguida (34,01%). Em terceiro estdo os litigios
envolvendo Direito do Consumidor (10,88%).

Com isso, além da demora na tutela dos direitos, as empresas que
atuam no Brasil sofrem grande impacto em suas operagdoes em fungao dos
problemas judiciais, o que representa cerca de 76% das acdes em tramite nos
tribunais do Pais. Em 2014, esse percentual representou um custo de R$ 124,81
bilhdes'®

14 BRASIL. Processos no Brasil: Quanto as empresas gastam anualmente. Disponivel em:
<https://www.mediacaonline.com/blog/processos-no-brasil-quanto-as-empresas-gastam-
anualmente/>. Acesso em: 19 ago. 2019.

15 BAETA, Zinia. Gastos de empresas com acdes chegam a R$ 124 bi. Disponivel em: <
https://www.valor.com.br/legislacao/4396104/gastos-de-empresas-com-acoes-chegam-r-124-
bi>. Acesso em: 19 ago. 2019.
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Diante desse panorama surge a necessidade de criar novos métodos
sustentaveis para solucionar os litigios de forma mais eficaz, visando aliviar o
Poder Judiciario Brasileiro, com o aumento das conciliagdes, ja que, atualmente,
o tempo médio de solucdo de uma acao judicial é de 02 anos, na primeira
instédncia, sem levar em consideracdo a fase recursal. Em relacdo ao ODR, a
conversao de um conflito em acordo chega a ser 30 vezes mais rapida que no
Poder Judiciario.

Nesse sentido, Lopes Junior'® aduz a respeito da duragdo dos
processos, que “a aceleracdo deve vir através da insercao de tecnologia na
administracdo da justica e, jamais, com a mera aceleragdao procedimental,
atropelando direitos e garantias individuais”.

O site da MOL é um exemplo de plataforma de mediacdo virtual
instituida no Brasil. Criada em 2015, é especializada na resolugao, gestdo e
prevencdo de conflitos, para pessoas fisicas, empresas e instituicdes. Alguns dos
clientes afirmaram que a cada R$ 1,00 (um real) investido nessa solugao, foi
obtido um retorno liqguido de R$ 19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos).
Além do aumento de acordos, desjudicializacdo de processos, e prevencao de
que outros casos chegassem as vias judiciais®’.

O governo brasileiro, em 2014, também criou, através da Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON), a plataforma consumidor.gov. O projeto
visa estimular a resolugdao consensual de conflitos entre consumidores e
fornecedores de todo o Brasil'®.

Esses sdo apenas alguns dos exemplos de plataformas ja existentes no
Brasil. Sendo que uma das vantagens desse tipo de tecnologia é conseguir dar
respostas satisfatorias aos mais variados tipos de conflitos. Além de ser
adaptavel, a tecnologia ODR tem um custo mais acessivel tanto para pessoas
fisicas quanto juridicas.

2.2 ODR e a sustentabilidade

O ODR possui, também, uma relacdo direta com a sustentabilidade,
pois além de apresentar solucdes mais rapidas e eficientes, possui flexibilidade
no procedimento de solugcao, podendo ser realizado em momento mais
conveniente e em qualquer lugar com acesso a internet, trazendo, por

16 | OPES JR., Aury. (Des)velando o risco e o tempo no processo penal. In: GAUER, Ruth Maria
Chittdé (org.). A qualidade do tempo: para além das experiéncias historicas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 167-168.

17 MOL. Mediagdo Online. ODR: 5 razdes para as empresas do varejo apostarem nesse método.
Disponivel em: <https://www.mediacaonline.com/blog/odr-5-razoes-para-as-empresas-do-
varejo-apostarem-nesse-metodo/>. Acesso em: 10 set. 2019.

18 BRASIL. Conheca o consumidor.gov. Disponivel em: <https://www.consumidor.gov.br/
pages/conteudo/publico/1>. Acesso em: 08 out. 2019.
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conseguinte mais economia em comparacao aos processos judiciais, e evitando
desgastes emocionais que o ambiente fisico propicia.

Para Freitas'®, sustentabilidade pode ser definida como:

[...] principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do estado e da
sociedade pela concretizacdao solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar.

Assim, sustentabilidade pode ser entendida como a habilidade de
fornecer suporte a algo/alguém ou, ainda, algum processo/tarefa, sem que isso
comprometa as geragoes futuras em suas proprias necessidades.

Ferrer’® explica que as acdes da humanidade devem assegurar
condigdes que tornem possivel a vida no planeta, “/a sostenibilidad nos dice que
no basta con asegurar la subsistencia, sino que la condicion humana exige
asegurar unas las condiciones dignas de vida".

Por certo, que o termo sustentabilidade estd em alta, sendo que as
empresas procuram com mais afinco realizar as suas atividades com o menor
impacto negativo na questdao ambiental.

A produgdao de conhecimento tecnoldgico traz agilidade ao setor de
producdao e economia, sendo que no Judiciario Brasileiro a ferramenta digital de
maior alcance &, atualmente, o processo judicial eletrénico (PJe), instituido em
21 de junho de 2011, representando economia de mais de R$ 10 milhdes, por
ano, ao Estado, em relagdo ao papel e diminuicdo de impressdes?’.

Nesse sentido, a sustentabilidade demanda transparéncia, ética e
legitimidade. Assim, a coeréncia das acgdes das plataformas digitais se tornam
mais criticas, jad que as informacdes sao facilmente verificadas, sendo que o
proprio lixo eletronico gerado pela utilizacdo desses mecanismos precisa ser
reciclado e ter o descarte adequado.

Por légico que além de buscar um resultado mais efetivo em relagao a
resolucdao dos conflitos, na maioria das vezes, inclusive, além das fronteiras

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

20 FERRER, Gabriel Real. El derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. In: PNUMA:
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.pnuma.org/deramb/documentos>. Acesso em: 09 out. 2019.

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 185, de 20 de dezembro de
2013. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61184-publicada-no-diario-da-justica-
a-resolucao-do-pje>. Acesso em: 09 out. 2019.
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nacionais, as ferramentas de ODR visam a reducdao de custos através da
tecnologia.

O exercicio da autonomia da vontade, com maior participacao ativa e
direta dos envolvidos na resolucao e a uma maior compreensao das partes sobre
o que gerou o conflito, sao também, alguns exemplos de beneficios trazidos por
essa tecnologia, que tem o poder de reestabelecer o didlogo entre as partes e
agregar valores, gerando solugdes mais criativas, duradouras e atendendo aos
maiores interesses dos envolvidos.

Alguns sistemas de ODR podem induzir uma solugdo para as partes em
conflito, sem interferéncia humana de um mediador. Nesse caso, a tecnologia é
chamada de “quarta parte” do mecanismo, ou seja, € um elemento a mais, além
das partes e do terceiro neutro??.

Assim como para qualguer bom negécio, o planejamento de agdes
sustentaveis deve ser considerado, na utilizagdo dos ODR's.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os diversos conflitos que surgem no Judicidrio Brasileiro podem ser
resolvidos tanto pelos métodos tradicionais como pelos alternativos de solucdo
de litigios.

Contudo, mostra-se mais adequado a busca pela resolugdo através de
métodos alternativos, como por exemplo, os de carater eletronico.

Varios foram os métodos virtuais que surgiram ao longo dos anos,
sendo que as ferramentas ODR apresentam-se como um valioso instrumento
para desafogar o Judiciario.

Muito embora, sejam, a partir de uma visao superficial, somente um
programa de computador, na pratica provocam uma mudanca na prestacao
jurisdicional, e podem significar uma revolugao para a administracdo da Justica.

A utilizacdo de métodos online para resolucdo de conflitos se apresenta
com soberana vantagem sobre o sistema do processo fisico, estando diretamente
ligada a dimensdo social da sustentabilidade, vez que esses métodos atuam
sobre a efetividade da justica.

Estdo ligados, ainda, a dimensdo ambiental, pela auséncia do corte de
arvores, consumo de agua, gasto de energia, entre outros insumos para produzir
o papel.

22 KATSH, Ethan; RULE, Colin. What We Know and Need to Know About Online Dispute
Resolution. South Carolina Law Review, vol. 67, p. 329-344, 2016. Disponivel em:
<https://www.americanbar.org/content/dam/aba/images/office_president/katsh_rule_whitepape
r.pdf>. Acesso: 08 out. 2019.
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E por fim, a econdmica, ja que os beneficios sao significativos, pois se
consegue obter muito mais eficiéncia como instrumento de administracdo da
justica, cumprindo sua funcdo social, ética e de equilibrio ecolégico, e, ainda,
provocando uma reducao de custos sem precedentes, principalmente pela
economia de recursos orcamentarios utilizados para cobrir os custos dos autos
fisicos.

Deste modo, entdo, confirma-se a hipdtese, inicialmente formulada,
por ocasiao da introdugao: de fato, a solucdao dos conflitos torna-se mais eficaz
através da utilizacdo do ODR, ja que essa tecnologia é mais célere, menos
custosa e mais sustentdvel em relacdo aos métodos tradicionais de solucdao de
litigios.

Verificou-se, por fim, que no Brasil ha uma sobrecarga de processos,
porque as resolucdes das controvérsias acontecem, em regra, com o auxilio do
Estado.

Portanto, os mecanismos de resolugdao alternativa de conflitos de
carater eletrénico, mostram-se como uma opgao viavel para dirimir os litigios de
forma rapida, pouco custosa, e, com menos impactos ambientais e emocionais as
partes.
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A RESPONSABILIDADE DOS ATORES SOCIAIS NA IMPLEMENTACAO DA
ECONOMIA VERDE: A GOVERNANGCA COMO FATOR DETERMINANTE DE
MUDANCA.

Eduardo Augusto Fernandes®
Denise Schmitt Siqueira Garcia®

INTRODUCAO

No cenario de crise econbmica, tempo onde fica muito mais viavel as
desculpas para governos e empresas deixarem as questdes que frisam o meio
ambiente de lado. Nao hd momento mais propicio para encontrar uma solugao
para o paradigma do desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, como
encontrar uma economia menos abusiva em relagdo aos problemas sodcio
ambientais e obtencdo de energia. Em meio ao sistema econbmico atual, as
discussdoes se fomentem em como abrir espaco para nao frear os avancos na
economia, mas sim, equilibrar os danos de seus investimentos, levando em
conta o coletivo e a preservacao do territério, recursos naturais e geragoes
futuras.

O conflito entre a economia e o desenvolvimento sustentavel é antigo,
mas ainda existente, assim, urge a necessidade de uma manutencdao de uma
economia que busque o desenvolvimento econOmico com o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, existindo a manutencdo das bases da
vida.®

Na busca por um ideal que caminhe na diregao de trabalhar certos
dilemas como desigualdades sociais e danos irreversiveis ao meio ambiente,
necessita-se com urgéncia discutir uma nova politica econbémica acessivel para o
sistema capitalista vigente, que resulte em um futuro de desenvolvimento
sustentavel. A economia verde visa amenizar através de suas ferramentas os
desequilibrios entre como tornar um meio social mais adequado ambientalmente
sem esquecer-se do ideal de uma economia bem estruturada.
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Diante deste cenario, a governanca pode ter funcdo determinante na
implementacdao de novas politicas, que fomentem o crescimento econémico por
meio do desenvolvimento sustentavel. Esta funcado se da, principalmente porque
a governanca existe “por meio da articulacao e da cooperacao entre atores
sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam as
transacdes dentro e fora das fronteiras do sistema econdmico.”

Neste sentido, o presente trabalho busca fomentar a discussao sobre o
tema, abordando pontos importantes na busca de criar uma ponte do conceito a
pratica, elucidando aspectos gerais, problematicas e beneficios. Além disso, com
énfase no processo revolucionario do modo de viver, discute-se sobre o sistema
vigente e o dilema em questao, trazendo para uma perspectiva de solidariedade
na responsabilizacdo das consequéncias contemporaneas acerca da economia € 0
papel da governanca como forma de atuacao de seres humanos mais
conscientes, com intuito de lideranca em bases de principios, a fim de alcancar
uma forma mais digna, humana e sustentavel de viver.

Para que o objetivo seja alcancado fora necessario discutir inicialmente
a governanga e a necessidade de atuagdao ativa para implementacao de
mudancgas, a economia verde e seu desenvolvimento, os agentes e politicas
envolvidas no seu desenvolvimento e a governanca como fator determinante
deste processo.

No que pese a metodologia, o método de investigacdo é o dedutivo,
aplicando na fase de Tratamento dos Dados o método cartesiano, ja no tocante
as técnicas, serdo utilizadas as técnicas do Referente®, da Categoria®, do
Conceito Operacional’ e da Pesquisa BiinogréficaS.

1. GOVERNANGCA, A NECESSIDADE DE ATUACAO ATIVA PARA
IMPLEMENTAGAO DE MUDANGAS

4 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GOVERNACA AMBIENTAL
GLOBAL COMO CRITERIO REGULADOR E GARANTIDOR DA JUSTICA AMBIENTAL.
REVISTA DE DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS, v. 2, 2016. p. 951.

REFERENTE: “explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2015. p. 209;
CATEGORIA: “palavra ou expressao estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma ideia
(sic)”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed.
Florianoépolis: Conceito Editorial. p. 197;

7 CONCEITO OPERACIONAL [COP]: “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou
expressdo, com o propdsito de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias (sic)
expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 198;
PESQUISA BIBLIOGRAFICA: “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e
coletdneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
207;
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Existem diferencas conceituais que necessitam serem expressas para
que seja possivel a compreensao do sentido adotado nesta pesquisa para
governanga, assim, por meio das distincdes entre governo, governabilidade e
governanca, busca-se determinar o fator determinante que difere esta ultima dos
demais termos.

Quando se trata de governo, destina-se as agoes ou atividades que sao
apoiadas por uma autoridade, quando estd impdem politicas estabelecidas. O
poder de governo esta associado a ideia de Estado, assim, entende-se como o
conjunto de pessoas que praticam o poder politico, determinando uma orientacao
politica para a sociedade.’

A governabilidade pode ser compreendida como uma extensao do
governo, esta ligada ao exercido do poder e como estd sera praticado,
estabelecendo suas caracteristicas, como a forma de governo, o sistema politico,
e outras caracteristicas que sdo essenciais para que seja possivel o exercicio do
governo, sendo que, a inexisténcia destas impossibilitaria o exercicio do poder
estatal.

Desta forma, governo e governabilidade sdao compreendidos com a
vinculagao direta a nogao de Estado, como este por meio de seus representantes
direcionam suas ac0es, politicas para protecao e garantia de direitos. Visualiza-
se muito bem este exercicio de poder em relagdo ao Estado social, sendo o meio
ambiente um deles, necessita de uma intervencdo ativa do Estado, ou seja, é
preciso realizagdes praticas de protecao efetiva.

Neste caminho, destaca-se o pensamento acerca do exercicio do
poder, que esta ligado aos termos mencionado de Bobbio: “O exercicio do poder
pode ser considerado benéfico ou maléfico segundo os contextos histéricos e
segundo os diversos pontos de vista a partir dos quais esses contextos sao
considerados.”*°

Pode-se dizer, que a governancga transcende as limitagdes do governo
e governabilidade, sem necessariamente descarta-lo do nucleo de sua realizagao.
Na governanca, os objetivos a serem alcancados, ou as agdes praticadas nao
estdao vinculadas obrigatoriamente em uma autoridade formal, mas em um

9 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GOVERNACA AMBIENTAL GLOBAL
COMO CRITERIO REGULADOR E GARANTIDOR DA JUSTICA AMBIENTAL. REVISTA DE DIREITO,
GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS, v. 2, 2016. p. 949.

10 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos/Norberto Bobbio; traducdo de Carlos Nelson Coutinho. -
Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 72.
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sentido amplo, onde ocorre a existéncia de responsabilidades comuns,
compartilhadas por todos que fazem parte do sistema.!

Na governanga, mesmo existindo uma influéncia politica ou muitas
vezes necessidade de um governo e politicas que agem de acordo com o objetivo
comum em prol do desenvolvimento sustentavel, hd uma um avanco com maior
alcance, pois ocorre a responsabilizacdo ndao somente aos politicos, mas também
a sociedade civil, as empresas e estes formando uma forca conjunta em muitas
casos por meio de ONGS, como exemplo de forma geral o greenpeace.

Bosselmann afirma, que € necessaria uma participacdao democratica, e
gue seja garantido a informacdo de todos os processos que formam desde o
problema até a solucdo, sempre ligada a ideia de uma cidadania global, que
avancgara para uma evolucdao de profundidade, que o autor chama de sociedade
empatica, que age de acordo com uma empatia global, um bem comum a todos
e as acdes serdo destinadas a este fim.*

2. A ECONOMIA VERDE E SUA PROPOSTA DE ATUAGAO

O Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) define
a “"Economia Verde como aquela que resulta em melhoria do bem-estar humano
e da igualdade social ao mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos
ambientais e escassez ecolégica”?.

O conceito traz uma em seu conteddo uma abordagem positiva,
visando encontrar uma maneira viavel hoje para alcancar solugdes em todas as
areas que encontram desafios a serem vencidos. Assim trazendo todos os
elementos que compdem o conceito de sustentabilidade é possivel construir um
caminho dentro da economia verde tratando-se de energia.

Neste sentido é valido aprofundar, a economia verde “é aquela apoiada
em trés estratégias principais: a reducdo das emissdes de carbono, uma maior
eficiéncia energética e no uso de recursos e a prevencdo da perda da

biodiversidade e dos servicos ecossistémicos”**.

1 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GOVERNACA AMBIENTAL GLOBAL
COMO CRITERIO REGULADOR E GARANTIDOR DA JUSTICA AMBIENTAL. REVISTA DE DIREITO,
GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS, v. 2, 2016. p. 950.

12 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governancga / Klaus Bosselmann; tradugdo Phillip Gil Franga; prefacio Ingo Wolfgan Sarlet. -
Sdo Paulo: Editora Revista Tribunais, 2015. p. 219-221.

13 UNEP, 2011, TOWARDS A GREEN ECONOMY: PATHWAYS TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND POVERTY ERADICATION. Rumo a uma economia verde - caminhos para o
desenvolvimento sustentavel e erradicacao da pobreza. Disponivel em:
<http://web.unep.org/greeneconomy/sites/unep.org.greeneconomy/files/field/image/green_econ
omy_full_report_pt.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2019;

14 12 GRAMKOW, Camila L. PRADO, Paulo Gustavo; Delineamentos de uma economia verde.
Politica Ambiental / Conservacdo Internacional, Belo Horizonte, junho 2008. Disponivel em:
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De acordo com a ONU, a Economia Verde pode ser definida
como aquela que resulta em melhoria do bem-estar das
pessoas devido a uma maior preocupagao com a equidade
social, com o0s riscos ambientais e com a escassez dos
recursos naturais. Muito se discute sobre essa nova
economia, e muitos pesquisadores acreditam que a
economia verde requer um novo marco tedrico. [...] Os
instrumentos da economia neoclassica tradicional podem - e
devem - ser utilizados para orientar os formuladores de
politicas publicas com vistas ao desenvolvimento da
economia verde®.

A economia verde foi trazida em diversas discussdes ainda na década
de setenta, quando em meio a varios eventos que aconteceram pelo mundo
discutiam o tema e buscavam diversas politicas e mecanismos para alcancar
meios mais viaveis de sustentabilidade. Em seguida surge o Relatério Brundtland
de 1987, do qual deriva diretamente o conceito dos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econdémico, equidade social e
protecao ambiental, e por fim é oficialmente reconhecida pela comunidade
internacional na Rio-92 a importancia da sustentabilidade e os itens a ela
atrelados™.

Dentro do conceito da economia verde, sao elaborados caminhos para
o seu funcionamento, que sao: oferta de empregos, consumo consciente,
reciclagem, reutilizacao de bens, uso de energia limpa e valoragcdao da
biodiversidade, uso de energia limpa e valoracao da biodiversidade.

Com referéncia ao sistema econdémico atual e suas implicagdes sobre
produtos e pessoas, € evidente a resisténcia em novas propostas para solucionar
ou amenizar os danos e restabelecer o vinculo perdido de territorialidade com o
meio ambiente. Assim, como alternativa ao comportamento da economia atual, a
economia verde surge cCOmo OpoOSiGA0 € esperanga, assim Como expresso na
Declaracdo Final da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio + 20) - O Futuro que queremos.)” E ainda na declaracdo

http://www.mebbrasil.org.br/download/Politica_Ambiental_08_-_portugues.pdf. Acesso em: 15
ago. 2019;

15 MENEGUIM, Fernando B. BRASIL, ECONOMIA E GOVERNO. O que é economia verde e qual o
papel do governo para sua implementagdo?. Disponivel em: <http://www.brasil-economia-
governo.org.br/2011/08/08/0-que-e-economia-verde-e-qual-o-papel-do-governo-para-sua-
implementacao/>. Acesso em: 16 ago. 2019;

6 RADAR  RIO + 2000 que é economia verde. Disponivel  em:
<http://www.radarrio20.org.br/index.php?r=conteudo/view&id=12&idmenu=20#panorama
historico>. Acesso em: 16 ago. 2019;

17 DECLARA();AO FINAL DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (RIO + 20). 0 futuro que queremos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61aa3835/o-futuro-que-
queremosl.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2019;
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podemos enxergar o sentido, e quais sdao ao menos na teoria as reais intencoes

desde novo processo econdémico socio ambiental.
Neste sentido, consideramos a economia verde, no contexto
do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da
pobreza, como wuma das importantes ferramentas,
disponiveis para alcancar o desenvolvimento sustentavel,
que poderia oferecer opcdes para decisdao politica, sem ser
um conjunto rigido de regras. Ressaltamos que a economia
verde deve contribuir para a erradicacao da pobreza e para o
crescimento econdmico sustentavel, reforcar a inclusao
social, melhorando o bem estar humano, e criar
oportunidades de emprego e trabalho digno para todos,
mantendo o funcionamento saudavel dos ecossistemas da
Terra®™.

Partindo da premissa que a economia e o desenvolvimento fazem
parte de um organismo, criado e gerenciado pelo homem, é preciso inteligéncia.
Mas ndo somente isso, a aplicacdo desta, com responsabilidade zelo e cuidados
para reinventar o atual modelo e promover através de novas técnicas e
ferramentas para promover o desenvolvimento e almejar construir uma
economia mais sustentavel, sendo que “as boas praticas, num planeta urbano e
globalizado, replicam-se rapidamente”®.

A economia verde desde que foi apresentada sofre diversas criticas em
relacdo ao seu real propdsito e suas intengdes. Mesmo com aspectos positivos,
ainda existe uma forte resisténcia na sua confirmagao de atuacao e pouco se fala
em reconhecimento dos objetivos ja alcancados com suas técnicas. Além de nao
se deixar levar por uma minima reflexdo sobre o tema e aceitar qualquer
proposta com a faixada de economia verde, o cuidado diante de uma otica
realista, € possivel crer em seu funcionamento, pode-se levar ao menos um
passo a frente, no sentido de progresso de onde estamos. Menos assim, ainda
vale as ressalvas e alertas, como descreve Leonardo Boff?:

Mesmo assim nao devemos nos iludir e perder o sentido

critico. Fala-se de economia verde para evitar a questao da
sustentabilidade que se encontra em oposicao ao atual modo

18 DECLAR/;\C,Z\O FINAL DA CONFERENCIA DAS NAC@ES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (RIO + 20). 0 futuro que queremos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61aa3835/o-futuro-que-
queremosl.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2019;

19 | EITE, Carlos. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano / Carlos Leite, Juliana Di Cesare marques Awad. — Porto Alegre: Bookman,
2012. p. 138;

20 | EONARDOBOFF.COM. A ilusio de uma economia verde. Disponivel em:
<https://leonardoboff.wordpress.com/2011/10/16/a-ilusao-de-uma-economia-verde/>. Acesso
em: 21 ago. 2019;
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de producdo e consumo. Mas no fundo, trata-se de medidas
dentro do mesmo paradigma de dominacao da natureza.
N3ao existe o verde e o nao verde. Todos os produtos contem
nas varias fases de sua producdo, elementos toxicos,
danosos a saude da Terra e da sociedade. Hoje pelo método
da Anélise do Ciclo de Vida podemos exibir e monitorar as
complexas inter-relacdes entre as varias etapas, da
extracao, do transporte, da producao, do uso e do descarte
de cada produto e seus impactos ambientais. Ai fica claro
que o pretendido verde nao é tdao verde assim. O verde
representa apenas uma etapa de todo um processo. A
producao nunca é de todo ecoamigavel.

Mas fica clara nesta abordagem critica, onde possivelmente pode estar
0 erro que impede a economia verde ganhar forca, e o motivo de suas tantas
criticas. Pois é justamente um equivoco apresenta-la como ideal ou como
formula para extinguir os problemas que o atual modo de economia, o consumo
e suas consequéncias, e ainda o paradigma comportamental de todos. Assim, é
legitima de maneira construtiva que é precisa uma reflexdo com maior
profundidade, reconhecendo que ha um longo caminho a percorrer, mas que que
a proposta de uma economia verde € somente uma etapa para nos mover, e sair
da inercia em relagdao ao meio ambiente, e quem sabe nos lembrar que ao final
de todo o processo de desenvolvimento, ainda existem em grau de importancia
maior, as questdes essenciais para a manutengao da vida, que sao elementos
que somente o cuidado com a natureza pode nos oferecer.

E incalculdvel & proporcdo que uma educacdo de qualidade, com
incentivo e mediante projetos que visdao transformar grandes nucleos sociais, e
ainda contribuir para futuras geragdes outra maneira de se aprender e viver, ou
outras inumeras atribuicdes que valem a tentativa de utilizar como meio em suas
propostas. Além da educacdo é possivel visualizar em esfera ainda mais positiva,
no sentido de transformacdao efetiva de outros paradigmas enfrentados
totalmente ligados ao tema, economia e energia, a revoluciondria mudanca que
0s empregos limpos podem proporcionar. Como se pode ver nos Estados Unidos,
algumas das promessas do Green Deal (negdcio verde) ja estdao se mostrando
viavel, com a geracdo de empregos pela economia limpa, que neste caso, “A
industria de energia edlica nos Estados Unidos acaba de ultrapassar a poderosa
indUstria do carvdo em niimero de empregos gerados.“*

Desta forma, ainda é possivel apontar outras maneiras de aplicacdo
que incentivados por uma economia mais verde, que leve a enfrentar diversas

21 REVISTA EPOCA - BLOG DO PLANETA. Empregos limpos nos estados unidos sdo exemplos
para o brasil. Disponivel em:
<http://colunas.revistaepoca.globo.com/planeta/2009/04/10/empregos-limpos-nos-eua-sao-
exemplo-para-o-brasil/>. Acesso em: 22 ago. 2019;

154



Associacao Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico
IX Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade (2019)
Universidade do Vale do Itajai — Itajai (Brasil)

questdes que hoje com dificuldades sdo solucionadas, mas, além disto, traz
principalmente para outra dimensao de abordagem e atitude. Faz com que seja
repensado o modelo econdmico com praticas voltadas ao meio ambiente.

Tratando do tema com a perspectiva nas cidades, podemos elaborar
um comego € um caminho para obtencdo de resultados positivos para os desafios
de crescimento econdmico e equilibrio com o meio ambiente, isso se aplica em
metrdépoles e pequenas cidades, pois cada um destes casos tem suas demandas
de mudancas a serem definidas para melhorar o aspecto ecoldgico/econémico.
Para Claudio Leite, Rem Koolhaas e Richard Rogers, esta nas cidades o ponto de
partida para um mundo mais justo, democrético e sustentavel.?

Estes autores ainda acrescentam em suas obras diversas premissas a
serem consideradas para alcancar tais objetivos, sendo uma delas “"Uma cidade
sustentavel é muito mais do que um desejavel conjunto de construgoes
sustentaveis. Ela deve incorporar parédmetros de sustentabilidade no
desenvolvimento urbano publico e privado”23.

3. OS AGENTES E SUAS RESPONSABILIDADES, A GOVERNANCA COMO
FATOR DETERMINANTE DE MUDANCA

No cendrio atual, onde a discussdo encontra-se fomentada nao
somente na politica, € evidente que ndo recais apenas sobre o Estado a
regulamentacdo e aplicacdo de novas praticas, mas solidarias, sendo dividida
entre este e as empresas e sociedade em geral tal dever. Em relagao aos
desafios para implantacdo de novas politicas e normas que deem outro rumo a
questdo econb6mica, desenvolvimento e meio ambiente necessitam romper os
muros que dividem estes personagens que visam um objetivo em comum, desta
forma a Economia verde convida a todos a examinar a norma ja existente com
olhos aos beneficios de maneira coletiva, e quem sabe na criacdo de novos
didlogos e leis que incentivem justamente este objetivo, o crescimento
econdmico de maos dadas com um meio ambiente preservado.

Pensando na divisdao destas responsabilidades, o Brasil na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, normatizou em seu art. 225, que expressa:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

22 LEITE, Claudio. Cidades sustentaveis, cidade inteligentes: desenvolvimento sustentdvel
num planeta urbano, 2012. p. 132;

23 LEITE, Claudio. Cidades sustentaveis, cidade inteligentes: desenvolvimento sustentdvel
num planeta urbano, 2012. p. 132;
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracgoes (...)*

A norma mesmo deixando claro o dever do Estado como também de
seus cidaddos, s6 comeca um processo de conscientizacdo e criacao de outra
realidade mediante os conflitos enfrentados para sua implantacao. Neste sentido
deve estar acompanhada de uma educagdao ambiental munida de agentes que
deixem claro o objetivo social em primeiro plano, e também quaisquer esforcos
de novas politicas proposta se tratando de sustentabilidade, assim como a
economia verde ou qualquer outra que progrida o atual paradigma. Sachs ainda
descreve:

Uma acao global é necessaria para restituir um minimo de
ordem aos mercados mundiais, para dotar o sistema
internacional de instituicbes capazes de garantir uma
sinergia entre os esforcos de uns e outros, enfim, para
estabelecer um sistema de gestao racional do que constitui o
patriménio comum da humanidade: os oceanos, os climas, a

biodiversidade, e, por que ndao, uma parte importante da
ciéncia e da técnica®.

A busca por politicas para promover a execucdao de modelos mais
sustentaveis, gerindo o desenvolvimento em suas praticas deve ter inicio na
populacao cobrando de seus gestores uma atuacdao que visa o modelo mais
favoravel ao crescimento sustentavel, sendo ele na esfera publica, corporativa e
social, superando o modelo atual e visando o conceito de uma economia de
desenvolvimento contemporénea%.

Diante o presente que estamos vivenciando, onde o estado as
empresas e a propria populacdo ainda caminha a passos lentos para uma
transformacdo significativa de seu estilo de vida, de forma geral, além dos
alertas que o meio ambiente ja estda emanando e os estudos publicados sobre o
tema, é preciso além de almejar um futuro melhor construir caminhos para isso.
Além disto, tratando-se da atual economia € o modo como 0s recursos sao
tratando, sendo ainda o norte como posso ganhar mais, ninguém hoje defende a

24 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988;

25 SACHS Ignacy. Qual desenvolvimento para o século XXI? In: BARRERE, Martine
(coordenacdo), Terra patrimonio comum: A ciéncia a servico do meio ambiente e do
desenvolvimento. Sao Paulo: Nobel, 1992. p. 127;

26 | EITE, Carlos. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano. p. 138;
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preservacdo a qualquer custo”, mas € necessario que haja critérios que norteiem
0 uso racional dos recursos naturais de modo sustentavel®’.

Mesmo que pareca dificil modificar o modus operandi do atual sistema
sempre had o que se fazer para evolugdo e amparar os equivocos até aqui
cometidos. O proprio meio ambiente se mostrar sempre proativo quando a
questdo é restauragao e conservagao, mas € preciso que se aja em seu beneficio.
Assim, nota-se que é quase uma questdao de regra a solidariedade para a
preservacao e melhoramento de todos os aspectos ambientais, parte-se de
relacbes gerais de Ecologia e ganhos econOmicos, para uma construgao
equilibrada, que gera como o resultado um ambiente mais enriquecedor tanto
para o sistema como para todo o globo.

O setor publico é crucial na construcdo deste novo modelo de
economia, podendo comecar por:

I - Privilegiar os setores mais “verdes” mediante subsidios e
incentivos fiscais de modo que os investimentos privados
sejam dirigidos a eles.
II - Estabelecer regras que proibam o exercicio de
determinadas praticas ou atividades nocivas ao meio
ambiente;
IIT - Aprovar regulamentagdao para determinadas
ferramentas de mercado que ajudem na conservagao do
meio natural, entre o0s quais os impostos e direito de
emissdo;®

Desta forma pode-se visualizar um caminho inicial, onde os atores
responsaveis para a transformacdo tém seu papel regulado pelo Estado, e
seguem de forma honesta, com intuito de modificar o paradigma atual,
mecanismos reais para gerar mudancas na perspectiva atual dos problemas
socios ambientais e crescimento econémico.

Para Bosselmann é preciso realizar uma distingdo, sendo que, mesmo
sendo possivel aceitar ou ndao esta ideia, a integracdao das esferas politicas,
econOmicas, ambientais e sociais com o desenvolvimento sustentavel, este
processo é importante mas é somente o comeco.

27 DINIZ, M. Eliezer e BERMANN, Celio - Economia verde e sustentabilidade, Estudos
avancados, 2012. p. 328. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/ea/v26n74/a24v26n74.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2019.

28 MANCILLA, Alfredo Serrano. CARRILLO, Sergio Martin, La Economia Verde desde una
perspectiva de América Latina, Fundacion Friedrich Ebert, FES-ILDIS, Proyecto Regional de
Energia y Clima, julho, 2011, Disponivel em http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/quito/08252.pdf. Acesso em 20 ago. 2019;
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Neste sentido, o autor sustenta que a busca pelo desenvolvimento
sustentavel se trata de uma investigacao pela verdade da sustentabilidade. Sua
intencdo pode ser percebida quando expressa®:

Se for verdade que toda boa ideia precisa de tempo e
oportunidade para amadurecer, agora €é a hora. A
sustentabilidade pode ser definida como o principio
fundamental da lei e da governanca. Ela atingiu um grau de
maturidade que permite a analise de seu significado e status
legal. Isso pode ser feito de modo similar ao que ocorre com

outros principios fundamentais como justica e liberdade
guando forma examinados e promovidos.

O autor usa o termo ‘erverdeamento’ do qual analisa os principios
fundamentais, tanto de lei como governancga. Analisando a utilizacao do termo
principio, suas bases e destes quais integram a sustentabilidade e como principio
fundamental.

A economia verde apresenta-se como inevitavel forma para se chegar
no futuro almejado, modelo anterior a sustentabilidade, exercendo
caracteristicas essenciais para uma melhoria imediata nos diversos setores. Com
a unido do publico e o privado, aonde sdo criadas politicas publicas com
conteldo de conscientizacdo para as empresas exercerem suas atividades e
trazerem beneficios que superem o dilema do desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade, um modo mais verde e por consequéncia, ecoldgico de se agir,
€ importantissimo e imediato.

Os Governos regionais e locais podem promover diretamente
a procura de produtos verdes e servicos através da
contratacdo e investimentos publicos. Exemplos de
investimentos intensivos em emprego incluem
infraestruturas como a rede de suporte para o transporte de
gas natural ou biodiesel; a promocdo de redes que apoiem a
geracdo de energia renovavel e alteracdo modal ao nivel dos
transportes publicos em areas e regides urbanas. Os
Governos locais, particularmente nas cidades, podem
também usar o seu poder de compra para trazer novas
tecnologias para o mercado e introduzir critérios de impacto
ambiental nas suas modalidades de contratagdo publica®.

E possivel vislumbrar uma melhora significativa na qualidade de vida,
exercer atividades com menos dano ao meio ambiente e, contudo, nao correr o

2 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanca / Klaus Bosselmann; traducao Phillip Gil Franca; prefacio Ingo Wolfgan Sarlet. -
Sdo Paulo: Editora Revista Tribunais, 2015. p. 19.

30 MARTINS, Joaquim Oliveira. O papel das regides numa estratégia de crescimento verde.
Qrenoje, Unido Europeia, setembro, 2010;

158



Associacao Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico
IX Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade (2019)
Universidade do Vale do Itajai — Itajai (Brasil)

risco de uma queda no desenvolvimento econdmico. Esses paradigmas devem
ser enfrentando em ampla escala de responsabilidade pelos agentes diretamente
responsaveis por atingir esse estagio.

Neste aspecto, a governanga nao se limita somente em questdes
administrativas do Estado, parte de uma implementagao de cultura que permite
a transformacao na forma de agir de todos os atores sociais, e estes, crescam
com agoOes voltadas a sustentabilidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ha algumas décadas, antes mesmo da década de 70 ha registros do
inicio do questionamento sobre o modelo econbmico que permanece até o
presente, os dilemas ligados ao tema irdo continuar até que nao seja tratado
com outras perspectivas os paradigmas sobre economia e desenvolvimento
sustentavel.

Além disto, existem consequéncias que seguem acontecendo, pois de
imediato, ainda estd distante da pratica uma economia mais compassiva em
relacdo ao meio ambiente, pelo contrario, o modelo econémico atual, e a forma
com que os atores sociais tratam os recursos naturais, tornarao o modelo de vida
insustentavel, e correndo o risco das desigualdades sociais e depredacao do meio
ambiente serem irreversiveis.

O caminho de uma mudanca real, que o desejo de alcancar os
objetivos da conservacao, necessita uma transformagao completa, uma nova
ética ambiental. Onde o crescimento econdémico, a prosperidade da sociedade e
um ambiente mais saudavel deve acontecer, sem em nenhum momento
minimizar a sustentabilidade. Desta forma, surge a necessidade de abordar a
sustentabilidade do desenvolvimento e a politica ambiental, que traz as diversas
espécies de valores dos recursos naturais, sendo eles essencialmente destinados
a uma estratégia de risco destinada a minimizar a tensdo entre desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ecoldgica.>*

Portanto, além das discussdes sobre tema e demais abordagens, ha
necessidade de praticar novas tentativas para encontrar caminhos contribuam
para a sustentabilidade, que seria o0 modelo ideal a ser almejado.

Assim, a economia verde apds longa reflexdao e pela significativa
necessidade do momento, pode ser o marco inicial para diminuir as distancias
que foram criadas até hoje, sendo impossivel erradicar o capitalismo ou o
mercado, é através da adaptacdo e criacdo de uma nova forma de viver em meio
a esse sistema, assim os principios da economia podem nos auxiliar no processo

31 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. / Cristiane Derani. - 33 ed. — S3o0 Paulo:
Saraiva, 2008. p. 121
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de restauracdo de identidade com o territério mundial, recuperar o sentimento e
a importadncia para com a natural, vencer o paradigma interior e ter a
consciéncia que cada um é responsavel pela realidade vivenciada, e age em prol
de um mundo melhor.

A governangca surge como fator determinante desta mudanca, pois,
além de englobar um plano com objetivos e metas, exige acdes praticas. Desta
forma, quando se define o desenvolvimento sustentavel como objetivo, todas as
atividades exercidas pelos atores sociais por meio de uma governanga que
desenvolva a capacidade do ser humano, com ética, cultura ambiental, os
resultados tem maior chances de éxito.

Com a existéncia desta cooperacao entre a populagdo, as empresas € o
setor politico, a governanga abrange a sociedade como um todo, € uma rede que
escolhe caminhos congruentes com os objetivos em comum, ou seja, o0
crescimento econémico junto ao desenvolvimento sustentavel, tornando-se um
movimento voltado a sustentabilidade de forma sistémica, permitindo ndo
somente o impacto em pequenos centros, mas também com a implementacao de
uma governanca solida, em niveis globais de transformacao.
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A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS MULTINACIONAIS NOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO: UMA VIA PARA A SUSTENTABILIDADE
GLOBAL

Barbara Dayana Brasil

INTRODUCAO

Os recentes desenvolvimentos sociais e a caracterizagdao de uma
sociedade mundial de risco? tém apresentado desafios que reclamam uma
conciliacao entre Estado, mercado e sociedade em prol da sustentabilidade
global, a partir da nocdo de responsabilidade®. Neste plano, a definicdo dos
papéis a serem desempenhados assume proeminéncia diante da globalizacdo e
das mudancas nas estruturas sociais mais elementares, em que questdes globais
passam a exigir respostas a altura do direito e das instituigoes.

Com a mitigacao das fronteiras e o desenvolvimento tecnoldgico, as
empresas multinacionais passaram a fracionar seus processos produtivos por
diversos lugares no globo terrestre, visando a comercializagdo de produtos e
servicos. Neste contexto, sua atuagdo voltou-se a baratear os custos de
producdo, especialmente, através da instalacdo em paises em desenvolvimento.
N3o obstante, motivadas pela busca do lucro, tem promovido nestes paises uma
série de danos sociais, na medida em que a regulacdo de suas atividades é pouco
rigorosa®. Além disso, beneficiam-se da influéncia perante os Estados para
barganhar, através de pressdes externas, legislagbes trabalhistas,
consumeristas, ambientais e tributarias mais brandas.

O poder das multinacionais, acentuado pela concentracao de capital e
pela internacionalizacdo da producao e dos mercados, passou a suscitar debates
quanto a necessidade de uma atuacao socialmente responsavel. Na medida em
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gque eclodem noticias de abusos de direitos humanos por tais empresas, a
sociedade global, em especial através das Organizacdes Nao Governamentais
(ONG'S) tem buscado denunciar e reivindicar uma racionalidade econd6mica
pautada em critérios éticos. O presente estudo busca delinear o sentido da
responsabilidade social das empresas multinacionais, operantes nos paises em
desenvolvimento. Pretende questionar a insuficiéncia da voluntariedade e dos
cddigos de corporate governance® para um desenvolvimento sustentavel®.

1. A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS: DO MERCADO
LIBERAL AO MERCADO GLOBAL

A busca pela origem da nocao de responsabilidade social das empresas
conduz aos desenvolvimentos do préprio capitalismo. A fim de estabelecer uma
delimitacdo temporal’, parte-se da Revolugdo Inglesa que permitiu a burguesia
tomar conta do comércio e da industria, bem como, ocupar o poder politico, com
condicdes juridico-politicas capazes de assegurar o desenvolvimento do modelo
capitalista® .

Com a Revolucdo Industrial, seguiu-se um novo estagio em que a
revolucdao das técnicas de producgdo permitiu unidades de produgao coletiva em
larga escala, conduzindo a uma separagao definitiva do papel do produtor
relativamente aos meios de producao e a uma relagao direta entre empregadores
e trabalhadores®. As consequéncias sociais do periodo foram o aumento da
populagao urbana e a falta de condigdes para abrigar as pessoas, num quadro de
mazelas sociais, com péssimas condicdes de habitacdo, trabalho, salude, a
impactar o contexto social, sem que se abordasse a responsabilidade social das
empresas.

O mesmo quadro se apresentou na fase que antecedeu a Revolugao
Francesa, quando as maquinas penetraram na industria e acarretaram o mesmo
processo social que levou a mas condicdes de trabalho nas fabricas, com
acidentes, trabalho infantil e baixas remuneracdes'. Diferentemente da
Inglaterra, na Franca foi o descontentamento da burguesia com os privilégios da
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nobreza, somados a revolta das camadas populares que permitiu pela via
revolucionaria, a remocgao dos fatores que impediam a industria capitalista e que
lhe conferiram a liberdade econémica de que necessitava™.

Com isso, as teorias politicas liberais influenciaram a Declaracdao dos
Direitos do Homem e do Cidaddao de 1789, estabelecendo expressamente os
propositos de liberdade, protecdo da propriedade privada e reunindo elementos
para o liberalismo econ6mico e para os reflexos sociais que se desencadearam a
partir dele'>. Na altura, entendia-se que o Estado ndo deveria intervir na
economia e que seria a “mao invisivel do mercado” ** que conduziria ao equilibrio
econdmico. Entretanto, acentuaram-se as desigualdades sociais e o desequilibrio
fez com que as empresas passassem sofrer limitacdes devido as relacdes de
trabalho desumanas.

O papel do Estado passou por uma reformulagao com a atribuicao dos
direitos sociais e a tarefa de intervencdao na economia. A insercdao de limitacdes
juridicas pelo Estado ao mercado e a adocao de postulados ético-sociais nas
relacdes por ele conduzidas inicia o debate sobre a responsabilidade que a
sociedade deve exigir das empresas.

Entre 1929 e 1933, com a quebra da bolsa de Nova York e com a
grande depressao que alcangou a Europa e todo o mundo capitalista, a baixa dos
precos, faléncias, diminuicdo da producdao e desemprego, verificou-se que as
empresas, sozinhas, tornavam-se vulneraveis as crises. Além disso, por ocasiao
da Segunda Guerra, vivenciou-se uma revolugao tecnoldgica que despertou o
interesse das empresas por inovagdes técnicas e cientificas.

Em 1948, com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos seguiu-se
o reconhecimento de direitos que asseguram a dignidade humana, suscitando a
discussdao sobre as responsabilidades das empresas em relagdo aos
trabalhadores. A partir dos anos cinquenta, com o desenvolvimento e a
predominancia das grandes empresas e o dominio dos setores mais importantes
por um reduzido nimero destas, que passaram a ter interesse em se defender
da concorréncia, desencadearam-se processos de concentracdo de empresas
através conglomerados empresariais™.

A este periodo, atribui-se o surgimento das empresas multinacionais,

entendidas como aquelas cuja direcdo e controle estdao sujeitas a varias outras
empresas filiais, que entre si cooperam na planificacao de suas atividades e no

11 AVELAS NUNES, Antdnio José. Os Sistemas Econdmicos.p. 197.

12 | EVINAS, Emmanuel. Etica e Infinito.p. 65.

13 SMITH, Adam. Riqueza das Nagdes. Tradugdo de Fundagdo Caloste Gulbenkian, Lisboa, 1983.
14 AVELAS NUNES, Antdnio José. Os Sistemas Econdmicos.p. 279.
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intercAmbio comercial de informacdes e de servicos técnicos™. Iniciaram, nesta
fase, as primeiras contribuicbes teoricas sobre o conceito de responsabilidade
social da empresa®™.

O sistema de producao passou a pautar-se no desenvolvimento
tecnoldgico detido pelos que possuiam capital para investir, criando-se grupos de
fusdo entre empresas que promoveram a internacionalizagdo do capital'’ das
empresas multinacionais'®. Com isso e com a unificagdo do mercado mundial
foram langadas as bases para o capitalismo nos moldes atuais®™.

Nos anos sessenta e setenta, o0 movimento de integragao da economia
e liberalizacdo dos mercados passou a se impor com a globalizacdo® que
fortaleceu os mercados de bens e servicos e o mercado financeiro, com
implicacbes profundas no debate politico, social e juridico?. Direcionou-se, a
partir disso, uma cobranca dos movimentos sociais em relacao a questdes sociais
e ambientais, especialmente durante a Guerra do Vietna, com o boicote a
aquisicao de produtos e agdoes de empresas ligadas ao conflito. Isto resultou na
adocdo de mecanismos, por algumas empresas, de transparéncia nas
informacdes sobre as aclOes desenvolvidas, através do que foi chamado de
balanco social®.

Contudo, a globalizacdo demonstrou tratar-se de um fendmeno
multifacetado em que as estruturas juridicas foram afetadas e adaptadas a
interacao econémica. Privatizacdo, livre-mercado, desregulacao, desengajamento
do Estado, foram as palavras de ordem do reaganismo e do tacherismo®. Entre
outros aspectos, ganhou forca a rejeicdo do Estado como operador econémico e
anulou-se a capacidade de direcao e planificacgao da economia do Estado-
empresario e prestador-de-servigos. Assistiu-se a uma onda de privatizacdes de

15 AVELAS NUNES, Antdnio José. Os Sistemas Econdmico. p. 282.

16 pPERDIGUERO, Tomas G. La responsabilidad social de las empresas en um mundo global.
Barcelona: Editorial Anagrama, 2003. p. 137.
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direito e do Estado. Traducao por Patrice Charles Wuillaume. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.
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21 FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer. Paradigmas Inconclusos: os contratos
entre a autonomia privada, a regulacdao estatal e a globalizacdo dos mercados. Tese
apresentada Doutoramento em Ciéncias Juridico-Economicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2005. p. 36.
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166



Associacao Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico
IX Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade (2019)
Universidade do Vale do Itajai — Itajai (Brasil)

empresas publicas®. Dai que alguns vislumbrassem um deslocamento de papéis
do Estado para o mercado: o Leviata passa a ser o simbolo do mercado global na
absolutizacdo do econdmico®.

Na fase durea do neoliberalismo houve quem advogasse o fim do
Estado e a morte da politica econbmica. Nas escolas de administracdo dos
Estados Unidos alguns divulgaram que a empresa global superaria os Estados
nacionais®®. Com isso, assume-se a globalizacdo como um processo social?’ que
coloca em contato varios atores sociais e fatos econdmicos, politicos e culturais
em fungdo do encurtamento das distancias®.

Neste cenario, intensifica-se o agravamento da pobreza em vastas
regioes do mundo, apesar da capacidade produtiva da economia global ser
imensa. As inovacdes tecnoldgicas conduzem ao aumento da producdao, mas
reduzem a necessidade de m&o de obra, com desempregos e baixos salarios®.
Em especial, ao longo dos anos oitenta, diversos grupos perceberam que o0s
beneficios das estratégias das multinacionais eram localizados e resultavam em
custos sociais elevados, dai porque passaram a direcionar a atribuicdo de
responsabilidades pelos efeitos sociais as empresas®.

Os debates sobre a questao tiveram lugar na Conferencia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992 e originaram
documentos como a Agenda 21 e a Declaracao do Rio, com a definicao de
estratégias para o desenvolvimento sustentavel. Na sequéncia, firmaram-se
acordos internacionais de ordem comercial, trabalhista, ambiental, que
culminaram com: o Pacto Global das Nacdes Unidas e o Livro Verde apresentado
pela Comissao Europeia, objetivando estabelecer metas de desenvolvimento
sustentavel.

Em 2002 a Comissdao Europeia publicou uma comunicacdo intitulada,
“"Responsabilidade Social das Empresas: um contributo das empresas ao
desenvolvimento sustentavel” e em novembro de 2010 publicou-se a Norma

24 AVELAS NUNES, Anténio José. Os Sistemas Econdmicos. p. 305 - 306.

25 LOUREIRO, Jodo Carlos. Adeus ao Estado Social? Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p. 25.
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27 Z0LO, Danilo. Globalizzazione: uma mappa dei problemi. Roma/ Bari: Laterza, 2004. p. 04.

28ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e globalizacdo. p. 39; GIDDENS,
Anthony. The Consequences of Modernity. Stanford: Stanford University Press, 1990. p. 69.

29 FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer. Paradigmas Inconclusos. p. 45.

30 WALLERSTEIN, Immanuel. The Capitalist World- Economy. Cambridge: University Press,
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Internacional ISO 26000% - Diretrizes sobre Responsabilidade Social
direcionando para um crescimento econdmico sustentavel.

Para a ISO 26000, a responsabilidade social pode ser definida como a
responsabilidade de uma organizacao pelos impactos de suas decisdes e
atividades na sociedade e no meio ambiente, por meio de um comportamento
transparente e ético que: - seja consistente com o desenvolvimento sustentavel
a salde e o bem estar da sociedade; - considera as expectativas dos
stakeholders; - esteja em conformidade com a legislacdo aplicavel e seja
consistente com normas internacionais de comportamento; - seja integrado por
toda a organizacgdo e praticado em seus relacionamentos®.

No ambito mundial, discute-se a realidade da sociedade de risco que
coloca no centro das discussdes matérias de interesse global cujas consequéncias
podem desencadear efeitos globais que reclamam do Estado, do mercado e da
sociedade uma atuacdo sustentavel®, pois sdo determinantes para as geracdes
futuras.

2. A INFLUENCIA DAS EMPRESAS MULTINACIONAIS NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO.

No cenario apresentado, torna-se necessario questionar o papel das
empresas multinacionais e as consequéncias da respectiva atuacdo®. Isto se da
pela internacionalizagdao dos processos produtivos, com uma rede de producgao e
comercializagdo e com canais de mobilizacao e de centralizagao dos meios de
financiamento espalhados por diversas partes do mundo, numa divisao
internacional do trabalho. Ao fracionar e localizar em regides ou paises cada fase
do processo produtivo, na medida dos seus interesses, as multinacionais
estabelecem uma divisdo entre os paises®.

Dai a afirmacdao de que os paises em desenvolvimento foram as
grandes vitimas das ondas de globalizacdo, ao pagar com sua dependéncia uma
parte importante do custo de desenvolvimento das poténcias capitalistas. Assim,
a globalizacdo, ao tempo em que integra e articula, desagrega e tensiona
reproduzindo e acentuando desigualdades e antagonismos nos quais se

31 ISO 26000: 2010. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/iso26000.asp Acesso em
14/01/20109.

32 150 26000:2010.

33 LOUREIRO, Jodo Carlos. Prometeu, Golem & Companhia. Bioconstituicdo e Corporeidade numa
“Sociedade (Mundial) de Risco”. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de
Coimbra, Vol. LXXXV, 2009. p. 192.

3 GONZALEZ, Manuel- J. La Etica Econdémica de La Escuela de Salamanca. In: GONZALEZ, Marta
de La Cuesta e DUPLA, Leonardo Rodriguez (Coords.). Responsabilidad Social Corporativa.
Salamanca: Publicaciones Universidad Pontifica Salamanca, 2004. p.25.

35 AVELAS NUNES, Anténio José. Os Sistemas Econémicos. p.283.
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polarizam grupos, classes, etnias, minorias, além de outros setores da sociedade
internacional e global®.

Desde a colonizacdo do século XVI, verificaram-se consequéncias
desastrosas paras as populacdes de varias regides colonizadas. Alguns autores
defendem que em meados do século XIX, na segunda onda de mundializacao
comegou a ampliar-se o distanciamento entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos®.

Nao obstante, os danos sociais causados pelo mercado internacional
nos paises em desenvolvimento estdo relacionados a debilidade das legislacdes e
regulamentacdes nacionais que impde exigéncias brandas em matéria de direitos
humanos, trabalhista, ambiental e tributario, com o qual visam atrair o capital
internacional.

Esta realidade veio a tona com as dendncias na metade dos anos
noventa sobre abusos cometidos por empresas importantes, em que movimentos
de consumidores denunciaram empresas como Gap, Nike, Adidas e Rebook que
nao faziam nada para impedir a violacdo de direitos humanos e padroes
trabalhistas estabelecidos em convencgdes internacionais por parte de seus
contratados na Asia e na América do Sul®.

Aliou-se a isso a posicao dos Estados em renunciar seu papel de
controle e fiscalizagdo, o que os converte em agente passivo, nos moldes do
neoliberalismo®. Deste modo, alguns entendem que a globalizacdo ndo se trata
de algo ditado pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelas forcas de mercado, sem
a presenca do Estado, mas a um fendmeno encorajado ou contestado por
estes™.

Assim, o capital internacional que se encontra em um nucleo de paises
industrializados na Europa, América do Norte e Japdo* detém influéncia direta
nos organismos financeiros e monetarios internacionais, intervindo a seu favor,
provocando uma globalizacdo assimétrica®?, numa ordem econbémica mundial
desigual que provoca processos de exclusao social de regides inteiras do planeta,

36 FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer.Paradigmas Inconclusos. p. 48.
37 AVELAS NUNES, Anténio José. Os Sistemas Econémicos.p. 258.

38 PERDIGUERO, Toméas G. La responsabilidad social de las empresas. p.87; SOUTO MAIOR,
Jorge Luiz. Curso de Direito do Trabalho. Vol II. S3o Paulo: LTR, 2008.p. 47.

3% DA ROSA, Alexandre Morais.O Giro Econdmico do Direito ou o Novo e Sofisticado Caminho da
Serviddao: Para uma Nova Gramatica do Direito Democratico no Século XXI. In: NUNES, Anténio
Avelds e COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Coords.). O Direito e o Futuro- O Futuro do
Direito. Coimbra: Almedina, 2008. p. 228.

40 CLARK, Ian. Globalizzazione e Fragmmentazione - le relazioni internazionali nel XX
secolo. Tradugdo por Giancarlo Gasperoni. Bologna:Il Mulino, 2001.p.09/10.

4l BOYER, Robert e DRACHE, Daniel. Estados Contra Mercados: os limites da
globalizagao.Tradugdo por Jorge Pinheiro. Lisboa: Instituto Piaget, 2006. p. 14.

42 FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer.Paradigmas Inconclusos.p. 72.
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elevados indices de concentracao de renda, desemprego, degradacdo ambiental,
entre outras consequéncias sociais.

As multinacionais instaladas em paises desenvolvidos apresentam em
regra, bom tratamento aos seus trabalhadores, clientes e consumidores, assim
como, pagam os tributos devidos; ao passo que nas mesmas empresas
operantes nos paises em desenvolvimento, os trabalhadores sdo explorados e os
consumidores ndo sdo devidamente respeitados®. Dai a afirmacdo de que “em
todo o mundo, encontram-se Big Macs, mas o preco varia de acordo com as
condicBes locais” *.

Além disso, possuem ingeréncia direta em politicas publicas dos
Estados em que se instalam, levando alguns a considerar que se converteram
em semiestados® por invadir esferas tradicionalmente reservadas ao poder
politico e aos Estados®. As influéncias sdo verificadas também em niveis
culturais, pois a economia de mercado global universaliza comportamentos e
valores ao estilo american way of life*’. Portanto, a influéncia das multinacionais
em paises em desenvolvimento é verificada em varios ambitos, de modo a
reclamar uma racionalidade econdmica compativel com sua complexidade,
acentuada pela auséncia de uma autoridade supranacional com poder de
disciplinar os mercados globais.

3. A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS MULTINACIONAIS:
RUMO A SUSTENTABILIDADE GLOBAL?

A partir do que se constata pela influéncia das empresas
multinacionais nos paises em desenvolvimento, deve ser estabelecida uma
responsabilidade proporcional para a promogao e respeito de direitos humanos,
isto €, um compromisso real e efetivo que va além de palavras e declaragdes de
intencao.

Serd necessario atentar ndo apenas aos interesses dos acionistas das
empresas, mas a um enfoque que proponha uma visao mais complexa do que a

43 COSTA E SILVA, Tatiana Reimann. Fundamentos Juridicos para a Regulacdo Legal da
Responsabilidade Social da Empresa.Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-
Empresariais, Universidade de Coimbra, 2009. p. 28.

44 BOYER, Robert e DRACHE, Daniel. Estados Contra Mercados .p. 14.

45 BECK, Ulrich. El poder de la impoténcia, apud PERDIGUERO, Tomds G. La responsabilidad
social de las empresas. p.85.

46 Comissdo Nacional de Justica e Paz. A responsabilidade Social das Instituicoes e o
Desenvolvimento Sustentavel. Seminario Organizado pela Comissdo Nacional de Justica e Paz
- Grupo de Trabalho Economia e Sociedade. Lisboa, 2008. p. 06; ROBE, Jean-Philippe.
Multinational Enterprises: The Constitution of a Pluralistica Legal Order. In: TEUBNER, Gunther.
Global Law Wtihout a State. Aldershot: Dartmouth, 1997. p. 47.

47 FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer.Paradigmas Inconclusos. p. 53.
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da teoria econ6mica neoclassica, assinalando a obrigagao de gerir em funcdo dos
interesses de todos os grupos e individuos afetados por suas atividades®.

Até porque, como concluiu o Conselho Econdmico e Social, no parecer
de iniciativa sobre a Responsabilidade Social das Empresas em 2003, “as
empresas que operam a nivel multinacional tem um papel importante no
desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos. Podem, por isso, influenciar
fortemente os niveis de qualidade dos processos produtivos nas regidoes onde
operam, inclusive no sentido de adogao de um maior cumprimento das regras da
OIT e de outros organismos internacionais” *°

N3o se trata de sugerir que assumam as fungdes dos Estados®, pois
apesar de seu anunciado enfraquecimento®, entende-se que lhe compete um
papel fundamental na manutencdo das estruturas do capitalismo®, uma vez que
o mercado em si, sé é viavel diante de uma ordem social e politica®®. Entretanto,
se a intencdo é promover um desenvolvimento global sustentavel é necessario
reconhecer que a atuacao das multinacionais é determinante para um cenario
equilibrado, pelo que sua responsabilidade serd um relevante instrumento para a
sustentabilidade global.

Neste aspecto, pautada numa visao moral, a empresa tem um dever
com a sociedade, razao pela qual suas agdes ndao devem ser pautadas apenas
nos lucros. Trata-se do que tem sido chamado de business ethics™, ou seja, a
responsabilidade social deve assumir-se como ferramenta de gestao, como
medida de prudéncia e como uma exigéncia de justica™.

No entanto, deve-se atentar para o fato de que neste campo as agoes
das empresas encontram-se no ambito da voluntariedade e dos cdédigos de
conduta, que muitas vezes nao refletem mais do que meras declaragdes de boas
intencdes®. Contudo, ndo parece que se possa deixar uma ferramenta tdo
relevante para o equilibrio da sociedade global na base da liberalidade dos sécios

“8 pPERDIGUERO, Tomas G. La responsabilidad social de las empresas.p.159.

49 Conselho Econdmico e Social em Parecer de Iniciativa sobre a Responsabilidade Social das
Empresas. p. 12.

0 VIVES, Antonio. Estrategias de Responsabilidad Social local en un contexto global: Empresas
multinacionales em America Latina. In: Revista de Responsabilidad Social de la Empresa. n.
03. Madrid, Septiembre - Diciembre, 2009. p. 116.

>l ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e globalizagdo.p.17.

52 ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e globalizagdo. p. 24; LOUREIRO, Jodo
Carlos. Adeus ao Estado Social? p. 25.

>3 BOYER, Robert e DRACHE, Daniel. Estados Contra Mercados. p. 20.

>4 SOLOMON, Robert. Business Ethics. In: SINGER, Peter. A Companion to Ethics.Malden:
Blackwell, 1993.

55 CORTINA, Adela. Etica de la Empresa. No sélo Responsabilidad Social. In: Revista Portuguesa
de Filosofia, 65, 2009. p. 113.

6 MOREIRA, José Manuel. As contas com a ética empresarial. Cascais: Principia, 1999.p. 160.
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de empresas multinacionais. Acdes pontuais de filantropia empresarial ndao sao
suficientes e nem é o que a sustentabilidade global reclama.

Neste ponto, surgem controvérsias quanto a regulamentacdo da
responsabilidade social das empresas. Enquanto wuns acreditam que
transformando o dever moral em dever juridico haveria maior cumprimento por
parte destas empresas de suas responsabilidades com o entorno social, em
conformidade com a justica social e distributiva®, outros entendem que isto
afrontaria a liberdade e a propriedade privada®. Embora existam divergéncias,
especialmente no caso das multinacionais em funcao do que se poderia exigir em
um ou em outro pais, os sinais apontam para uma imprescindivel harmonizacdo
do Estado, mercado e sociedade ainda que para isso seja necessario intensificar
os deveres juridicos das empresas.

Algumas propostas, como o conceito de “corporate compliance”,
através do qual sao adotados politicas e instrumentos de controle para a
eliminacao das praticas da empresa desconformes ao Direito, foram sugeridas
para mitigar a necessidade de regulamentacao. Porém, ao que parece, a melhor
solucdo estd numa regulacdo especifica que imponha obrigagdes concretas e
intensas para as empresas multinacionais, a fim de que nao se atinja o ponto de
levantar a questao sobre que planeta restara para as geracdes futuras.

CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho pretendeu-se demonstrar como a
responsabilidade social da empresa foi desenvolvida. Desde os ideais liberais -
que continuam influenciando as posicdes adotadas por algumas empresas em
relacdo a sua responsabilidade social - passando pelas revolugdes que chamaram
a atencdo para as desigualdades sociais e que culminaram no debate sobre o que
se poderia esperar do mercado, até os dias atuais, em que se vislumbram
maleficios da expansdo do mercado a niveis globais.

A globalizacdo e seus efeitos tornaram as empresas multinacionais
verdadeiras protagonistas do tempo atual. Sao elas que ditam, em muitos casos,
como a legislacdo de alguns paises deve ser, a indicar que sdao capazes de
mitigar a democracia em favor de seus interesses, vinculando os Estados numa
sistematica de dependéncia. O Estado, por omissdo, ou mesmo por seu
enfraquecimento ndao é capaz de limitar, controlar e fiscalizar as atividades

S’MOREIRA, José Manuel e ALVES, André Azevedo. Responsabilidade Social da Empresa, Etica e
Governagdo: Equivocos, Tensdes e Desafios. In: NUNES COSTA, Maria Alice [et. al.].
Responsabilidade Social: uma visao ibero-americana.p. 546.

8 MOREIRA, José Manuel e ALVES, André Azevedo. Responsabilidade Social da Empresa, Etica e
Governacdo: Equivocos, TensGes e Desafios. In: NUNES COSTA, Maria Alice [et. al.].
Responsabilidade Social: uma visao ibero-americana. p.547.
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destas empresas e assim cria o quadro adequado para legislagdes brandas, ou
mesmo, inexistentes em areas importantes para o desenvolvimento sustentavel.

Enquanto as pessoas, especialmente nos paises em desenvolvimento
voltam-se ao american way of life sugerido por meio da midia, sustentada por
ferramentas de marketing altamente especializadas, globalizam-se valores,
culturas e sonhos de modo a alimentar um ideal de consumo ao gosto do
mercado global. Por isso € necessario discutir o papel da responsabilidade social
das empresas multinacionais na sociedade global, especialmente as que operam
em paises em desenvolvimento, diante do potencial de desgaste ou reforco dos
direitos humanos e da prépria democracia.

A questao reside na construcdo de um futuro com equilibrio e sem
desvios que possam colocar em risco as geragdes futuras e vindouras.
Modificagdes justificadas por uma racionalidade ética compativel com a
sustentabilidade sdo legitimas no quadro em que tantas mudancas foram
operadas pela globalizacdo a favor do mercado global, dai a coeréncia da
proposta de regulamentacao da responsabilidade social da empresa como dever
juridico para além da mera liberalidade.
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A SUSTENTABILIDADE POR MEIO DA ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E
GRATUITA PARA PROJETO, CONSTRUGCAO, REFORMA E REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

Paulo Antonio Locatellit

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto apontar alguns efeitos causados pela
urbanizacao clandestina ou irregular, e abordar a possibilidade da assisténcia
técnica publica e gratuita para projetos, construcdes, reformas e regularizagao
fundidria de habitacdo de interesse social, servir como instrumento para a
promogao do ordenamento urbano e buscar sustentabilidade urbano-ambiental.

Nesse sentido, ressalta-se que, para os fins do presente trabalho, em
razao do alcance da lei n. 11.888/08 ser exclusivamente no sentido de auxiliar
familias de baixa renda, o enfoque dar-se-a unicamente sobre a modalidade de
regularizacdo fundiaria de interesse social (Reurb-S).

Constatado que o descumprimento intencional ou nao dos requisitos
legais para o regular parcelamento do solo e edificacdes acarretam o crescimento
desordenado e a degradacao ambiental, o objetivo é o de avaliar a possibilidade
do instrumento assisténcia técnica gratuita auxiliar na elaboragdo de projetos e
obras, levando seguranca e celeridade aos processos de aprovacao e execugao,
além de contribuir na regularizacao fundiaria de interesse social.

Justifica-se o estudo diante da necessidade de se buscar o
cumprimento das normas e a reducdo do nimero de edificagdes clandestinas ou
irregulares e consequentemente diminuir o indice de moradias inseridas em
nucleos urbanos informais sujeitos a regularizacdo fundiaria, melhorando as
condigOes de sustentabilidade do local.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés itens. No primeiro tratando
da urbanizacdao clandestina gerada pelo crescimento desordenado do meio
urbano e a necessidade do cumprimento regular dos requisitos legais do
planejamento urbano.

! Membro do Ministério Plblico de Santa Catarina Promotor de Justica Titular da 322 Promotoria de
Justica da Capital com atribuicdo no Meio Ambiente. Ex-Coordenador do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente (entre abril de 2013 e margo de 2019), membro da diretoria da
ABRAMPA, Professor das Disciplinas de Direito Ambiental e de Pratica de Direitos Difusos e
Coletivos da Escola do Ministério Publico de Santa Catarina. Especialista em Direito Processual
Civil e Direito Publico com énfase em Direito Constitucional ambas na UNOCHAPECO. Mestrando
do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridicas UNIVALI com dupla titulagdo com a Universidade de
Alicante - IUACA, email: plocatelli@mpsc.mp.br.

177



Associacao Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico
IX Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade (2019)
Universidade do Vale do Itajai — Itajai (Brasil)

No segundo tratando da Lei n. 11.888/08 que estabelece o direito a
assisténcia técnica publica e gratuita as familias de baixa renda, analisando o seu
alcance e objetivos, desde a abordagem inicial de orientagdo e elaboragcao de
projetos até a sua utilidade e integragcdo no momento de eventual regularizacao
fundiaria, evitando-se ou reduzindo as construcdes que porventura violem as
regras ambientais e urbanisticas, garantindo qualidade a construcao e
ordenamento urbano.

No terceiro item abordando a sustentabilidade socioambiental como
diretriz da assisténcia técnica para fins de regularizacao fundiaria de interesse
social, de modo a garantir o direito a moradia e o cumprimento das normas
ambientais e urbanisticas.

Para o desenvolvimento do trabalho?, utilizou-se o método indutivo,
além do uso das Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e
da Pesquisa Bibliografica.

1. URBANIZACAO CLANDESTINA

As normas de Direito Urbanistico sao de ordem publica, cogentes,
gerais e, portanto, impessoais, nao se lhes podendo contrapor, em muitos casos,
nem mesmo o direito adquirido. Isso porque a Constituicdo da Republica de 1988
prevé que a propriedade urbana deve cumprir sua funcao social, por meio da
politica de desenvolvimento urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. [...]

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando

atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. [...].

O ideal urbanistico é propiciar a melhor ocupacdo possivel dos espacos
privados e publicos de uma localidade, por intermédio da organizacdo da
ocupacao antropica no meio ambiente artificial que constitui as cidades.

Sdo diversos os mecanismos e técnicas que podem ser utilizadas para
tanto, destacando-se, dentre elas, a partir do foco do Direito, a producao
legislativa. Para isso, o legislador edita normas de ordem técnica de
planejamento e construgao, disciplinando o melhor desenvolvimento dos espagos
urbanos a partir da imperatividade destas leis para garantir a sua execugao,

2 para o presente trabalho foi utilizado: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 14 ed. ver., atual. e ampl. Florianépolis: Empério Modara, 2018.
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além de editar dispositivos punitivos destinados a compelir aqueles que venham
a infringi-las.

A partir destes ditames, o legislador constitucional editou uma série de
competéncias legislativas e programaticas aos Entes Politicos do Estado a fim de
garantir o desenvolvimento saudavel dos ambientes urbanos e seus meios
sociais.

O planejamento urbano pressupde o cumprimento das normas
urbanisticas e ambientais em vigor, de forma a cumprir com o regular
parcelamento do solo, com a incorporacao imobilidria quando da formacao de
condominios e a obtencdo dos alvaras de construcdo e habite-se para as
edificacdes, bem como das autorizagdes e licencas ambientais.

O parcelamento do solo é a pratica destinada a urbanizacdo e
ocupacao de um territério com usos urbanos de habitacdo, lazer, industria ou
comércio. Seu objetivo é propiciar diferentes atividades ao territdrio, de maneira
a estimular e garantir o desenvolvimento mediante a orientacdo prévia e o
controle sobre o uso e o aproveitamento do solo, seguindo os elementos
basilares previstos no Plano Diretor.?

O parcelamento resulta na divisao de uma gleba, que possui uma
matricula no Registro de Imdveis, geralmente na forma de loteamentos ou
desmembramentos, em lotes de matriculas independentes destinados a
ocupacao urbana, modificando as caracteristicas territoriais do municipio e,
portanto, suas dinamicas urbanas. A urbanizacdo adequada promove: espacos
verdes de lazer; areas comunitdrias institucionais, como escolas e hospitais;
conectividade e vias qualificadas.

Apesar da expressa previsao de restricoes para parcelamento do solo
em areas de preservacio ecoldgica e aquelas com riscos geoldgicos®, ainda assim
ocorrem abusos e ilegalidades, principalmente na forma de loteamentos
clandestinos que proliferam a margem da lei, desrespeitando a legislacdo,
tornando-a juridicamente ineficaz, em razdao de que seu descumprimento nao
gera os efeitos que a norma pretendia produzir. O respeito as regras de
parcelamento do solo, incorporacdes imobilidrias e edificacdes remetem a
regularidade da propriedade, ao cumprimento do zoneamento incidente sobre o

3 Todo projeto de parcelamento devera considerar as caracteristicas ambientais do local onde esta
inserido, como as geoldgicas e topograficas do terreno, buscando proteger as condigdes
hidroldgicas originais e preservar as bacias hidrograficas e as areas verdes. Deve avaliar o reflexo
na mobilidade urbana e a adequacdo do tracado urbanistico proposto pelo parcelamento ao
sistema de circulagdo pré-existente e o impacto na demanda por equipamentos urbanos e
comunitarios, além de conciliar com a preservacdo da paisagem e dos monumentos do
Patrimonio Histdrico e Artistico.

4 Art. 30 Pardgrafo Unico, incisos I, IV e V da Lei n. 6.766/79. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.
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local, a obtencdo de alvards de construcdo, e a obediéncia das restricoes
ambientais por meio de licengas ambientais.

O descumprimento as regras urbanisticas e ambientais, por sua vez,
gera maleficios a toda a populagado. A irregularidade fundiaria traz a necessidade
da adequacdo juridica da area, ou seja, nos seus aspectos administrativo,
notarial e tributario. Porém, além dessa abordagem inicial, surgem outras
questdes a serem avaliadas, como a tematica urbanistica, ambiental e social.
Nesses aspectos, a verificagao da infraestrutura essencial, acessibilidade,
mobilidade urbana, existéncia de espacos publicos deve estar na mesma
abordagem dos estudos ambientais, de risco de desastres, da existéncia de
coleta e tratamento de &gua, além dos aspectos relacionados aos servigos
publicos como de saude, educacdo, transporte, lazer e seguranca, gerando,
ainda, uma correlagdo com a integragao social ligada as relagcbes de emprego,
capacitacdo e vinculos familiares e étnicos.

A irregularidade fundidria ocasiona inumeras consequéncias nefastas
nao sé ao solo ocupado, mas a todos que o habitam. O padrdao de consumo,
geracao e destinacdo de residuos, a inexisténcia ou precariedade das
infraestruturas basicas, a auséncia de fornecimento de agua potavel, energia
elétrica e saneamento basico, sdo fatores que geram maiores gastos com saude
e servicos publicos, prejuizos ao planejamento urbano e a qualidade de vida.
Ademais, a informalidade dos nucleos urbanos aliada a auséncia de servigos
basicos fomentam a criminalidade.

Por certo, alguns nucleos urbanos informais surgem nao por ganancia
ou a busca do lucro facil por empreendedores sem escrupulos, mas tao somente
no anseio da tdao sonhada moradia por parte da populacao de baixa renda
frequentemente desassistida dos servicos sociais e para esse publico
encontraremos na assisténcia técnica gratuita e na regularizacdo fundiaria
instrumentos habeis a auxiliarem na diminuicdo desse conflito.

2. O DIREITO A ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA E
SEUS OBJETIVOS (LEI N. 11.888/08) E A SUA INTEGRACAO COM A LEI
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (LEI N. 13.456/17)

A Assisténcia Técnica gratuita foi incluida dentre os diversos
instrumentos juridicos e politicos previstos no Estatuto da Cidade em 2001 (Lei
10.257/2001)° e em 2008 a Lei 11.888 criou um direito a ser garantido pelo

> Art 49 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: institutos juridicos e
politicos: r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos; Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.
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Estado por meio de suas politicas publicas, objetivando prestar assisténcia
técnica publica e gratuita as familias de baixa renda, aquelas consideradas com
renda mensal de até 3 (trés) saldrios-minimos,® residentes em areas urbanas ou
rurais. Busca-se garantir assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgao de habitacao de interesse social, reforma ou ampliagao de
residéncias, e principalmente atender a um dos maiores problemas vigentes que
€ a regularizacdo fundiaria.

O proprio Plano Diretor do municipio deveria destacar os termos da lei,
e a forma da sua implementagao, desde a capacitacao dos atores diretamente
até o cadastro daqueles com direito a assisténcia técnica, que deve ser oferecida
diretamente as familias ou a cooperativas, associacdes de moradores ou outros
grupos organizados que as representem, considerando inicialmente as
necessidades do planejamento urbano do municipio, de forma, por exemplo, a
estancar o elevado niumero de construgdes clandestinas em determinada regido.

A oferta da assisténcia priorizaria locais aonde o crescimento
desordenado impera fato que enseja o relacionamento do atendimento
assistencial técnico com as politicas publicas e de planejamento urbano, sendo
que o denominado Laudo de Andlise Social Urbana e Ambiental (LASUA)’, é que
direcionard a demanda, selecionando os beneficidrios finais dos servicos de
assisténcia técnica, identificando o perfil socioeconémico das familias e os locais
a serem atendidos, focando as iniciativas de forma coletiva e em zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

Os profissionais das areas de engenharia e arquitetura é que prestarao
0s servigos de assisténcia técnica, sendo que tanto a Unido, como os Estados e
os Municipios deverao desenvolver acdes para garantir o atendimento, de forma
planejada e sistémica, por intermédio de equipe prépria (concursados ou
contratados). Também os integrantes de equipes de organizagdes nao-
governamentais sem fins lucrativos, profissionais inscritos em programas
académicos na engenharia ou arquitetura ou em programas de extensdo

6 O Decreto n. 9310/18 que regulamenta a Lei da Reurb 13.465/17 estabelece em seu art. Art.
103. Nos termos do Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981, sdo requisitos da Reurb-S em
areas da Unido que a renda familiar mensal do ocupante ser igual ou inferior a cinco salérios
minimos. Referida previsdo podera ensejar a limitacdo da assisténcia técnica publica e gratuita,
tornando-a mais restrita quando o objetivo for a implantacdo de regularizacdao fundiaria de
interesse social cujos ocupantes possuam renda familiar superior a 3 s.m. e inferior a 5 s.m, uma
vez que a lei 11.888/08 limita em 3 salarios minimos o atendimento técnico gratuito. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9310.htm>. Acesso
em: 13 fev. 2019.

7 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA (Brasil). ATHIS - Assisténcia
Técnica em Habitagcdo de Interesse Social: E um direito! E muitas possibilidades. Brasilia:
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, 2018. Disponivel em:
<https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/nova-cartilha.pdf>. Acesso em: 01
ago. 2019, p. 28.
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universitaria, por meio de escritérios-modelos ou escritérios publicos com
atuacao na area poderdo prestar esse servico.

De toda forma, serd no municipio a maior concentracao de atuacao,
gue devera garantir o atendimento ao cidadao de forma coletiva e/ou individual,
implantando escritérios publicos de engenharia e arquitetura, celebrando
convénios com instituicbes publicas, privadas e entidades filantropicas para o
atendimento contando com o auxilio dos conselhos de classe, desde a
capacitacdo de profissionais até a exigéncia da Anotacdo de Reponsabilidade
Técnica (ART) e do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), além de outros
encargos.

A Lei tem o objetivo qualificar e racionalizar o espaco e os custos por
meio de projetos sustentaveis, orientar aqueles que irdo construir e regularizar
as ocupacdes que formam os nucleos urbanos informais, garantindo além do
direito a propriedade, o acesso aos servicos publicos, evitando-se as
irregularidades nas ocupacdes, respeitando as Areas de interesse ambiental e as
areas consideradas de risco, com uma insercdo urbana adequada, respeitando a
legislagdao em vigor.

Com a utilizacdo desta Lei, familias beneficiadas terdo a oportunidade
de contar com apoio técnico para projetar e executar sua nova moradia, bem
como promover junto aos Municipios a regularizacao fundidria de seus imdveis,
envolvendo a reordenagao urbana, adequacao edilicia, regularidade ambiental e
escrituraria de suas propriedades, adquirindo condigOes inclusive para postular
financiamentos em instituicdes financeiras.

O fim maior da Lei é garantir a moradia digna, com acesso aos bens
indispensaveis, aos servigos e bens publicos, de forma segura. Dessa maneira, a
disponibilizacdo de atendimento prévio orientando desde a consulta de
viabilidade, regularidade do empreendimento, zoneamento e atividade permitida
para o local, qualidade dos materiais utilizados na obra, limites e indices de
construcdo, restricdes ambientais, areas de risco, auxiliardo na melhoria da
gualidade de vida individual de cada cidaddo, bem como de toda a coletividade.

A lei afirma que além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia

técnica objetiva o respeito as dreas de risco e de interesse ambiental,® tendo
entre seus objetivos temas sociais, urbanisticos e ambientais, evitando-se a

8 Art. 20, § 20, Lei n. 11.888/08. I - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do
espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos
empregados no projeto e na construgao da habitacdo;II - formalizar o processo de edificacao,
reforma ou ampliacdo da habitacdo perante o poder publico municipal e outros érgaos publicos;
III - evitar a ocupagdo de areas de risco e de interesse ambiental;IV - propiciar e qualificar a
ocupacgdo do sitio urbano em consonancia com a legislagdo urbanistica e ambiental. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111888.htm>. Acesso em:
20 ago. 2019.
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ocupacao de areas de relevante interesse ambiental ou que possam oferecer
risco de desastres, buscando a coexisténcia entre a legislacdo urbanistica e
ambiental.

Por sua vez, desde a sua publicagao, a Lei n. 13.465/17 que trata da
regularizacdo fundidria urbana, vem gerando opinides antagbnicas e polarizadas
em relacdo a diversos temas, incluindo a permanéncia de nucleos urbanos
informais nas areas de preservacdo permanente, asseverando ser a convalidagao
da histdrica omissao do Poder Publico Municipal no planejamento urbano.

A intencdo da Lei da Reurb® é compatibilizar a preservacdo do meio
ambiente com as atividades antrdpicas ja desenvolvidas nas urbes,
principalmente as moradias existentes de interesse social. Para tanto, flexibiliza
o dever de recuperacdo de areas de preservacdo permanente priorizando a
manutencao das moradias de ocupantes de baixa renda, bem como de outras
instalagdes, distinguindo-as na propria normatizacao prevista tanto na lei da
Reurb quanto no Cdédigo Florestal. A lei n. 11888/08 também busca a ocupagao
do “sitio urbano” em consonancia com as normas urbanisticas e ambientais e
ambas buscam moradia digna e melhoria das condicoes.

Diante disso, a regularizagao fundiaria urbana apesar de perpetuar
situacOes que ofendem a ordem urbanistica e ambiental, surge como necessaria
frente ao cenario nacional de auséncia de politicas publicas adequadas e de um
sistema fiscalizatorio eficiente, acrescido do notdrio déficit de moradia para a
populacao menos favorecida financeiramente. Contudo, suas normas e
flexibilizagdes ndao sdo autoaplicaveis, pelo contrario, possui um procedimento
proprio, essencialmente formalista, regulatério e burocratico. Embora a lei ndo
previna ou desestimule a formacdo de nucleos urbanos informais, os conceitua.®
A lei fez ressalvas a permanéncia em areas de preservacao permanente e nas
areas de risco que estdo hoje ocupadas'?, exigindo que medidas técnicas para
eliminar, corrigir ou administrar o risco sejam implantadas sob pena de remogao.

Nesse cenario que a Lei n. 11.888/08 surge como um alento as

guestdes urbanisticas e ambientais, posto que, se aplicada, diminuiria os indices
de novas construgdes clandestinas e contribuiria para a regularizagdo fundiaria

° Destaco do art. 10 entre os objetivos da Reurb os incisos I, VI, VII, VIII e IX.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>.
Acesso em: 14 jan. 2019.

10 Art, 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

III - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupacgao, a natureza das edificacbes, a localizacdao das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>.
Acesso em: 20 ago. 2019.

11 Art. 39 da Lei n. 13.465/17. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.
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de interesse social, respeitando as normativas e limitagdes impostas pelo meio
ambiente, ja que direciona no art. 2° § 1° que o direito a assisténcia técnica
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execugao da obra a
cargo dos profissionais das dareas de arquitetura, urbanismo e engenharia
necessarios para a edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizagdo fundiaria da
habitacdo de interesse social®?.

3. A SUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ DA ASSISTENCIA TECNICA
PARA FINS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERES