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AS POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO
NAO CORROBORAM PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS E FUNDAMENTAIS SOCIAIS E DA PROTECI\O AO MEIO

AMBIENTE SUSTENTAVEL

Elenice Hass de Oliveira Pedroza?

INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 determina que é dever do Estado efetivar seus
objetivos fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional;, erradicar a pobreza e as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos -, e para
tanto assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista, fundada na

harmonia social.

No mesmo passo, a Constituicdo Federal, também, assegura que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, ao efetivar
seus objetivos, o Estado deve fazé-lo sempre buscando um equilibrio entre

0 uso e a protecao dos recursos naturais.

Portanto, além dos direitos sociais, os direitos ambientais previstos no
artigo 225 da Constituicdo Federal, também, devem ser interpretados em
consonancia com os principios fundamentais inseridos nos artigos 1° a 49

da Constituicdo Federal, buscando sempre protegé-los como forma de

! Advoga, Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai, Pés-graduada

em Direito e Processo do Trabalho e Direito Previdencidrio pela Faculdades Integradas do
Brasil, Pés-graduada em Direito pela Escola da Magistratura do Parand. Graduada em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
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concretizagao da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Porém, o modelo de desenvolvimento econémico esta baseado no consumo,
o qual poderad levar o mundo atual para um colapso tanto social, pois
proporciona o acumulo de riqueza -, quanto ambiental, por causa do
excessivo uso dos recursos naturais e da enorme produgao de lixo e

poluicao.

Ademais, as politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro incentivam o
consumo e se esquecem dos valores sociais e da protecdo ao meio

ambiente.

Para modificar esse quadro necessario se faz investir em informacao,
educacao, conhecimento. Pois, somente a educacdo possibilitard que todos
os cidadaos desenvolvam suas capacidades; entendam como participar das
relacdes sociais, politicas e culturais, condicdes estas fundamentais para o

exercicio da cidadania na construcdo de uma sociedade democratica.

1. O CONCEITO E A EVOLUGAO DE DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS SOCIAIS E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

O conceito de direitos humanos possui um carater impreciso, vago, aberto e
de continua redefinicdo ao longo do tempo, onde cada um encontrara a

definicao que julgar adequada.

Sobre os diversos conceitos da expressao direitos humanos, Antonio
Enrique Pérez Lufo leciona que para alguns os direitos humanos supde uma
constante histoérica cujas raizes remontam as instituicdes e o pensamento
do mundo classico. Ja outros, defendem que a ideia dos direitos humanos
nasce com a afirmagao crista da dignidade moral do homem enquanto
pessoa. Ha, ainda, os que afirmam que o cristianismo ndo supds uma
mensagem de liberdade sendao melhor uma aceitagdao conformista do fato da
escravidao humana. E, grande parte dos doutrinadores consideram que o

aparecimento da ideia de direitos do homem [...] ocorreu durante a luta dos
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povos contra o regime feudal e a formacdao das relagdes burguesas. Uma
parte, considera que os direitos humanos sao o fruto da afirmacao dos
ideais jusnaturalistas. E, outros os definem como produto da progressiva
afirmacao da individualidade, com a defesa da propriedade individual, da

liberdade religiosa e da génese do capitalismo moderno?.

Antonio Enrique Perez Lufo conceitua os direitos humanos como um
conjunto de faculdades e instituicobes que em cada momento histérico
concertam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade humana,
as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos

juridicos em nivel nacional e internacional °.

Assim, os direitos humanos sao direitos inerentes ao ser humano; direitos
minimos para que o homem viva em sociedade; que buscam o respeito a
dignidade do ser; que estabelecem as condigdes essenciais de vida e

desenvolvimento da personalidade humana.

Sobre o tema, o professor espanhol Gregorio Peces-Barba Martinez defende
que a base das ideais dos “Direitos Humanos” (a dignidade da pessoa
humana, a liberdade, a igualdade, entre outras...) nao apareceram da noite
para o dia, mas, sim, com a cristalizacdo de varios acontecimentos que
caracterizam a modernidade. Assim sendo, para entendé-las precisa-se
estudar tanto as condicdes da sociedade, como seu ambito concreto e a
razao pela qual surgiram os direitos. Estudar a mudanca da situacgao
econOmica e social, com a aparicao do sistema econémico que desembocou
no capitalismo, com o surgimento da burguesia, como classe social
progressiva e em ascensdo; a mudanga no poder politico com o surgimento
do Estado, como poder racional, centralizador e burocratico; a mudanga na

mentalidade das pessoas provocada pelos humanistas e pela Reforma, com

2 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicién. 10.
ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2010. p. 32.

3 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicién. 10.
ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2010. p. 50.
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o0 progresso do individualismo, do racionalismo, do naturalismo; a

transformacdo da ciéncia e o novo sentido do Direito®.

Destarte, para melhor compreensao dos direitos humanos e principalmente
os direitos humanos sociais é interessante recuperar o processo histérico

dos direitos humanos: civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

No periodo medieval, a organizacdo politica hierarquizada da sociedade se

assentava nos feudos, fundada numa economia agraria.

A estratificacao social do mundo feudal apresentava na base camponeses,
fixados nos feudos e mergulhados na pobreza. Havia ainda uma importante
camada formada pelos membros da igreja catdlica - o clero. E, a camada de

grandes proprietarios de terra, os senhores feudais.

No periodo entre 1543-1789, ocorreram grandes mudangas na economia
(surgimento do capitalismo), na cultura (com o renascimento), e na religiao

com a reforma protestante.

A expansdao do comércio trouxe grandes transformagdes econb6micas e
sociais, e contribuiu para desorganizacao do sistema feudal, vez que a terra

deixou de ser a Unica fonte de riqueza.

Um fendmeno importante foi o aparecimento da burguesia -, caracterizada
pela enorme capacidade de acumular riqueza, capacidade esta que a tornou
cada vez mais rica e poderosa e foi determinante para o aparecimento do
Estado Moderno -, vez que a mesma para progredir procurou: acabar com
as constantes e intermindveis guerras entre os membros da antiga nobreza
feudal (pois prejudicavam muito o comércio); diminuir a quantidade de
impostos sobre as mercadorias cobrados pelos varios senhores feudais; e

reduzir o grande numero de moedas regionais, que atrapalhava os

* MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos Fundamentales: Teoria General.
Madrid: Universidad Carlos II de Madrid. Boletin Oficial Del Estado Madrid, 1995. p. 113-114,
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negocios, ou seja, a burguesia buscou uma nova organizacao politica.
Passou a contribuir para o fortalecimento da autoridade do rei -, surgindo,

assim, o periodo chamado de absolutismo.

Com as revolucgdes liberais (francesa e norte-americana) a burguesia
reivindicava a limitagcao dos poderes do estado (do rei) em prol do respeito

as liberdades individuais.

Pode-se afirmar que, os direitos de primeira dimensao foram inspirados nas
doutrinas iluministas e jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII,
relacionados ao proprio individuo como tal, ou seja, direitos que limitam a
acao do Estado, que buscam uma atitude negativa por parte do mesmo,
como por exemplo, o direito a liberdade, a propriedade, a igualdade formal

(perante a lei).

Assim, pode-se afirmar que a revolugdao burguesa, basicamente, consistiu
em assentar as bases juridicas, administrativas, culturais e institucionais
para fazer possivel um desenvolvimento econémico capitalista, sempre com
o cuidado extremo de excluir as camadas populares e trabalhadores de

todos os centros e instancias de decisao politica.

O ordenamento juridico liberal concebia a propriedade privada como seu
instituto basilar, o que atendia a principal reivindicacdo da burguesia,

cansada das insegurancgas vividas durante o absolutismo.

Mesmo assim, permaneceram inalterados os problemas politicos

prevalecentes na conflituosa relacao capital x trabalho.

O modelo capitalista liberal negou a igualdade social a classe trabalhadora,
do que resultaram crises sociais e propostas revolucionarias defensoras do
modelo socialista alternativo ao modelo capitalista. Pois, o desenvolvimento
da producao ocorreu devido ao sacrificio da populacdo, em especial, da

classe trabalhadora.

Ademais, o crescimento das cidades, com a instalacdo de fabricas; as

8
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dificeis condicdes de vida e trabalho dos operarios e da populagdao pobre; a
marginalizacdo da vida politica e tantas outras questdes (as extensas
jornadas de trabalho, os baixos salarios, as dificuldades com a moradia, a
salude e a educacdo dos filhos, além das proibicbes de manifestacdo
politico-sindical) favoreceram a organizacao dos operdrios em sindicatos,

alimentados por novas ideias e novos projetos de organizacao da sociedade.

Nesse contexto, sob a influéncia do pensamento socialista, o movimento
sindical europeu questionou a enorme distancia entre os principios inscritos
nas declaracdes de direitos e a dura realidade vivida pelos operarios e

outros segmentos da populagao.

Surge, entdao, a ideia de que o Estado, em vez de se abster e exercer
postura negativa frente a sociedade, deveria atuar positivamente nas
relagdes socioecondmicas existentes entre os individuos, garantindo-lhes a
igualdade, pautando-se sempre na busca da dignidade humana, tao

massacrada pela exploragao do proletariado.

Segundo Marcelo Antonio Theodoro “Os direitos de segunda geracdao sao
reflexos inicialmente da crise do liberalismo, acompanhado das doutrinas
socialistas emergentes que, ante os graves problemas sociais e econdmicos
do século XIX, requisitaram a intencdo estatal para garantir as liberdades,

agora através do Estado™.

Portanto, é dentro do cenario do individualismo exacerbado que comecou a
preocupacao com o coletivo, o pensamento ndo de abstencdao do Estado, e

sim de sua atuacgao.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet a expressao “social” é utilizada pelo fato
destes direitos serem considerados uma densificagao do principio da justica
social, além de corresponderem a reivindicacdo das classes menos

favorecidas de modo especial da classe operaria, a titulo de compensacao,

> THEODORO, Marcelo Antonio. Direitos fundamentais & sua concretizagdo. Curitiba:
Jurug, 2002. p. 29.
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em virtude da extrema desigualdade que caracterizava as relagdes com a

classe empregadora®.

O ponto primordial do Estado de Bem Estar é a atuacao positiva do Estado,
buscando o equilibrio entre os direitos individuais e sociais, tendo como
caracteristicas basicas: a supremacia da Constituicdo; a divisdo dos
Poderes; o respeito ao principio da legalidade; a declaracdo e garantia dos
direitos individuais e sociais; a participacdo politica com a organizacao
democratica da sociedade; e a atuacdo positiva do Estado com a finalidade

de implementacdo do Estado Social.

Paulo Marcio Cruz leciona que o Estado de Bem-Estar desenvolve acdes nao
sO de previsOes de regulacao estatal das relagdes contratuais mas também
de comandos aos poderes publicos para que passem a prover ou financiar
uma série de prestacdes de servicos aos cidadaos, com as quais procura
proporcionar uma justa distribuicdao de renda, com o escopo principal de

garantir igualdade de oportunidades’.

Ainda, segundo o autor, O Estado de Bem-Estar ao prestar servicos nas
areas da salde, educacao, habitacdo e principalmente seguridade social,
procurou, a bem da verdade, resolver boa parte dos problemas sociais nos

paises onde foi implantado de forma decidida®.

Nesse passo, a Constituicdo Federal brasileira assegura o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma

sociedade fraterna e pluralista, fundada na harmonia social.

6 SARLET, Ingo Walfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 10. ed., ver., atual. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 48.

7 CRUZ, Paulo Méarcio. Politica, Poder, Ideologia & Estado Contemporineo. 3. ed.
Curitiba: Jurud, 2004. p.165.

8 CRUZ, Paulo Méarcio. Politica, Poder, Ideologia & Estado Contemporaneo. 3. ed.
Curitiba: Jurua, 2004. p. 166.
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Pois bem, essas ideias preambulares, preceituadas nos incisos do artigo 1°©
da Constituicao Federal de 1988, serao efetivadas ao congregar-se a
protecao de conceitos como cidadania, direitos sociais, dignidade da pessoa
humana, livre iniciativa em um so6 Estado social e democratico -, porém,

esse trabalho ndo esta proximo de chegar ao fim.

Nesse sentido, José Antonio Savaris e Daniel Machado da Rocha ressaltam

que

[...] E indispensdvel ademais que os arranjos
institucionais basicos da sociedade propiciem a cada
cidaddo os meios efetivos para fazé-lo, mediante uma
reparticdao equitativa de oportunidades sociais, renda e
riqueza.

[...] a nogao de justica social que embute uma
concepcgao de justica distributiva mais adequada para
uma sociedade democratica € a que percebe os
cidadaos como detentores de direitos iguais e que,
além disso, vé a pobreza e certas formas de
desigualdade como barreiras para que as pessoas
facam algo que julgam valioso de suas préprias vidas®
Destarte, pode-se dizer que é dever do Estado efetivar seus objetivos
fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e as desigualdades sociais e

regionais; e promover o bem de todos -, previstos no artigo 3° da CF.

No mesmo passo, a Constituicdo Federal, também, assegura que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida e, para assegurar a
efetividade desses direitos, incumbe ao Poder Publico: preservar e restaurar
0S processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patrimonio

genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e

° ROCHA, Daniel Machado; SAVARIS, José Antonio. Direito de Protecdo Social e Liberdade de
Orientagdo Sexual. In: Manual do Direito Homoafetivo. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.367-
395. p.370.

11
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manipulacdo de material genético; definir em todas as unidades da
Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiguem sua protecdo; exigir, na forma da lei, para instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; promover a educagao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservacao do
meio ambiente; proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingao

de espécies ou submetam os animais a crueldade®®.

Como se vé, o Estado tem o dever atuar positivamente nas relacdes
socioeconOmicas existentes entre os individuos, garantindo-lhes a
igualdade, pautando-se sempre na busca da dignidade humana, tao
massacrada pela exploracdo do proletariado, isto é, o Estado deve
desenvolver acdes nao sé de previsdes de regulacao estatal das relagdes
contratuais, mas também de comandos aos poderes publicos para que
passem a prover ou financiar uma série de prestacdes de servicos aos
cidaddos (nas areas da saude, educacdo, habitacdo e principalmente
seguridade social). Assim, as politicas publicas adotadas pelo Estado devem
objetivar proporcionar uma justa distribuicdo de renda, com o escopo
principal de garantir igualdade de oportunidades, erradicando a pobreza e
as desigualdades sociais e regionais; construir uma sociedade livre justa e

solidaria.

Ademais, ao efetivar seus objetivos, o Estado deve fazé-lo sempre buscando

um equilibrio entre o uso e a protecao dos recursos naturais, exigindo-se

10 Artigo 225 da Constituicdo Federal.
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uma racionalidade que respeite os limites impostos pela natureza -, limites

estes baseado na sustentabilidade.
2. CONCEITO E AS DIMENSOES DE SUSTENTABILIDADE

Na década de 1950 foi a primeira vez que a humanidade percebeu a
existéncia de um risco ambiental global: a poluicdo nuclear. A ocorréncia de
chuvas radiativas a milhares de quildmetros dos locais de realizagdo dos
testes acendeu um caloroso debate no seio da comunidade cientifica, nos
alertando para o fato de que estamos em uma nave comum, assim sendo,

os problemas ambientais ndo sao restritos a territérios limitados.

A percepcdao da crise ambiental também se deu em torno do uso de
pesticidas e inseticidas quimicos, denunciado pela bidloga Rachel Carson,

em seu livro Primavera Silenciosa.

Segundo Elimar Pinheiro do Nascimento as chuvas acidas sobre os paises
nordicos levaram a Suécia, em 1968, a propor ao Conselho Econdmico e
Social das Nagdes Unidas (Ecosoc) a realizagdo de uma conferéncia mundial
que possibilitasse um acordo internacional para reduzir a emissao de gases
responsaveis pelas chuvas 4&cidas. O resultado foi a aprovacdo da
Conferéncia de Estocolmo (1972), a qual colocou face a face paises
desenvolvidos (preocupados com a crescente degradagao ambiental que
ameacava sua qualidade de vida) e nao desenvolvidos (preocupados em
ndo sofrerem restricdes a exportacdo de seus produtos primarios e nao

terem seu desenvolvimento obstruido)*?.

Mas, naquela época, a ideia de sustentabilidade estava atrelada ao conceito

de desenvolvimento sustentavel.

Transcorridos dez anos da realizagcdo da Conferéncia de Estocolmo foi

1 NASCIMENTO. Elimar Pinheiro. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao
social, do social ao econdmico. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142012000100005&script=sci_arttext>.
Acesso 25 jun 2014.
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realizado, em Nairébi, o encontro da Comissao Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, cujos resultados foram divulgados (apenas em 1987)
através da publicacdo de documento denominado Nosso Futuro Comum,
mais conhecido como “Relatdério Brundtland”, o qual estabeleceu pela
primeira vez um conceito de desenvolvimento sustentavel, como sendo “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracao presente sem
comprometer a capacidade das geragbOes futuras para satisfazer suas

proprias necessidades”.

A Declaracao do Rio-92 segue a mesma linha das decisdes da reunidao de
Estocolmo, relacionando meio ambiente e desenvolvimento, por meio da
boa gestdo dos recursos naturais, sem comprometimento do modelo

econdmico vigente.

Zenildo Bodnar destaca o conceito de sustentabilidade como valor
autbnomo, surgido somente na Conferéncia das Nacdes Unidas Rio+10,

verbis:

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na
Rio+10, realizada em Jonesburgo, quando restou consagrada, além da
dimensdao global, as perspectivas ecoldgica, social e econbémica, como
qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a certeza
de que sem justica social ndo é possivel alcancar um meio ambiente sadio e

equilibrado na sua perspectiva ampla®?.

Sobre o assunto, vale destacar a Comunicacion de la
Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, Relativa
a la Revisidn de la Estrategia para un Desarrollo
Sostenible Plataforma de Accion, a saber:

El desarrollo sostenible, que consiste en satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer las suyas propias, constituye un objetivo

12 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do Direito e da Jurisdicdo. Revista
Juridica CESUMAR - MESTRADO, v. 11, n. 1, p. 325-343. Jan/jun. 2011. p. 329.
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fundamental recogido en el Tratado de la Unién Europea
y en la Constitucién. Se trata de un concepto global,
gue subyace en todas las politicas, actuaciones vy
estrategias de la Unidon y exige que las politicas
econdmicas, medioambientales y sociales se disefien y
pongan em practica de manera que se refuercen
mutuamente®3,

Nesse momento, oportuno analisar as dimensdes (ambiental, econdmica e

social) do desenvolvimento sustentavel.

A primeira dimensao do desenvolvimento sustentavel normalmente citada é
a ambiental. Ela supde que o modelo de producao e consumo seja
compativel com a base material em que se assenta a economia, como
subsistema do meio natural. Trata-se, portanto, de produzir e consumir de
forma a garantir que os ecossistemas possam manter sua autorreparacao

ou capacidade de resiliéncia.

Sachs entende que a dimensdo ambiental “estd vinculada a preservacao do
potencial do ecosistema na sua producdo de recursos renovaveis, a
limitacdo do uso de recursos ndo-renovaveis e ao respeito e realce da

capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais®.

Para Gabriel Real Ferrer, a dimensdao ambiental é aquela que garante a
protecdo do sistema planetario, para manter as condicdes que possibilitam
a vida na Terra. O autor salienta a necessidade de se desenvolver normas

globais, de carater imperativo, para que essa dimensdo seja eficaz'”.

Por sua vez, a dimensao econOmica supde o aumento da eficiéncia da

13 COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO relativa a la
revision de la Estrategia para un desarrollo sostenible Plataforma de accién. Bruselas
13.12.2005. p. 39.

14 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

15 FERRER, Gabriel Real. As dimensdes da sustentabilidade. Palestra proferida no Centro
Dom Helder de Convengbes, em Belo Horizonte. 12 nov 2013. Disponivel em:
<http://www.institutosocioambientaldhc.com.br/artigos/n-a/>. Acesso: 29 jun 2014.
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produgcdo e do consumo com economia crescente de recursos naturais, com
destaque para recursos permissivos como as fontes fésseis de energia e os

recursos delicados e mal distribuidos, como a agua e os minerais.
Acerca da questao, manifesta-se Zenildo Bodnar:

Na perspectiva econ6mica também hoje ha plena conscientizacdo da
importancia da consolidacdo da sustentabilidade. Isso porque a base da
producao depende necessariamente do sistema natural, ou seja, dos

servicos gerados pela natureza e, em especial, da energia.

No atual contexto de crise, a sustentabilidade nao pode
ser entendida apenas como um qualificativo de luxo ou
adjetivacao de enfeite que se agrega a determinadas
expressdes ou propdsitos retéricos e discursivos,
muitas vezes nem tao nobres. Deve ser um projeto de
civilizacdo revoluciondrio e estratégico de futuro,
pautado na consciéncia critica acerca da finitude dos
bens ambientais e na responsabilidade global e
solidaria pela protecdo, defesa e melhora continua de
toda a comunidade de vida e dos elementos que lhe
ddo sustentacdo e viabilidade.

O principio da sustentabilidade, conforme destaca o
socidlogo Enrique Leff, aparece como um critério
normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica,
como uma condicdo para a sobrevivéncia humana e um
suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro,
questionando as proprias bases da produgdo®®.

Para Sachs a sustentabilidade econémica esta vinculada ao fluxo constante
de inversdes publicas e privadas, além da destinacdo e administracao
corretas dos recursos naturais, “sendo a viabilidade economica a conditio

sine que non para que as coisas acontecam”’.

Por fim, a dimensdo é a social, a qual supde que todos os cidadaos tenham

6 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do Direito e da Jurisdicdo. Revista
Juridica CESUMAR - MESTRADO, v. 11, n. 1, p. 325-343. Jan/jun. 2011. p. 332

17 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel e sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004. p. 15.
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acesso ao minimo necessario para uma vida digna e que ninguém absorva
bens, recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais a outros, ou
seja, procura erradicar a pobreza e definir o padrao de desigualdade
aceitavel, delimitando limites minimos e maximos de acesso a bens

materiais. Isto &, implantar a desejavel justica social.
Sobre o contexto social, vale mencionar FENSTERSEIFER:

A pobreza e a miséria geralmente andam
acompanhadas pela degradacdao ambiental, tornando
aqueles cidadaos mais prejudicados pela falta de acesso
aos seus direitos sociais basicos também os mais
violados no que tange aos seus direitos ambientais,
razao pela qual tais demandas sociais devam ser
pautadas de forma ordenada e conjunta, a fim de
contemplar uma tutela integral e efetiva da dignidade
humana a todos os integrantes da comunidade
estatal'®,

Segundo Sachs a sustentabilidade social esta vinculada ao alcance de um
patamar razoavel de homogeneidade social, distribuicdo de renda justa,
emprego pleno e (ou) autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade

NO acesso aos recursos e servigos sociais. Melhor distribuicao de renda com

reducdo das diferencas sociais®®.

Sobre a dimensdo social, Gabriel Ferrer entende que ela é responsavel por
conseguir uma sociedade mais homogénea e melhor governada, com acesso

a salde e educacido, combate a discriminacdo e exclus3o social. *°

Destarte, conclui-se que as dimensdes de sustentabilidade corroboram que

'8 FENSTERSEIFER. Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 75.

19 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

20 FERRER, Gabriel Real. As dimensdes da sustentabilidade. Palestra proferida no Centro
Dom Helder de Convengbes, em Belo Horizonte. 12 nov 2013. Disponivel em:
<http://www.institutosocioambientaldhc.com.br/artigos/n-a/>. Acesso: 29 jun 2014.
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as politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro para cumprir com seus
os objetivos na construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria; na
erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais, buscando respeitar os

limites impostos pela natureza e a dignidade humana.
3. 0 MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O modelo de desenvolvimento adotado é o capitalista, baseado no consumo,
ou seja, quanto mais consumo, mais produgao e, consequentemente, mais
lucro. A ideologia desse modelo consiste em consumir para produzir e

produzir cada vez mais para se consumir.

Desse modo, os produtos ganham menores tempos de vida uteis, sendo
mais barato e pratico comprar um produto novo, do que conservar o
produto antigo -, além de se introduzir no mercado modelos novos,
desvalorizando os produtos antigos que muitas vezes ainda estao em boas

condigOes de uso.

Como se V&, o poder de consumo é o apice do ideal da sociedade, onde a
arte de consumir é o padrao, e quanto mais se consome, maior é o

desenvolvimento e a estabilidade econdmica de cada Estado.

Porém, esse modelo econdémico poderd levar o mundo atual para um
colapso tanto social, pois proporciona o acumulo de riqueza -, quanto
ambiental, por causa do excessivo uso dos recursos naturais e da enorme

producgao de lixo e poluicao.
Nesse sentido, Ana Luiza Spinola adverte:

O modelo de progresso difundido atualmente, que
estimula um consumo exagerado e que mercantiliza os
recursos naturais é insustentavel e precisa ser revisto.
Esse modelo de desenvolvimento excessivamente
consumista € altamente impactante tanto do ponto de
vista social como ambiental. E por isso que a grande
guestdao que se coloca hoje em dia é a busca de um
novo modelo de desenvolvimento e de consumo que
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nao cause tantos impactos no meio ambiente, que seja

ecologicamente sustentavel e que promova uma melhor

distribuicdo da riqueza no mundo?'.
Para minimizar os efeitos da producdo desenfreada de bens supérfluos e
buscando alternativas para o descarte de produtos e embalagens pds-
consumo surge o conceito de desenvolvimento sustentdvel, o qual busca
atender as necessidades da atual geracdao, sem comprometer a
capacidade das futuras geracées em prover suas proprias
necessidades?’. Isto é, usar 0s recursos naturais com respeito ao préoximo
e ao meio ambiente, buscando preservar os bens naturais e a dignidade
humana. E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos, conciliando

crescimento econdmico e preservacao da natureza.

Neste passo, cabe analisar as politicas publicas adotadas pelo Estado no

cenario econdmico; bem como, o consumo (bens de consumo).

4. A FALTA DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS SOCIAIS
E DA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Como dito anteriormente, é dever do Estado adotar politicas publicas para
efetivar seus objetivos, e, ao fazé-lo, deve sempre buscando um equilibrio
entre o uso e a protecao dos recursos naturais -, exigindo-se uma
racionalidade que respeite os limites impostos pela natureza -, limites estes

baseado na sustentabilidade.

Portanto, além dos direitos sociais, os direitos ambientais previstos no
artigo 225 da Constituicdo Federal, também, devem ser interpretados em
consonancia com os principios fundamentais inseridos nos artigos 1° a 40

da Constituicdo Federal, buscando sempre protegé-los como forma de

21 SPINOLA, Ana Luiza S. Consumo Sustentavel: o alto custo ambiental dos produtos que
consumimos. Revista de Direito Ambiental. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, n° 24,
outubro-dezembro, 2001. p. 213.

22 VENTURA, Elvira. Responsabilidade Social em Instituicdes Financeiras. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009. p. 48.
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concretizagao da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Para saber se o Estado brasileiro cumpre com seus objetivos/deveres

necessario se faz analisar as politicas publicas por ele adotadas.

Destarte, oportuno destacar as consideracdoes finais do artigo “A atual
politica econémica do governo federal: um balanco do ano de 2012 diante
do cenario da crise econémica global e a questdo do crescimento” realizado

por Maria Cecilia Feitoza Gomes:

A meta de crescimento de 4,5% apontada no inicio do
ano pelo ministro Guido Mantega para ser atingida
necessitaria de medidas que impulsionassem o
consumo interno e a ampliagao do PAC, como forma de
incentivar os investimentos. Ainda que com os esforgos
governamentais, considera-se que dificilmente essa
meta sera atingida.

Podemos considerar que o] modelo
“neodesenvolvimentista” ndao blinda o pais porque nao
rompe com capital financeiro. O traco essencial e
absolutamente limitador do “modelo de
desenvolvimento” em curso é que ele ndo resolve a
desigualdade e a segregacao social estrutural e
histérica do Brasil, nem a falta de autonomia politica e
econdmica do Estado frente ao sistema financeiro
internacional.

Outra contradicdo de médio e longo prazo se da entre a
ampliacdo do mercado de trabalho formal e de
consumo, mas sobre a base de saldrios baixissimos e
do endividamento dessas familias. Ainda que seja um
fator de estabilidade hoje para o governo, a ampliagao
da classe trabalhadora sob essas bases vai ampliar a
tensao social nos momentos de maior turbuléncia ou de
retrocessos nas taxas de crescimento, tendo em vista
que possuem menos direitos assegurados.

Vale destacar o gargalo do endividamento das familias.
Ainda que as taxas fossem relativamente pequenas
quando da explosdo da crise de 2008 e permitissem ao
governo estimular o crédito popular, esta politica ndo é
acompanhada por uma elevacao proporcional da renda
e da massa salarial e nem de acesso a servicos
publicos. O aumento da inadimpléncia mesmo em
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tempos de estabilidade ja € um sintoma, uma aviso das
consequéncias desta bolha de médio prazo.

Com a exaustdo do crescimento por meio do consumo
interno, o foco do governo passou a ser o investimento
através do PAC e das grandes obras de infraestrutura
nacional. Para ampliar e incrementar esses
investimentos, ele teve que fazer concessdes para a
iniciativa privada, sendo empurrado cada vez mais para
uma postura privatista, ainda que com a intervencao do
Estado, via aportes do Tesouro ao BNDES. Vale
ressaltar o PAC como um programa que pode incorporar
essas medidas de modo a se tornar “mais eficiente” do
ponto de vista do mercado. A questdo energética ai, se
torna estratégica.

Do ponto de vista ambiental, essa “eficiéncia” pode ser

encarada como uma forma de realizar pressao por
flexibilizacbes da legislagdo de protecao ambiental,
tendo em vista a exploragao dos recursos naturais, pois
pretendem acelerar a liberacdao de licenciamentos para
a construcdo de grandes obras, como hidrelétricas,
hidrovias, portos, ferrovias e estradas. Nesse sentido,
ha uma pressao crescente também sobre os érgaos de
protecao e fiscalizacao da legislacao ambiental.

Nesse contexto, os impactos socioambientais do novo-
desenvolvimentismo tendem a agravar os conflitos nas
cidades e no campo, aumentando a concentracdo da
terra, o desmatamento, a expulsdao de comunidades
ribeirinhas e de populagdes indigenas de seus locais
historicos, aumentando as concentracdes urbanas
desordenadas com piora das condicdes ambientais e
sociais nas cidades?.

Diante de todo o quadro acima tracado, é simples concluir que as medidas
publicas adotadas pelo Estado brasileiro vdo de encontro com os direitos

humanos e fundamentais sociais e a protecdo do meio ambiente.

5. EDUCACAO COMO BENS DE CONSUMO ESSENCIAL PARA O

23 GOMES. Maria Cecilia Feitoza. A atual politica econémica do governo federal: um
balanco do ano de 2012 diante do cenario da crise econémica global e a questdo do
crescimento. Disponivel em: <http://semanaecopol.files.wordpress.com/2013/10/gt-1-
maria-cecc3adlia-feitoza-gomes-a-atual-polc3adtica-econc3b4mica-do-governo-federal-um-
balanc3a70-do-ano-de-2012.pdf>. Acesso em 24 jun 2014.
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DESENVOLVIMENTO

Diante do estudo realizado por Maria Cecilia Feitoza Gomes, o qual aponta o
fracasso das politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro -, necessario
se faz refletir sobre: o modelo de produgao baseado no consumo; os
problemas derivados desse modelo de producao (pobreza e desigualdade
social); como fazer frente a ldgica desse sistema que cria de um lado o
consumo compulsivo, excessivo e acritico de determinados bens, e de outro
a desvalorizacao e a desvalia social para os que nao podem consumir no

mesmo nivel e 0 mesmo tipo de bens.

Para FELDMANN,

O consumo é essencial para a vida humana, visto que
cada um de nds é consumidor. O problema ndo é o
consumo em si mesmo, mas 0s seus padroes e efeitos,
no que se refere a conciliagdo de suas pressdes sobre o
meio ambiente e o atendimento das necessidades
basicas da Humanidade. Para tanto, é necessario
desenvolver melhor compreensdo do papel do consumo
na vida cotidiana das pessoas. De um lado, o consumo
abre enormes oportunidades para o atendimento de
necessidades individuais de alimentagdao, habitagao,
saneamento, instrugao, energia, enfim, de bem-estar
material, objetivando que as pessoas possam gozar de
dignidade, auto-estima, respeito e outros valores
fundamentais. Nesse sentido, o consumo contribui
claramente para o desenvolvimento humano, quando
aumenta suas capacidades, sem afetar adversamente o
bem-estar coletivo, quando é tdo favoravel para as
geragbes futuras como para as presentes, quando
respeita a capacidade de suporte do planeta e quando
encoraja a emergéncia de comunidades dinamicas e
criativas®*.

Embora, aparentemente, exista o livre acesso de todos aos bens de
consumo e servigos, reconhece-se a existéncia de desigualdade de acesso

aos mesmos: se para alguns o consumo de bens é praticamente ilimitado,

24 FELDMANN, Fabio Apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a Gestdo Ambiental em Foco
- doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 78.
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para outros existe a impossibilidade de acesso aos bens de consumo e
servicos considerados vitais. Essa concentracdo é resultado da vigéncia,
histérica e que se agrava nas Uultimas décadas, de modelos econdmicos e

politicos excludentes.

Ana Luiza Spinola assevera que para adotar a ética da vida sustentavel, os
consumidores deverdo reexaminar seus Vvalores e alterar seu
comportamento. A sociedade devera estimular os valores que apoiem esta
ética e desencorajar aqueles incompativeis com um modo de vida

sustentavel?®.

Segundo PORTILHO, “uma politica de sustentabilidade pressupde uma
transformacao de estruturas e padroes que definem a produgao e o
consumo, avaliando sua capacidade de sustentacdo. Meio Ambiente deixou
de ser relacionado apenas a uma questao de como usamos 0s recursos (0s
padrdes), para incluir também uma preocupacdo com o quanto usamos (0s
niveis), tornando-se uma questdo de acesso, distribuicdo e justica”?®.

Assim, partindo-se da premissa de que o planeta estéd com sua capacidade
de suporte comprometida e que o homem &, ao mesmo tempo, responsavel
pela degradacdao e detentor da capacidade de mudar essa realidade -, é

hora de resgatar os valores sociais que foram deixados de lado.

O desafio, portanto, é de sensibilizar as consciéncias, fazer com que todos
sejam alertados sobre seus deveres e direitos. Pois, somente sujeitos
conscientes de seus deveres e direitos é que fazem a diferenca na

sociedade e no ambiente.

Nesse sentido MILARE alerta que a preocupacdo do momento é fazer com

que o consumidor pense “nha sua contrapartida de deveres para com 0 meio

25 FELDMANN, Fébio Apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a Gestdo Ambiental em Foco
- doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 78.

26 pORTILHO, Fatima. Sustentabilidade Ambiental, Consumo e Cidadania. S0 Paulo:
Cortez, 2005. p. 119 e 133.
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ambiente - esta consiste, em sintese, na busca da sustentabilidade
ambiental em todas as demandas que exerce sobre bens e servigos a fim de
satisfazer as suas necessidades reais, condicionadas a disponibilidade da
mesma forma real dos recursos ambientais. Se assim ndo for, a sua prépria
sobrevivéncia e o destino dos seus descendentes estdo gravemente
comprometidos. Vale lembrar que, além dos preceitos juridicos, entram em
cena também os requisitos da ética em todas as suas dimensodes:
individual, social e planetaria”®’.

E, para que ocorra essa mudanca de paradigma necessario sera investir nos

direitos humanos a educacdo para a formacgao dos cidadaos conscientes.

Pois, somente a educacgdo possibilitara que todos os cidaddos desenvolvam
suas capacidades; entendam como participar das relagbes sociais, politicas
e culturais, condicdes estas fundamentais para o exercicio da cidadania na

construcdo de uma sociedade democratica e nao excludente.

Ademais, deve-se buscar esclarecer aos cidaddos as relagdes sociais nas
quais se produzem suas nhecessidades; seus desejos; os produtos; e os
servicos que irdo satisfazé-los. Pois, somente através desse conhecimento
que podera se discutir as formas de realizacdo e organizacao do meio de
producao; do trabalho e do consumo -, compreender na verdade a prépria
realidade, para favorecer uma melhor distribuicao da riqueza produzida

socialmente.
CONSIDERAGOES FINAIS

O quadro acima tracado, evidencia ser dever do Estado efetivar os direitos
sociais e proteger o meio ambiente, conforme previsto na Constituicao
Federal -; é simples observar que as politicas publicas adotadas pelo Estado
brasileiro vao de encontro com os objetivos impostos pela Constituicao

Federal -, portanto, ndo cumprem o seu papel.

27 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a Gestdo Ambiental em Foco - doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 5. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 87.

24



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
40 Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Maio 2014
Nao cumpre, porque a atual sociedade investe no consumo (degradando o
planeta, quer pelo abuso que se faz dos recursos naturais, quer pela
producdo excessiva de residuos) -, e deixa de investir no seu principal
objetivo -, qual seja: assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista,
fundada na harmonia social, para que seus cidadaos fagam algo que julgam

valioso de suas préprias vidas.

Para modificar esse quadro necessario se faz investir em informacao,
educacao, conhecimento. Pois, somente a educacdo possibilitara que todos
os cidadaos desenvolvam suas capacidades; entendam como participar das
relacdes sociais, politicas e culturais, condi¢des estas fundamentais para o

exercicio da cidadania na construcdo de uma sociedade democratica.

Enfim, através da educacdao é possivel garantir aos cidaddaos uma sdlida
formacao cultural, favorecendo o desenvolvimento de capacidades que lhe
permitam discutir as formas de realizagdao e organizacao do meio de
producdo; do trabalho e do consumo -, compreender na verdade a prépria
realidade, para favorecer uma melhor distribuicao da riqueza produzida
socialmente; como também, sua condicdo de consumidor, com os
conhecimentos necessarios para construir critérios de discernimento, atuar
de forma critica, perceber a importédncia da organizagao, solidariedade e
cooperacao para fazer valer seus direitos e assumir atitudes responsaveis

em relacdo a si préoprio e a sociedade.
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UM NOVO PARADIGMA JURIDICO A SUSTENTABILIDADE: DIREITO

TRANSNACIONAL1

Roberto Epifanio Tomaz?

Tarcisio Germano de Lemos Filho®

INTRODUCAO

Grandes desafios se arvoraram ao Estado* e a Sociedade® ap6s adogdo do
modelo neoliberal de livre regulacdo econdmica que tem gerado como
subproduto, dentre outros, a concentracdao de riquezas, a exploracao
excessiva e nao gerenciada dos recursos naturais, a exclusao social, o
aumento da pobreza, a crise econdmica financeira. O maior desses desafios

é, talvez, o de superacao deste modelo centrado numa ética individualista e

! Artigo escrito como requisito final de participagdo dos Seminarios “Los Programas de

Accién em Materia Ambiental y otros Instrumentos de Planificacion” e “Argumentacion
Juridica” sob a direcao dos Professores Doutores Gabriel Real Ferrer e Manuel Atienza,
respectivamente, na Universidad de Alicante, em Alicante, Espanha, em convénio com o
Programa de Doutorado em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Universidade de Vale do Itajai.

2 Doutorando e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai,

professor de Direito Empresarial dos cursos de graduacdo e poés-graduacgao (/ato sensu) em
Direito pela Universidade do Vale do Itajai, onde também coordena os cursos de pds-
graduacdo em Direito Empresarial e dos Negdcios e em Direito Previdenciario e do Trabalho,
advogado, E-mail: tomaz@univali.br.

3 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai, Mestre em

Direito Processual Civil pela PUCCAMP, professor de Direito Processual Civil do curso de
graduacao em Direito pela Unianchieta, Jundiai-SP, advogado, E-mail:
tarcisio@germanodelemos.com.br.

4 Trata-se do Estado Contemporaneo que na licdo de Cesar Luiz Pasold, deve ser

compreendido como sendo “[...] um instrumento que deve ser utilizado para servir a
sua mantenedora, ou seja, a propria Sociedade”. PASOLD, Cesar Luiz. Fungcao Social
do Estado Contemporaneo. 3 ed. rev. atual. amp. Florianopolis: OAB/SC Editora co-
edicdo Editora Diploma Legal. 2003. p. 44. Negritos no original.

> A categoria Sociedade é grafada, neste trabalho, com a inicial em mailscula por ser

criadora e mantenedora do Estado, conforme PASOLD, Cesar Luiz. Fungdao Social do
Estado Contemporaneo. 3 ed. rev. atual. amp. Floriandpolis: OAB/SC Editora co-edigdo
Editora Diploma Legal. 2003. p. 21.
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nao interessada com o preco a ser pago para obtengao do

“sucesso/desenvolvimento”.

Os reflexos desta ética individual e pratica social sdo percebidos ndao apenas
nas relacdes interpessoais, mas também naquelas estabelecidas com o meio
ambiente, gerando mudancas ambientais que nao puderam mais passar
despercebidas e que chamou atencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas®,
principalmente, a partir da década de 70 do século passado, que passou a
tomar algumas iniciativas e a promover reunides e cupulas dos Governos
mundiais fazendo surgir, inicialmente, a idéia de um Desenvolvimento

Sustentavel e, mais recentemente, a de Sustentabilidade.

Ocorre que tanto a ideia de um possivel Desenvolvimento Sustentavel
gquanto a de Sustentabilidade ou, dito de outro modo, de um futuro viavel
do planeta, exigem por sua vez varias mudancas de paradigmas que
envolvem as ja conhecidas dimensdes ambiental, econdmica e social e que,
por sua vez, exigem também mudancas radicais nas esferas politicas e
juridicas para que promovam uma real alteracdo no cenario global,
arrebatando a iniciativa dos desenfreados interesses econOmicos que
atualmente praticamente monopolizam os processos de transformacao.
Torna-se, por sua vez, cada vez mais urgente a adocao de medidas que
possam garantir a geréncia seja dos recursos naturais quanto financeiros,
humanos e tecnoldgicos além dos politicos e juridicos para garantia da

subsisténcia das geracoes atuais e futuras.

Desta forma, a presente pesquisa tem por objeto a apresentacdao da
proposta de formagao de um Direito Transnacional como o novo paradigma
juridico necessario a Sustentabilidade. Seu objetivo é avaliar, em breve
sintese, a evolucao do conceito de Sustentabilidade que perpassa pelo

chamado Desenvolvimento Sustentavel, bem como o conceito e a proposta

6 ONU - Organizacao das Nagdes Unidas, ou simplesmente Nacdes Unidas - NU -

criada apds o fim da Segunda Guerra Mundial, em 24 de Outubro de 1945, com assinatura
da Carta das NagGes Unidas, na cidade de S&o Francisco (Califérnia, Estados Unidos).
Atualmente com sede em Nova York (Estados Unidos) e em Genebra (Suica).
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do Direito Transnacional que se aponta como a resposta juridica adequada

ao desafio de um mundo vidvel para geracdes presentes e futuras.

Para tanto a pesquisa é desenvolvida em dois momentos. Primeiramente se
avalia o surgimento e a evolugdao conceitual do Desenvolvimento
Sustentavel e da Sustentabilidade e suas dimensées. A proposta conceitual
de Direito Transnacional é estudada no segundo momento com vista a
avaliacdo de uma resposta juridica a Sustentabilidade. Por fim, nas
consideracoes finais sao apresentados alguns pontos conclusivos e os
incentivos para maiores e mais aprofundados estudos que se inclinem a

contribuir para a formagdao de uma dimensao juridica a Sustentabilidade.

O método utilizado na fase de investigacdo foi o indutivo’, no tratamento
dos dados foi o cartesiano®, e no relato dos resultados que se consiste neste

ensaio, a base légica é também, indutiva.

As técnicas empregadas foram a do referente®, da categoria’®, do conceito

|11

operacional'! e da pesquisa bibliografical? e documental, esta Ultima, pela

7 O método indutivo consiste em “[...] pesquisar e identificar as partes de um

fenémeno e coleciond-las de modo a ter uma percepcao ou conclusdo geral [...]1". PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 12 ed. rev. S3o Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 86.

8 O método cartesiano, segundo Cesar Luiz Pasold, pode ser sintetizado em quatro

regras “[...] 1. duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4. classificar e revisar. Em seguida,
realizar o Juizo de Valor.”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria
e pratica. 12 ed. rev. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011,p. 204. Categorias grifadas em
maiuscula no original.

° Denomina-se referente “[...] a explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s)

objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”"PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 12 ed. rev. Sdo Paulo: Conceito
Editorial, 2011,p. 54. Negritos no original.

10 Entende-se por categoria a “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboracao

e/ou a expressdao de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: teoria e pratica. 12 ed. rev. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011,p. 25. Negritos
no original.

1 Por conceito operacional entende-se a “[...] definicdo estabelecida ou proposta para

uma palavra ou expressdo, com o propdsito de que tal definicdo seja aceita para os efeitos
das idéias expostas”.PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e
pratica. 12 ed. rev. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011,p. 198.
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via eletronica.

1. EVOLUGAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SUSTENTABILIDADE

A busca de um novo paradigma juridico que atenda o objetivo estabelecido
para um mundo (atual e futuro) sustentdvel passa, inicialmente, pela
compreensao da evolucao histérica que construiu os desafios estabelecidos

por aquilo que atualmente se entende como Sustentabilidade.

Ainda que a histéria mais recente da Sustentabilidade esteja ligada as
reunides organizadas pela ONU a partir dos anos 70 do século XX, Boff'?
chama atencao que seu conceito possui “uma pré-histéria” de mais de 400
anos, surgindo inicialmente na Alemanha, em 1560, na Provincia da
Saxbnia, que irrompeu, pela primeira vez, a preocupagao com O UusoO
racional das florestas, de forma que elas pudessem se regenerar e manter

permanentemente.

As poténcias coloniais e industriais européias, leciona Boff'*, desflorestaram
vastamente seus territorios para alimentar com lenha a incipiente producdo
industrial e a construgcao de seus navios com 0s quais transportavam suas
mercadorias e submetiam militarmente grande parte dos povos da Terra. O
uso foi tdo intensivo, particularmente em Portugal e na Espanha, que as
florestas comegaram a escassez, fazendo surgir aquestdo: como administrar
a escassez? Foi, entdo, que em 1713, o capital Carl Von Cartowitz, escreveu
o tratado Silvicultura Oeconomica, utilizando a expressao nachhattendes

wirtschaffen, propondo o uso sustentavel da madeira.

12 Pesquisa bibliografica é a “Técnica de investigacdo em livros, repertorios

jurisprudenciais e coletdneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: teoria e pratica. 12 ed. rev. S3o Paulo: Conceito Editorial, 2011,p. 207.

13 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que ndo é. Petropolis: Vozes,

2012, p. 31, 32, 33.

14 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que nao é. Petrépolis: Vozes,

2012, p. 33, 34.
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Mas foisomente a partir de 1972, com a “Primeira Conferéncia Mundial
sobre 0 Homem e o Meio Ambiente”, promovida pela ONU - quecriou em
dezembro do mesmo ano o “Programa das Nacdes para o Meio Ambiente”
(PNUMA),com objetivo de coordenar trabalhos em prol do meio ambiente
global, ligado a aspectos ambientais das catastrofes e conflitos, a gestdo
dos ecossistemas, a governanca ambiental, as substdncias nocivas, a
eficiéncia dos recursos e as mudangas climaticas — que houve efetivamente
a tomada de acbes com repercussdao de nivel global que, em
conjunto,vieram diretamente repercutir na evolugao do conceito atual de

Sustentabilidade.

AcgOes e estudos promovidos pelo PNUMA, provocaram o convite, em1983da
médica Gro Harlem Brundtland, ex-Primeira Ministra da Noruega, a
estabelecer e presidir a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, trabalho que gerou a publicacdo de relatério em abril de
1987, denominadoOur Common Future®®, conhecido também como Relatério
de Brundtland!®, que veio apresentar a definicdo reconhecida atualmente
como classica para Desenvolvimento Sustentavel, definindo como
"Desenvolvimento Sustentavel aquele desenvolvimento que satisfaz as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracbes de

atender as suas préprias necessidades”’ .

Entrementes, na Assembleia Geral da ONU em 1986, através da Resolugao

15 UNITED NATIONS. Our Common Future. Report of the Commission on Environment

and Development. New York: United Nations, 1987. Disponivelem:
<http://conspect.nl/pdf/Our_Common_Future-Brundtland_Report_1987.pdf>. Acesso em 11
de julho de 2014.

16 Os trabalhos da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foram

iniciados em 1984, com a presenca de varios especialistas, que resultou na publicacdo, em
1987, do Relatorio Nosso Futuro Comum, que passou a ser conhecido como Relatério
Brundtland.

17 NACOES UNIDAS NO BRASIL. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acessoem: 15 de
Julho de 2014.
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41-128'®, houve o reconhecimento do “Direito ao Desenvolvimento” como
um Direito Humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa humana e
todos os povos estdao habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico e a ele contribuir, desfrutar e no qual
todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais possam ser

plenamente realizados.

Com o estabelecimento da definicdo para um Desenvolvimento Sustentavel,
bem como do Desenvolvimento como um Direito Humano inalienavel, a
associacdo, neste momento, foi inevitdvel, ainda que, como destaca
Ferrer’®,embora o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel seja
indubitavelmente Util e compreensivel, na verdade resulta numa tarefa de
dificil realizacdo, seja por suas claras conotagdes econbmicas, seja porque
nada é dito sobre como gerir adequadamente os recursos para assegurar a
justica entre geragdes (presentes e futuras), o que é essencial se realmente
estiver presente o interesse de transferir para as geragbes futuras um
mundo mais habitavel, o que aponta para uma, também, inevitavel

evolucao do conceito, como se vera mais adiante.

Posteriormente, o Principio 4 da Declaracdo obtida na ECO-92%° estabeleceu
que para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel a “protecdo ambiental
constituira parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo podendo
ser considerada isoladamente deste”, fazendo lembrar, mais uma vez as

reflexdes de Ferrer’® ao dissertar que conceitualmente o termo

18 UNITED NATIONS.Declaration on the Right to Development. 41/128.
New York: United Nations, 1986. Disponivelem:
<http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm>. Acesso em 19 de julho de 2014.

19 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kqg/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
11 de julho de 2014, p. 3.

20 NAGOES UNIDAS. Declaragio do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>.
Acesso em: 19 de Julho de 2014.

21 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
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Desenvolvimento Sustentavel ndo supde outra coisa sendo aliar a nogdo de
desenvolvimento ao adjetivo sustentavel, ou seja, se trata de desenvolver-
se de um modo que seja compativel com a manutencdo da capacidade dos
sistemas naturais de suportar a existéncia humana, tarefa que ndo sera

possivel sem a necessaria mudanga de paradigmas.

Mas foi apenas com a Conferéncia de Johannesburgo* em 2002 e o
estabelecimento dos Objetivos do Milénio (OM?®) que a Sustentabilidade
(nesta etapa ainda extremamente associada, como ja visto, a idéia do
Desenvolvimento Sustentdvel)se estabelece como meta global, além de
consagrar sua triplice dimensdo (ambiental, social e econbémica) como

qualificadoras de qualquer projeto.

Cruz e Bodnar®*destacam que s6 a partir de 2002, com a Culpula de
Johannesburgo (Rio+10), € que passa ser adequado utilizar a expressao
“Sustentabilidade”. Isto porque a partir deste ano consolida-se a idéia de
que nenhum dos elementos (ambiental, social e econdémico) deve ser
hierarquicamente superior ou compreendido como varidvel de segunda
categoria. Todos sao complementares, dependentes e s6 quando
implementados sinergicamente é que poderdo garantir um futuro mais

promissor.

<http://xa.yimg.com/kqg/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acessoem:
11 de julho de 2014, p. 3.

22 United Nations.Johannesburg Declaration on Sustainable Development. 4

September 2002. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/jburgdec.htm>. Acesso
em 19 de julho de 2014.

23 Sao 8 os objetivos estabelecidos: 1. Erradicar a pobreza extrema ea fome; 2. Ensino

basico universal; 3. Promover a igualdade entre os sexos ea autonomia das mulheres; 4.
Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a salde materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a
malaria e outras doencas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Desenvolver uma
parceria global para o desenvolvimento. Cada meta tem seus respectivos objetivos
especificos, bem como possui indicadores para avaliar a sua realizacdo progressiva.

24 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Livro eletronico disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>.
Itajai: UNIVALI, 2012, p. 110.Acesso em: 19 de julho de 2014.
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Em breves palavras, a dimensdao ambiental representa aquela que garante a
protecdo do sistema planetario, para manter as condicdes que possibilitam
a vida, em todas as suas formas, na Terra. Com os atuais padrdes juridicos,
baseados na centralidade humana como Unico sujeito de Direito, como se
vera adiante, ndo se pode imaginar a concretizacdo da dimensdo ambiental,
motivo pelo qual se faz imperativo construir um novo modelo juridico que
possa promover a protecao e a manutencao em todo sistema planetario das

condicdes necessarias a vida.

A dimensao social, por sua vez, trata do estabelecimento de uma Sociedade
mais homogénea, melhor governada, com acesso a saude e educagao, e
gue combata a discriminacdo e a exclusao social. Estas metas somente
serdo alcancadas com uma dimensao juridica que tutele ndo apenas os
interesses econdmicos de desenvolvimento, mas os interesses sociais como
um todo que envolve o acesso a saude e educacdao de qualidade, que
combata a exclusdo social e estabeleca meios de governanca claros e

democraticos para uma vida mais digna.

A dimens3do econdmica, destaca Freitas®®, corresponde com a consequente
mudanca de paradigma de consumo e produgdao que devem ser
reestruturados completamente, numa inescapavel mudanca do estilo de
vida. A natureza ndo pode ser vista como simples capital e a regulagao
juridica se faz necessaria para coibir o desvio comum dos adeptos do

fundamentalismo voraz do mercado.

Como se percebe, as dimensdes anteriores somente alcangarao resultado
efetivo na construcdo de um novo paradigma juridico que contribua a

concretizacao da Sustentabilidade.

Para Ferrer®® esta tarefa s6 serd alcancada se ampliarmos o &mbito espacial

25 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 65, 66.

26 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
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e temporal dos interesses que sao protegidos. Para tanto, imperativo se faz
a conversao das “geracoes” (presente e futura) mencionadas no conceito
dado pelo Relatério de Brundtland em sujeitos de direitos e obrigacoes,
exigindo, por conseguinte, uma auténtica revolucdo juridica, ja@ que no
mundo em que vivemos o individuo é o Unico sujeito de direito; outrossim,
envolve a dificil universalizacdo da nogao a ser partilhada de “necessidade”
(termo também utilizado no conceito de Desenvolvimento Sustentavel no ja
mencionado Relatério) tendo em vista o fortissimo componente cultural

agregado.

Por todas estas razdoes o conceito de Sustentabilidade necessita(va) evoluir.
Foi, entdo, com a Declaracdo fruto da Rio+20, lembra Ferrer?’, que se pdde
observar uma visivel distingdo entre os termos Desenvolvimento
Sustentavel, indicado como sendo o “meio”, e Sustentabilidade que
configuraria o “objetivo a ser atingido”, como se nota no texto contido no
ponto I, item 1 da mencionada Declaracdo (The Future we Want®®) que

assim dispde:

I. A nossa visdao comum

1. Nés, os Chefes de Estado e representantes de alto
nivel de Governo, reunidos no Rio de Janeiro, Brasil, de
20 a 22 junho de 2012, com a plena participagao da
sociedade civil, renovamos 0 nosso compromisso em
prol do desenvolvimento sustentavel e da promocao
de um futuro economicamente, socialmente e
ambientalmente sustentavel para nosso planeta e
para as geracdes presentes e futuras.

<http://xa.yimg.com/kq/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
11 de julho de 2014, p. 10.

27 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kq/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acessoem:
11 de julho de 2014, p. 8.

28 United Nations.The Future we Want. Resolution adopted by the General

Assembly. Rio de Janeiro, 27 july 2012. Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement>. Acesso em: 19
de julho de 2014.
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A partir desta distingdo, Ferrer®® propde um conceito préprio a
Sustentabilidade que entende como sendo “a capacidade de permanecer
indefinidamente no tempo”, conceito este que aplicado a uma sociedade
que obedece nossos padroes culturais e civilizatorios atuais significa, além
da capacidade de se adaptar ao ambiente natural em que esta inserida, o
alcance de niveis de justica social e econémica que a dignidade humana

requer.

Indubitavelmente a construgao dos elementos que definem o
“Desenvolvimento Sustentavel” servem como base a percepcao da
Sustentabilidade, o que leva Cruz e Bodnar’®a destacar que o fundamento
histérico basico para a construcdao e consolidacdo do Desenvolvimento
Sustentavel, foi a necessidade de avangos econdmicos para 0s paises
subdesenvolvidos, inclusive com a utilizagdo das novas tecnologias dos
paises desenvolvidos, porém sem ultrapassar os limites necessarios para

manter um real equilibrio ecoldgico.

A analise, entretanto, leva a ponderacdo das diferencas e convergéncia dos
termos. Aponta-se, inicialmente que a Sustentabilidade como concebida sé
serd efetiva com a presenca de todos os elementos formadores das
dimensbes (ambiental, social e econdmica) encarados hierarquicamente no
mesmo patamar, complementares e dependentes, implementados

sinergicamente para um efetivo mundo atual e futuro sustentavel.

A essas dimensodes, entretanto, deve se somar uma nova, a juridica, como
forma de garantia institucional, que deve estabelecer normas a serem

respeitadas por todos os Estados, observadas globalmente, com poder

29 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y
TransformacionesdelDerecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai.
Disponivel em:

<http://xa.yimg.com/kqg/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
11 de julho de 2014, p. 3.

30 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Livro eletrénico acesso: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Itajai:
UNIVALI, 2012, p. 110. Acesso em: 19 de julho de 2014.
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sancionador, para a garantia de uma efetiva permanéncia indefinidamente

no tempo.

Por outro lado, como ja mencionado alhures, se coloca em cheque a
associacdo direta de “Sustentabilidade” com o “Desenvolvimento” ja que,
lembrando as licdes de Ferrer, nada se diz que este objetivo (permanecer
indefinidamente) deva ser alcancado através do desenvolvimento, nem que
ha garantia de que teremos sucesso em alcancgar referido objetivo através

do desenvolvimento.

Por esta razdao o autor espanhol esclarece que a Sustentabilidade deve ser
vista como uma noc¢do positiva e altamente proativa que supde a introducao
de mudancas necessarias para que a Sociedade Planetaria, constituida pela
humanidade, seja capaz de perpetuar-se indefinidamente no tempo. Na
verdade, se poderia dizer que a sustentabilidade ndo é mais que a
materializacdao do instinto de sobrevivéncia social, sem prejulgar, se deve ou
nao haver desenvolvimento, nem onde sim ou onde nao. Nao sabemos,
ainda, qual sera a nogdao util de riqueza que devemos administrar no futuro,
em qualquer caso, com certeza, serd muito diferente da substancialmente
guantitativa que usamos hoje. Por isso, a confusao entre o Desenvolvimento
Sustentdvel - desenvolvimento adjetivado - e Sustentabilidade, se nao é

interessado, € inconscientemente inconveniente®".

Igualmente para Freitas®? é indispensavel aperfeicoar este conceito, com o
fito de deixar nitido que as necessidades atendidas ndao podem ser aquelas
artificiais, fabricadas ou hiperinflacionadas pelo consumismo em cascata.
Em outras palavras, assevera o autor, considerar a satisfacdao das

necessidades das geracdes atuais e futuras foi e é relevante, mas diz muito

31 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kq/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
11 de julho de 2014, p. 3, 4.

32 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 46, 47.
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pouco sobre o carater valorativo da Sustentabilidade.

Por fim, ndo se pode olvidar que outras associagbes, como chama atengao
Boff*3, foram e sdo feitas a Sustentabilidade como sustentabilidade da terra,
do universo, do ecossistema, da sociedade que somente terdo a
possibilidade de se conservarem se mantiverem seu equilibrio interno e
conseguirem se autorreproduzir, isto é subsistirem através do tempo,
entretanto, tendo em vista o objeto e o carater restrito da presente

pesquisa, nao sao avaliadas neste trabalho.

Da mesma forma, nao se olvide que o significado das categorias
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, usadas frequentemente
como sinbnimas, tem muitas vezes se perdido pela aplicacao
indiscriminadae com significagcao aberta, geralmente vinculada a discursos
“politicamente corretos”, servido,inclusive, como justificativa a tomada de
decisOes (econbmicas, administrativas, empresariais, etc.) e para designar
modelos de gestao que garantem a manutencao, principalmente no sentido
econdmico e financeiro, de corporacdes, departamentos, politicas a serem

adotadas (publicas ou privadas), dentre muitas outras.

Adotando-se, entretanto, as ponderagbes acima, se configuram desafio a
Sustentabilidade a busca de uma sociedade global, capaz de perpetuar-se
indefinidamente no tempo e que permite a todos ter uma vida digna. Esta
tarefa so sera possivel com a observacao das dimensdes ambiental, social e
econOmica, somadas, necessariamente, a uma quarta, a juridica, que se
destina a protecao e concretude da Sustentabilidade. Torna-se, portanto,
imperativo a caracterizacao desta dimensao juridica, andlise que se dispde a

fazer no proximo item.

2. DIREITO TRANSNACIONAL: UMA DIMENSAO JURIDICA A
SUSTENTABILIDADE

33 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que ndo é. Petropolis: Vozes,

2012, p. 32.

39



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
40 Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Maio 2014
Apresentar uma proposta que configure um novo modelo juridico que se
destine a atender o0s objetivos/as dimensdes tracadas pela/para
Sustentabilidade, estudada anteriormente, traz consigo, também a tarefa de
explicar, inicialmente, ainda que em breves linhas, o porqué ndo utilizar os
modelos ja existentes, ou seja, o Direito adotado institucionalmente para
regular as relacdes internas dos Estados-nacgdes®®, ou o Direito Internacional
usado para regular as relagdes internacionais, ou ainda o Direito
Comunitario adotado por alguns blocos de Estados para regular suas

relacdes comunitarias.

Relativo ao Direito interno, destaca Stelzer’> que com o avanco da
tecnologia, das relacdes econbmicas, comerciais e sociais, o Direito de
natureza estatal viu-se questionado, fazendo com que sofresse dificuldades
crescentes na edicao de normas capazes de vincular e disciplinar relagdes

progressivamente policéntricas.

Prova disso é o aumento da ineficiéncia do Estado Constitucional Moderno
em tratar questdes que vao muito além de sua base territorial, igualmente
da sua assim considerada soberania, fruto da crescente complexidade das
relagdes estabelecidas entre uma variedade de sujeitos de uma Sociedade
cada vez mais complexa e globalizada, afetando diretamente a governanga
e a seguranca politica e juridica. Servem como exemplos questdes ligadas
ao Direito Penal que ndo conseguem acompanhar os desafios de
organizagoes criminosas globalizadas, questoes de Direito Ambiental que

nao conseguem disciplinar atitudes de exploracdao e/ou contaminacao do

34 Estado-nacdo, Estado Constitucional Moderno ou Estado Contempordneo sdo

utilizados na pesquisa como sin6nimos e entendidos, a luz dos ensinamentos de Cruz e
Bodnar como “[...] aquele tipo de organizacdo politica surgida das revolugbGes burguesa e
norte-americana nos séculos XVIII e XIX que tiveram como principais caracteristicas a
soberania assentada sobre um territério, a triparticdo dos poderes e a paulatina implantacdo
da democracia representativa.”. CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. A
Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. Itajai,
2009. p. 5.

35 STELZER, Joana. O fen6meno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. In CRUZ,

Paulo Marcio e STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade. 1. ed., 2. reimpr.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 39.
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meio ambiente que ultrapassam em muito os limites territoriais do Estado,
além de questdes ligadas ao comércio, industria, mao-de-obra, capital que
envolvem dilemas de Direito Comercial, Trabalhista, Econdmico e Tributario
gue ha muito se demonstram insuficientes para tutelar localmente que dira
globalmente os interesses e conflitos que transcendem as fronteiras
nacionais, isto para nao citar outros campos do Direito que constitui o

sistema juridico padrdo utilizado pelo Estado-nacgao.

Insipiente também a tutela do Direito Internacional onde as relagdes
igualmente sao encaradas na ideia de Estados, territoriais e soberanos, que
através de acordos, convénios e tratados firmam e estabelecem relagdes
ponto-a-ponto para regularem seus possiveis interesses, conflitos ou

disputas comuns.

Neste sentido, imperioso lembrar as licdes que Beck®® ao dissertar que se
faz necessario uma transicao do Estado-nacional - baseado nas ideias do
neoliberalismo - para a era transnacional que esta fundada em: a) uma na
nova configuracdao do sistema politico (diga-se, por sua vez, também
juridico), e, b) na substituicdo da estrutura monocéntrica de poder dos
Estados-nacionais por uma distribuicdo policéntrica de poder na qual uma
grande diversidade de atores transnacionais e nacionais cooperem e
concorram entre si - substituindo-se as relagdes de cunho “internacional”
baseadas na idéia de regulamentacdao de conflitos e/ou disputas por

relagdes “transnacionais” de solidariedade e cooperagao.

Da mesma formaa analise do Direito Comunitario se mostra insuficiente
para atender as demandas de um mundo sustentdvel, vez que sua
referéncia paradigmatica, ndo obstante se reconhecer neste ordenamento o

transbordamento das fronteiras dos Estados membros®/,ainda continua ser

36 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do Globalismo: Respostas a

Globalizacdo. Tradugao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 72.

37 Melhor exemplo de Direito Comunitario é aquela composigdo juridica atualmente

aplicada na Unido Européia.
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um esforco conjugado dos Estados participantes, no intuito de gerar um

espaco singular mais eficaz para competir globalmente.

Neste espaco comunitario, destaca Stelzer®, o comércio, os fatores
econdmicos, assumem as vestes de comando do processo, sem ele ndo
teria se ousado a sucumbéncia da Constituicdo para privilegiar a legislacdo
comunitaria. Neste processo o Direito vai a reboque da economia, motivo
pelo qual sucumbiu as mutacdes que lhe foram exigidas (usando como
exemplo o Direito Comunitario europeu), a ponto de ndo se identificar com
o Direito Internacional ou nacional. O Direito Comunitario é, portanto, o

falsete de uma transnacionalidade em espectro regional.

Percebe-se, portanto, ainda que em brevissima analise, que para a
concretude de um mundo sustentavel, é necessario ir mais além. Nao sdo
apenas os aspectos econbémicos, como ja visto no primeiro item da presente
pesquisa, que devem preponderar ou ser o mote da mudanca de
paradigmas para concretude da Sustentabilidade, este deve ser
acompanhado pelos aspectos ambientais e sociais que exigem um novo
paradigma politico e juridico que institucionalmente torne viavel a sua
execucao. Modelo este que neste estudo se aponta como sendo o Direito
Transnacional®.

O que estd perfeitamente claro a esta altura, destaca Ferrer®®, é que a
Sustentabilidade se abre ao passo para um novo paradigma juridico, na

medida em que o processo global torna evidente a absoluta

38 STELZER, Joana. O fen6meno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. In CRUZ,

Paulo Marcio e STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade. 1. ed., 2. reimpr.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 47.

39 A primeira utilizacdo do termo deu-se por Philip C. Jessup, na obra de com titulo

original Transnational Law, publicado pela Yale University Press, em 1956. Ha versdo em
portugués da obra, publicada pela Editora Fundo de Cultura S/A, primeira edicdo em maio de
1965.

40 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kqg/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
11 de julho de 2014, p. 10.
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interdependéncia de individuos e povos. A Sustentabilidade é um paradigma
de acao, mas também é juridico que quebra a tensdo dos contrapontos
anteriores de liberdade e igualdade, proprios do Estado contemporaneo. Eo
paradigma préprio da sociedade pds-moderna, transnacional para qual

caminhamos.

Para o professor espanhol, é necessario se evoluir para um Direito inclusivo
gue contemple os fenémenos atuais e que ordene a nova sociedade global.
Um Direito esférico, ja que a globalizacdo (globo/esfera) p6s fim ao modelo
de ordenamentos juridicos autdonomos inspirados na piramide de Kelsen,
que nos leva a sistemas juridicos que devem ser representados como
esferas - concéntricas ou sistemas de esferas - em constante
interdependéncia nas quais ndo ha principio nem fim; nem bases, lados ou

vértices, pois se trata de um direito liquido*!.

Como fenémeno a transnacionalizacdo nasce no contexto da globalizacdo??,
valorizando caracteristicas desta, mas dela se distinguindo como fenémeno
reflexivo e limitador da hegemonia neoliberal. A transnacionalizacao do
Direito é caracterizada,segundo  Stelzer®, principalmente, pela
desterritorializagcao, expansao capitalista, enfraquecimento da soberania e
emergéncia de ordenamento juridico gerado a margem do monopdlio

estatal.

O Direito Transnacional deve, por sua vez, no ambito da producdo do

41 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kq/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
11 de julho de 2014, p. 10.

42 Sobre a distingdo entre a Globalizacdo e a Transnacionalidade ver TOMAZ, Roberto

Epifanio. Transnacionalidade: uma proposta a globalizagdo hegemoénica. In GRADOS, Guido
C. A.; CAZZARO, Kleber; STAFFEN, Marcio R. (orgs.). Constitucionalismo em mutacao -
reflexdes sobre as influéncias do neoconstitucionalismo e da globalizagao juridica.
Blumenau: Nova Letra, 2013, p. 211-228.

43 STELZER, Joana. O fen6meno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. In CRUZ,

Paulo Marcio e STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade. 1. ed., 2. reimpr.
Curitiba: Jurud, 2011. p. 16.
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Direito, servir para incluir todas as normas que regulam atos ou fatos que
transcendem as fronteiras nacionais, igualmente, permite a reflexao acerca
da superacao dos Estados-nacionais (Estado Constitucional Moderno) para
um Estado Transnacional** que passa a relacionar-se no dmbito externo, a
partir de pressupostos de solidariedade e cooperagdao, com a preservacao da
capacidade de decisao interna, superando o sentido conflitivo e de disputa

dos termos “internacional” e “supranacional”, destaca Stelzer®.

Como ocorre no Estado Transnacional,dissertam Cruz e Bodnar*®, o Direito
Transnacional seria matizado pela necessidade da emergéncia de novos
espacos publicos, que tronariam concretas e efetivas as estratégias
transnacionais de governancga, regulacdo e intervencao, e que resultariam
em protecao e direitos transnacionais baseados em pauta axioldgica
comum, em especial, neste estudo, a Sustentabilidade, impossivel de ser
alcancada pelos direitos nacional, internacional e comunitario hoje

existentes.

Desta forma, assim como o Direito emanado do Estado Constitucional
Moderno foi formado a partir de normas juridicas inter-relacionadas, - de
forma que cada uma delas tivesse sentido com relacdo as demais, também
com o sistema, determinando a posicao e o significado de cada um de seus
elementos, - o Direito Transnacional poderia agregar essa mesma ldgica
para ser um ordenamento juridico que transpasse varios Estados nacionais,

com capacidade propria de aplicagdo coercitiva por uma estrutura

44 Sobre Estado Transnacional vide CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a
Transnacionalidade: democracia, direito e Estado no século XXI. 1. ed. Itajai: Editora da
UNIVALI, 2011. p. 21.

45 STELZER, Joana. O fen6meno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. In CRUZ,

Paulo Marcio e STELZER, Joana (orgs.). Direito e transnacionalidade. 1. ed., 2. reimpr.
Curitiba: Jurud, 2011. p. 16.

46 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do

estado e do direito transnacionais. In CRUZ, Paulo Marcio e STELZER, Joana (orgs.). Direito
e transnacionalidade. 1. ed., 2. reimpr. Curitiba: Jurud, 2011. p. 65.
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organizativa transnacional®’.

Na génese desta construcdo juridica, com vistas a Sustentabilidade, chama
atengdo Souza®®, estd a idéia de um modelo de desenvolvimento escolhido e
reforcado para o mundo (0o meio, o caminho), com o qual se objetiva
compatibilizar a protecdo do meio ambiente, o econémico e o social
(objetivo a ser alcangado para manter-se indefinidamente no tempo), nao
obstante tal modelo encontrar oposicao em setores que preferem as antigas
praticas do lucro a qualquer custo, portanto, resistentes a ideia de um

Direito Transnacional limitador.

Segundo Ferrer”® o Direito s se converterd no instrumento que
necessitamos para ordenacgao e transformacgao social, quando estabelecer
como objetivo a Sustentabilidade. Um Direito Transnacional que,
transcendendo ao Direito Internacional convencional, imponha regra a
Estados, corporacdes e individuos que nao podem obstar interesses
individuais ou nacionais. Este novo Direito, proprio do espacgo transnacional,
caracteriza-se como um Direito esférico (global) e ndo estara mais baseado
na classica estrutura cartesiana de hierarquia normativa. As normas,
materialmente validas e efetivamente obrigatorias, estardo despojadas das
exigéncias formais que estamos acostumados. Sua coercitividade nado vira
respaldada pelo império e pelo monopdlio da forca do Estado, mas se
impora aos mesmos pela impossibilidade de permanecer fora do sistema

planetario.

47 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do

estado e do direito transnacionais. In CRUZ, Paulo Marcio e STELZER, Joana (orgs.). Direito
e transnacionalidade. 1. ed., 2. reimpr. Curitiba: Jurua, 2011. p. 65.

48 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. 20 Anos de Sustentabilidade: reflexdes
sobre avancos e desafios. Busque: Revista da Unifebe, ISSN 2177-742X, 11 dezembro de
2012. Disponivel em: <http://www.unifebe.edu.br/revistadaunifebe/20122/artigo023.pdf>.
Acesso em: 18 de julho de 2014, p. 242.

49 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y
TransformacionesdelDerecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai.
Disponivel em:

<http://xa.yimg.com/kq/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
28 de maio de 2014, p. 12.
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Evidentemente que a implementacdo de um Direito Transnacional a
Sustentabilidade requerera novas formas de participacao politica ainda nao
conhecidas e respondera a novos valores, modos de pensar e necessidades
planetarias que serdo apoiadas, sem duvida em nossas crescentes

capacidades tecnoldgicas™°.

O que se sabe atualmente é que a Sustentabilidade deve ser construida e
consolidada a partir do aporte cientifico de diversos campos do saber e deve
integrar a base formativa de todas as teorias politicas, sociais, econ6micas
e juridicas na atualidade® e que a dimensdo juridica, como dissertam Cruz
e Bodnar®?, deve desempenhar um protagonismo de lideranca nesta ardua
tarefa no intuito de fornecer uma estrutura institucional e normativa para a

consolidacao da Sustentabilidade.

Nas palavras de Ferrer>, “se trata, simplemente, de transformar el derecho
para que deje de ser un instrumento de dominacion de unos hombres sobre

otros y ponerlo al servicio de la Humanidad. Es dificil, pero no imposible”.

A obsolescéncia dos modelos juridicos atuais, juntamente com cada vez
maior ineficacia do Estado-nacdo de tornar real a concretude do objetivo

tracado pela Sustentabilidade, apontam, por sua vez, para a urgente e

50 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kqg/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
28 de maio de 2014, p. 19.

51 BODNAR, Zenildo. A Sustentabilidade por Meio do Direito e da Jurisdicdo.
Revista Juridica Cesumar - Mestrado. V. 11, n. 1, p. 325-343, jan./jun. 2011 - ISSN 1677-
6404. Disponivel em:

<http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article/view/1885>.
Acesso em: 28 de maio de 2014.

52 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Livro eletronico acesso: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Itajai:
UNIVALI, 2012, p. 108.

53 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Transformaciones

del Derecho. Universidad de Alicante e Universidade do Vale do Itajai. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kqg/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad>. Acesso em:
28 de maio de 2014, p. 21.
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necessaria tarefa da mudanca do paradigma juridico que se persegue na

presente pesquisa.

E ainda que possam ou devam ser criadas e utilizadas melhores categorias
para tanto, as poucas razoes, pela restricdo do presente trabalho, aqui
apontadas, servem de incentivo paraseu estudo e implementagao, sob pena
de comprometermos a subsisténcia da vida, em todas as suas esferas e

formas, na terra.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se destinou a compreender, em breve analise, a
evolucao do conceito de Sustentabilidade que perpassa pelo conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel e que define suas dimensdes, bem como a
apresentacao da proposta do Direito Transnacional que se aponta como
sendo a dimensdo juridica necessaria a concretizacdo e efetividade da
Sustentabilidade.

O primeiro item da pesquisa abordou questdes acerca da evolugao
conceitual da categoria Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade,
identificou as trés dimensdes necessarias a sua implementacdo (a
ambiental, social e econbmica), bem como constatou a necessidade de se
somar a estas dimensdes uma quarta, a dimensado juridica, que sirva como

uma garantia institucional para sua efetiva protegao e concretizagao.

No segundo item foi tratado, também em breves linhas, da obsolescéncia
dos modelos juridicos atuais para configurarem a dimensdo juridica
requerida pela Sustentabilidade. A proposta de um Direito Transnacional foi
apresentada como sendo a dimensao juridica necessdaria a protecdo e a

concretizacao da Sustentabilidade.

Tomando por base as reflexdes realizadas chega-se a consideracao de a
Sustentabilidade deve ser construida e consolidada a partir de varios

aportes, cientifico, tecnoldgico, politico, econémico, social e, evidentemente,
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o juridico.

A dimensao juridica deve desempenhar papel preponderante nesta tarefa de
maneira a garantir uma estrutura institucional e normativa que contribua
com a protecao e concretizacdo de um futuro planetario que se pretenda

viavel e que possa perpetuar-se indefinidamente no tempo.

Como o0s modelos juridicos atuais, ndo conseguem responder a
Sustentabilidade, talvez em razdao de estarem comprometidos com um
Direito centralizado e baseado num modelo econémico, se faz necessaria
uma mudanga radical, arvorando-se o Direito Transnacional como possivel

resposta a este desafio.

Por fim, deve-se reconhecer que a dimensdo juridica ndo é a Unica a
garantir esta efetividade, por esta e por outras razoes a presente pesquisa
nao tem o condao de ser axauriente, assim como reconhece que possam ou
devam ser criadas outras categorias que melhor se adéquem ao desafio de

formar uma dimensao juridica que atenda a Sustentabilidade.

Assim sendo, as poucas razdes aqui apresentadas, seja pela restricdao ou
pelo objeto do presente trabalho, se dispdem a servir de provocagao, de
incentivo para maiores e melhores estudosque procurem a efetiva
implementacao da Sustentabilidade, sob pena de comprometermos a

subsisténcia da vida, em todas as suas esferas e formas, na terra.
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MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL1

Lucia Dal Pont?

INTRODUCAO

A busca pela qualidade de vida, de salde é ou deveria ser preocupacgao de
todo ser humano, e o caminho a ser percorrido sdao o cuidado ao que nos
cerca, ao que nos envolve, o ambiente em que vivemos, ambiente natural e
artificial. A mobilidade é essencial para a salude do corpo e da alma. Com
este pensamento se estuda alternativas para melhoria, para o bem estar do

cidadao, para vida saudavel, para uma mobilidade sustentavel.

As preocupacdes com o planeta sdao constantes, mas ndo é geral, a
sociedade global ndo estd engajada na busca do bem estar. A busca por
uma sociedade organizada, independente, com politicas publicas coletivas, é
primordial, devendo estar esteada nos pilares do saneamento basico,
habitacdo em lugares seguros e facilitadores de mobilidade, como os

transportes coletivos interligados e de qualidade.

Na procura de alternativa para buscar a qualidade de vida tao almejada é
que pelo presente artigo pretende-se refletir acerca da sustentabilidade nos

centros urbanos, especialmente na mobilidade urbana.

! Artigo apresentado para complementacdo da semana concentrada na Universidade de
Alicante - Espanha de 26 a 30 de maio de 2014, coordenada pelo Professor Doutor Gabriel
Real Ferrer, do curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI), 2014, I, Pré-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacdo, Extensdo e cultura - PROPPEC,
Pés-Graduagdo Strictu Sensu em Ciéncia Juridica - CPCJ.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), Pré-Reitoria de
Pesquisa, Pés-Graduacdo, Extensdo e cultura - PROPPEC, P6s-Graduacgdo Strictu Sensu em
Ciéncia Juridica - CPCJ. Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica — PMCJ, endereco
eletrénico: dalpontlucia@hotmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/6466016825009825.
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Quanto a metodologia foi utilizada base ldgica indutiva tanto na fase de
investigacdo quanto no relato de seus resultados, com as técnicas do
referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa

bibliografica®.
1. ALGUMAS COMPREENSOES DE CIDADE

O estudo em tela versa sobre a mobilidade urbana com sustentabilidade e
ndao ha como discorrer sobre o tema sem antes passar um olhar para as

cidades e conceitua-las.

Cidade é algo belo, intrigante, quando se pensa, em geral, em morar bem,
em viajar, em trabalhar, pensa-se em cidade, em grande centro urbano,
todavia tém-se muito a apreende para viver bem na cidade, no que Lynch

registra que

Olhar para as cidades pode dar um prazer especial, por
mais comum que possa ser o panorama. Como obra
arquiteténica, a cidade é uma construcdo no espaco,
mas uma construcdo em grande escala; uma coisa so
percebida no decorrer de longos periodos de tempo.
[...] A cidade ndo é apenas um objeto percebido (e
talvez desfrutado) por milhdes de pessoas de classes
sociais e caracteristicas extremamente diversas, mas
também o produto de muitos construtores que, por
razbes proprias, nunca deixam de modificar sua
estrutura. Se, em linhas gerais, ela pode ser estavel
por algum tempo, por outro lado estd sempre se
modificando nos detalhes. Sé um controle parcial pode
ser exercido sobre seu crescimento e sua forma. Nao
ha resultado final, mas apenas uma continua sucessao
de fases. Nao admira, portanto, que a arte de dar
formas as cidades para o prazer dos sentidos seja
bastante diversa da arquitetura, da mdusica ou da
literatura. Ela tem muito a aprender com essas outras
artes, mas ndo pode imita-las®.

3 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 13 ed., Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 85-90.

4 LYNCH, Kevin. A imagem da cidade. Tradugdo Jefferson Luiz Camargo. 3 ed. S30 Paulo:
WMF Martins Fontes, 2011. p. 2.
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Sobre a origem de cidade o historiador francés Fustel de Coulanges escreve
que “Cidade e urbe ndo foram palavras sinGbnimas nos mundo antigo. A
cidade era a associacdo religiosa e politica das familias e das tribos; a urbe,
o lugar de reunido, o domicilio e, sobretudo, o santudrio desta sociedade”.

Por outra via, tém-se que o vocabulo cidade vem de urbanismo, que por seu
turno vem do Latim urbs. Neste diapasao, “urbanismo”, esta ligado a cidade
e “as necessidades conexas com o estabelecimento humano na cidade” é o
que nos ensina Silva, o qual prossegue afiancando que no Brasil as cidades
desenvolveram-se basicamente em funcdo das necessidades (humanas)
econOmicas voltadas para o mercado exterior como a mineragdao em Minas
Gerais e Goids, a cana-de-acucar no Nordeste e as vacarias no Sul, sendo
gue a urbanizagao para o interior deu-se incialmente com a construcao de

Brasilia®.
O que sobre modo é avalizada por Costa e Rios ao asseverarem que,

As cidades que foram criadas para suprirem as
necessidades humanas, principalmente sobre o
sentimento de unidao, no qual todos juntos devem
desenvolver o bem-estar que se exterioriza nas formas
de seguranca, saude, educacdo e cultura, tdo
almejados desde Thomas Hobbes e Jean Jacques
Rosseau, ou seja, o espaco local, agora em pleno
século XXI encontra-se na encruzilhada do crescimento
e do desenvolvimento, em que o global dita as ordens’.

Numa concepgao simples, a cidade se caracteriza ao se visualizar o uso do
solo, ou das atividades econbmicas como um espaco de produgao ndo

agricola, de comércio e oferecimento de servicos, sendo que a “légica

> FUSTEL DE COULANGES, Numa Denis. A cidade antiga. Traducdo Fernando de Aguiar. 4
ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 142.

6 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 7 ed. rev. atual. S3o Paulo:
Malheiros. 2012. p. 19-22.

7 COSTA, Beatriz Souza; RIOS, Mariza. A cidade: O contexto urbano e os impactos
ambientais, IN: A cidade real e a cidade ideal: uma reflexdo transdisciplinar. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013. p. 59.
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urbana é a do solo enquanto simples suporte para atividades que
independem de seus atributos de fertilidade: producdo industrial (industria

de transformacdo e construcao civil),— atividades terciarias, habitacdo e

circulagdo (ruas, avenidas etc.)"s.

Igualmente pode-se conceituar a cidade com sendo “um local onde pessoas
se organizam e interagem com base em interesses e valores 0s mais
diversos, formando grupos de afinidade e de interesse, menos ou mais bem
definidos territorialmente com base na identificacao entre certos recursos

cobicados e o espaco”.

Silva observa que a qualidade da cidade moderna passa por grandes

transformagdes, de modo que,

[...] ela ndo € meramente uma versdao maior da cidade
tradicional, mas uma nova e diferente forma de
assentamento humano, a que se dd o nome de
“conurbacao”, ‘“regidao (ou area) metropolitana”,
“metropole moderna” ou megalépole, que provoca
problemas juridico-urbanisticos especificos, de que se
tem que cuidar também especificamente. Essa
megaldpole, no Brasil, formou-se por via de uma
ocupacgao caodtica do solo urbano; cadtica, irracional e
ilegal. Foi, de fato, o loteamento ilegal, combinado a
autoconstrucao parcelada da moradia durante varios
anos, a principal alternativa de habitagcdo para a
populacdo migrante instalar-se em algumas das
principais cidades brasileiras®®.

Com uma preocupacdo voltada a sustentabilidade e ao socioambientalismo
Fiorillo escreve que o meio ambiente esta diretamente ligado ao conceito de

cidade, sendo o meio ambiente artificial compreendido “pelo espaco urbano

8 SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento urbano. 6 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2011. p. 27.

° SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento urbano. 6 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2011. p. 28.

10 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 7 ed. rev. atual. S0 Paulo:
Malheiros. 2012. p. 23.
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construido, consistente no conjunto de edificagcdes (chamado de espaco
urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto)”.
Compreendendo o meio ambiente artificial, na visao do referido autor, “todo
0 espaco construido, bem como todos os espagos habitdveis pelo homem”.!!
A arquiteta Erminia Maricato!?, leciona que a solucdo de grande parte dos
problemas urbanisticos na atualidade esta esteada na localizagao da cidade,
na falta de controle ou no uso inadequado do solo. H& que ser cuidar com a
impermeabilizacdo do solo, as politicas econ6micas estdao principalmente no

apoio ao automovel.

Para o bem estar do ser humano, para a manutencdo da vida no planeta é
mister que as cidades se tornem sustentaveis, o que na percepcdo de Leite
e Awad elas, as cidades, precisam ser compactas, densas, significando que
densidades urbanas maiores ou altas representam menor consumo de
energia per capita e otimizagao das infraestruturas urbanas, proporcionando
ambientes com maior qualidade de vida gerada pela sobreposicao de usos.
E acrescentam que sob o olhar da sustentabilidade carece-se, voltar a
crescer para dentro da metrépole e ndao mais expandi-la, “reciclar o
territério €& mais inteligente do que substitui-lo. Reestrutura-lo
produtivamente é possivel e desejavel no planejamento estratégico
metropolitano”®°.

Aludidos autores possuem a visao de que a compactagao nos centros
urbanos, de modo qualificado, além de apresentar maior efetividade, ainda

promovem ganhos econdmicos no desenvolvimento e na manutencao das

11 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental Brasileiro. 14 ed. rev.
amp. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 587.

2. MARICATO, Erminia. O direito a cidade depende da democratizacdo do uso e a
ocupacdo do solo. Disponivel: http://erminiamaricato.net/2014/04/08/0-direito-a-cidade-
depende-da-democratizacao-do-uso-e-a-ocupacao-do-solo/. Acesso em 15 jun. 2014.

13 | EITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades
inteligentes: desenvolvimento sustentdvel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman,
2012. p. 13-14.
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infraestruturas. A compreensao € de que o adequado e planejado uso misto
do solo com adensamentos centrais de moradia, de comércio, de servicos e
de lazer, os entornos das cidades ficariam disponivel para implantacao de
areas verdes, parques, manutencao de encostas e de rios, calgcadas sem

obstaculos, espacos mais apraziveis para a mobilidade, etc.

Assim, com essa rapida visdao de cidade e na busca de melhoria na
qualidade de vida nestes espacos fisicos, cidades, passa-se a estudar a

movimentagao dos seres vivos por elas.
2. MOBILIDADE URBANA

Na visdo do Professor Gabriel Ferrer!* uma boa politica de mobilidade

urbana passa necessariamente por reducdo da necessidade da mobilidade.

A efetividade da mobilidade urbana requer cidades sustentaveis, sendo que
a sustentabilidade urbana deve comecar no campo, na area rural, em se
proporcionar qualidade de vida no meio rural para que ndo ocorra éxodo

rural em grandes proporgoes.

No presente estudo apreende-se que “a sustentabilidade tem como principio
proporcionar um ambiente saudavel, conciliando o desenvolvimento
econémico com a protecdo e preservacdo do meio ambiente”’”.

Na visdo de Guimaraes, mobilidade urbana “é a facilidade real ou efetiva

das condicbes de deslocamento, realizada por qualquer modo em via

14 Colhida de uma fala do Professor Dr. Gabriel Real Ferrer no Seminario “Estado
Contemporaneo e Direito Ambiental” em 28 e julho de 2014.

15 LACERDA, Emanuela Cristina Andrade; ROSA; Alexandre Morais da; FERRER, Gabriel Real.
A propriedade ante o novo paradigma do estado constitucional moderno: a
sustentabilidade. p. 66. In: CRUZ, Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.). Direito
e transnacionalizacdo - Edicdo comemorativa aos cinco anos dos Programas de Dupla
Titulagdo em nivel de Doutorado da Univali com as Universidades de Perugia(Itdlia), Alicante
(Espanha) e Minho (Portugal). ISBN 978-85-7696-132-1. Itajai: Univali, 2013. Ebook-free
acess. Acessado em 10 de agosto de 2014, através de:
file:///C:/Users/Lucia/Downloads/Free_58713a49-a3d3-4a81-8ec9-
bca322c733ac%20(3).pdf.
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publica, que leva em conta as necessidades dos citadinos”'®, devendo ser
abordada “como politica prioritaria, buscando-se promover por todos os
meios, sistemas, planejamentos, intervengdes e escolhas a mitigacao dos
efeitos e impactos negativos que as agles contrarias aos deslocamentos

conferem a vida da pdlis™’.

Nunes da Silva ensina que “nao ha cidade sem movimento, nem sociedade

que prescinda das interacdes entre os seus membros”’8,

2.1 A mobilidade e o uso do solo

Grandes problemas sociais, atualmente, estdo concentrados na confusao do
transito nos centros urbanos, retirando o tempo e a paz do ser humano, o
gue para Guimaraes, ocorre por falta de planejamento e investimento
responsavel, esta-se diante de grandes entraves estruturais nas cidades, “o
caos aéreo, rodoviario, ferroviario e, principalmente, o caos no transito e no
transporte urbano”*®.

A mobilidade urbana com efetividade passa necessariamente pela analise
dos usos e da ocupacao da cidade “e como se garantem os acessos das
pessoas e aos bens culturais nos espagos urbanos e aos equipamentos

urbanos (locais de trabalho, escolas, hospitais), pragas, monumentos

16 GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n° 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 91.

17 GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n° 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 91.

8 NUNES DA SILVA, Fernando. Mobilidade urbana: os desafios do futuro. Disponivel
em: http://www.cadernosmetropole.net/download/cm_artigos/cm30_267.pdf. Acesso em 03
de junho de 2014.

19 GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n°® 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 77.
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histéricos e areas de lazer”?°,

A mobilidade e o desenvolvimento urbano ficaram prejudicados em
decorréncia do acelerado processo de urbanizacdo no Brasil, iniciado nos
idos de 1950, atingindo a populacao urbana, hoje a marca de 82% como o
padrao de desenvolvimento urbano adotado que foi o de expansao
horizontal, com baixa densidade, as urbes cresceram se alongando pelo
territério, aumentando e transferindo a demanda por transporte e
necessidades por infraestrutura e servicos para esses novos ambientes.
Assim, criaram-se novos bairros, os centros foram sendo esvaziados, o0s

problemas além de realocados, foram ampliados?!.

Na exposicdo sobre a tematica da urbanizacdo e os problemas de
mobilidade decorrentes do crescimento sem ordenagao, apresentada em
Caderno Técnico do Iphan extrai-se que a urbanizagdao caracterizada pela
ocupacao do solo em areas periféricas com conjuntos habitacionais de baixa
renda, cria grandes distancias a percorrer, observa-se um incremento na
demanda e um nao crescimento no atendimento dos transportes coletivos,
aumentando, por conseguinte os custos dos sistemas de transportes. Em
outra face, em fungao do aumento do poder aquisitivo, e das facilidades e
incentivos na obtencao de financiamentos, nota-se o aumento da frota de
veiculos de uso individual e maior demanda por areas de circulacdo e
estacionamento, verificando-se a escassa oferta de infraestrutura de
circulagdao, como ciclovias e calgadas em bom estado em todas as cidades
brasileiras, que historicamente vém sendo priorizada para o uso do

automoével®?.

Em decorréncia do aumento do fluxo de veiculos nas ruas, a solucdo para

20 RIBEIRO, Sandra Bernardes (organizadora). Mobilidade e acessibilidade urbana em
centros historicos. (Cadernos Técnicos; 9).Brasilia: Iphan, 2014. p. 25.

21 RIBEIRO, Sandra Bernardes (organizadora). Mobilidade e acessibilidade urbana em
centros histéricos. (Cadernos Técnicos; 9).Brasilia: Iphan, 2014. p. 25.

22 RIBEIRO, Sandra Bernardes (organizadora). Mobilidade e acessibilidade urbana em
centros histéricos. (Cadernos Técnicos; 9).Brasilia: Iphan, 2014. p. 25.
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tal questdo “tem sido o alargamento de vias e a criacao de mais areas para
estacionamento, construgao de viadutos ou vias elevadas. O foco tem sido o
veiculo particular e ndo as solucdes coletivas e ndo motorizadas”?>.
Nesta mesma linha infere-se, do exposto por Guimardes que as solugoes
adotadas, além de mais caras, ndo se mostraram suficientes, pois os
problemas de mobilidade nas cidades continuam e a politica econ6mica
vigente com desordenado crescimento e com auséncia de atualizacdo
regulamentar dos diversos setores de infraestrutura e um estudo dos
impactos dessa demanda social limita, ameaca sobre modo a sociedade
democratica. Observa-se que as trés esferas de governo tem demandado
cuidados neste setor, todavia hd uma demanda de gestdao e monitoramento

que reclamam uma mudancga de paradigmas®*.

A missao da cidade de dar qualidade de vida e de circulacao aos seus
frequentadores vem sendo deturpada, em decorréncia das disputas entre
seus atores, os pedestres, os condutores e usuarios de veiculos motorizados
privados ou coletivos, posto que a “necessidade de movimento dos cidadaos
depende de como a cidade estd organizada territorialmente e vinculada
funcionalmente com as atividades que se desenvolvem no espaco urbano”,?
intensificando os conflitos entre os diversos modos de deslocagdo, gerando
gastos econdmicos consideraveis, na tentativa de viabilizar o fluxo de
veiculos motorizados e fortalecer o modelo econOmico vigente, sem

preocupacao com a sustentabilidade do planeta.

A vida citadina urge por sustentabilidade que pode ser concebida, segundo

Campos, em dimensdes, considerando-se que a mobilidade, nesse prisma,

23 RIBEIRO, Sandra Bernardes (organizadora). Mobilidade e acessibilidade urbana em
centros histéricos. (Cadernos Técnicos; 9).Brasilia: Iphan, 2014. p. 25.

24 GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n° 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 77.

25 DUARTE, Fabio; LIBARDI, Rafaela; SANCHEZ, Karina. Introducdo a mobilidade urbana.
1 ed. 3 reim. Curitiba: Jurua, 2012. p. 9.
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pode ser alcancada sob dois aspectos: um coligado com a adequacao da
oferta de transporte ao contexto socioecondmico, onde se encontram
medidas associadas ao transporte, ao desenvolvimento urbano e a equidade
social em relagao aos deslocamentos, e o outro aspecto se relaciona com a
qualidade ambiental, englobando-se nesse a tecnologia e o modo de

transporte a ser utilizado?®.

Para que o atingimento da qualidade de vida, da mobilidade urbana mais
solidaria extrai-se dos escritos por Campos que a European Enviromental

Agency- EEA (1995) considera cinco principios urbanos de sustentabilidade:

1. Capacidade Ambiental - as cidades devem ser
projetadas e gerenciadas dentro dos limites impostos
pelo seu ambiente natural. 2. Reversibilidade - as
intervengodes planejadas no ambiente urbano devem ser
reversiveis tanto quanto possivel de forma a ndo por
em risco a capacidade da cidade de se adaptar a novas
demandas por mudancas nas atividades econ6micas e
da populacdo sem prejudicar a capacidade ambiental.
3. Resisténcia (ou Resiliéncia) - uma cidade resistente
€ capaz de se recuperar de pressdes externas. 4.
Eficiéncia - obter o maximo de beneficio econémico por
cada unidade de recurso utilizado (eficiéncia ambiental)
e o0 maior beneficio humano em cada atividade
econ6mica (eficiéncia social). 5. Igualdade - igualar o
acesso as atividades e servicos para todos os
habitantes, isto € importante para modificar o
insustentdvel modelo de vida devido a desigualdade
social?’.

N3o ha visao na melhoria da qualidade de vida nas cidades sem que haja
mobilidade sustentavel, posto que “a mobilidade urbana é um dos principais

fatores do desenvolvimento e da orientacdo do crescimento da cidade, e,

26 CAMPOS, Vania Barcellos Gouvéa. Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel.
Disponivel em:
http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/(3)UMAVISAODAMOBILIDADE.pdf.
Acesso em 05 de agosto de 2014.

27 CAMPOS, Vania Barcellos Gouvéa. Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel.
Disponivel em:
http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/(3)UMAVISAODAMOBILIDADE.pdf.
Acesso em 05 de agosto de 2014.
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por conseguinte, da localizagdo dos assentamentos habitacionais”?2.

Em pesquisas efetuadas em universidades de Curitiba, Estado do Paran3,
Duarte; Sanchez e Libardi apontam possiveis solugdes e informam que as
Universidades devem ser grandes contribuintes para uma mobilidade
urbana saudavel, escrevendo que “as instituicdes formadoras de opinido
tém importante papel no incentivo da multimodalidade urbana, conscientes
da necessidade de se estimular o uso de modos de transporte que causem
menos impactos sociais, econémicos e ambientais”?°. E concluem que estas
instituicdes podem assumir “a responsabilidade que tém na mobilidade
urbana em seus diferentes aspectos (uso do solo, impactos ambientais,
transito)”°.

Cientificam Duarte; Sanchez e Libardi que “O transporte tem um profundo
impacto na economia urbana e dele dependera, em grande parte, a
mudancga do quadro atual, por meio do funcionamento adequado das redes
de mobilidade urbana e a distribuicdo das fun¢des urbanas no territério”>.
Do que ha compreensao que a compactacdo das cidades, concentracao dos
equipamentos necessarios a qualidade de vida humana em uma
superquadra, onde é possivel viver quase sem dependéncia de outra
superquadra e o uso misto das edificacdes podem ser boas alternativas para
evitar os grandes deslocamentos do homem, num movimento pendular no

dia a dia.

3. O ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO E ORIENTACOES DA
UNIDADE EUROPEIA

28 DUARTE, Fabio; LIBARDI, Rafaela; SANCHEZ, Karina. Introducdo a mobilidade urbana.
1 ed. 3 reim. Curitiba: Jurua, 2012. p. 13.

N

29 DUARTE, Fabio; LIBARDI, Rafaela; SANCHEZ, Karina. Introducdo a mobilidade urbana.
1 ed. 3 reim. Curitiba: Jurua, 2012. p. 81.

30 DUARTE, Fabio; LIBARDI, Rafaela; SANCHEZ, Karina. Introducdo a mobilidade urbana.
1 ed. 3 reim. Curitiba: Jurua, 2012. p. 87.

31 DUARTE, Fabio; LIBARDI, Rafaela; SANCHEZ, Karina. Introducdo a mobilidade urbana.
1 ed. 3 reim. Curitiba: Jurug, 2012. p. 91.
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Assevera Guimardes que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 - CF/88%* somente “indicou o transporte coletivo urbano como servigo
publico de interesse local “de carater essencial” no inciso V do art. 30,
sendo que “a essencialidade do transporte coletivo urbano estd para a
liberdade de locomocgdo assim como a alfabetizacdo estd para a livre
manifestacdo do pensamento e o direito a moradia para o exercicio do
direito a intimidade”. Ficam assim, “em pé de igualdade como individuos
gue ndo exercem os direitos fundamentais a liberdade os analfabetos, os

sem-teto, e os sem-mobilidade urbana” (IV, X e XV do art. 5° da CF/88)3>,

A mobilidade urbana no Brasil foi regimentada pela Lei Federal n©°
12.587/2012%* - Lei de Mobilidade Urbana, a qual segundo Oliveira Junior
reafirma a norma do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n©
9.503/1997), positivando a prioridade ao transporte nao motorizado,
priorizando os modos a pé e por bicicleta, sobre os transportes motorizados,

e preterindo no motorizado o transporte coletivo ao individual®®.

Propugna referido Oliveira JUnior que o transporte publico:

[...] deve assumir o papel, ndao apenas do atendimento
a necessidade de deslocamento da populacdo, mas
também, assumir a funcao de elemento estruturador do

32 BRASIL. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
08 de jun. 2014.

33 GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n° 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 81-82.

34 BRASIL. Legislacdo. Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n®® 3.326, de 3
de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n®® 5.917, de
10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12587.htm.
Acesso em 02 ago. 2014.

35 OLIVEIRA JUNIOR, Jodo Alencar. Principios, diretrizes e objetivos da Lei n°
12.587/2012: por um pacto social em prol da mobilidade urbana. In: Revista UFG/
Universidade Federal de Goids. Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura. Ano XIV n° 12. Goiania:
CEGRAF, julho 2012. p. 23-24.
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territério e do desenvolvimento urbano integrado.
Implica afirmar que a fungao circulagao (mobilidade
urbana) precisa estar alinhada com as demais fungdes
urbanas, tais como habitacdao (direito a moradia),
trabalho e lazer, bem como os demais direitos inscritos
na ordem juridica, atendidos, conectados e interligados
por uma rede de transportes multimodais que operem
em consonancia com o0s principios, diretrizes e
objetivos da mobilidade urbana positivados na norma
patria de mobilidade urbana’®.

A lei de mobilidade urbana que visa contribuir para estabelecer as diretrizes
e dotar os municipios de instrumentos para garantir a sustentabilidade e

efetividade na deslocacao nas cidades determinou aos municipios com mais

de vinte mil habitantes a elaboracao de planos de mobilidade.

Afianca Guimardes que a Lei Federal n® 12.587/2012 é norma de ordem

publica e forma um “conjunto normativo intermediario”®’

, sendo que essa
norma apresenta grandes contribuicdbes para movimentacdao das pessoas
dentro das urbes e concretiza a politica de mobilidade urbana como
“instrumento de politica urbana, e propugna a adogdao do planejamento de
redes integradas de transportes, com duplo objetivo de melhorar a
acessibilidade e a mobilidade de pessoas e cargas em todo o territdrio

municipal ",

E legislagdo relevante para a mobilidade urbana sustentdvel, a Lei Federal
n® 10.257/2001, que ficou conhecida como Estatuto da Cidade, também

recebe as denominacgdes de Lei de Uso e Ocupagao do Solo e Lei do meio

36 OLIVEIRA JUNIOR, Jodo Alencar. Principios, diretrizes e objetivos da Lei n°
12.587/2012: por um pacto social em prol da mobilidade urbana. In: Revista UFG/
Universidade Federal de Goids. Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura. Ano XIV n° 12. Goiania:
CEGRAF, julho 2012. p. 23-24.

37 GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n° 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 95.

38 OLIVEIRA JUNIOR, Jodo Alencar. Principios, diretrizes e objetivos da Lei n°
12.587/2012: por um pacto social em prol da mobilidade urbana. In: Revista UFG/
Universidade Federal de Goias. Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura. Ano XIV n° 12. Goiania:
CEGRAF, julho 2012. p. 20.
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ambiente artificial, constituindo dita lei, nas concepgdes de Duarte, Libardi e

Sanchez, em um

instrumento municipal de planejamento territorial que
permite caracterizar zonas da cidade com fungdes
especificas, de modo a disciplinar as atividades da
iniciativa no territério urbano de modo equilibrado entre
as demandas sociais e o desenvolvimento econdémico.
Ela impacta diretamente nos padroes de deslocamento
diario da populacdo, que vai de casa ao trabalho ou
local de estudos, além de wusar o0s servicos e
equipamentos urbanos. Ela deve, portanto estar ligada
a um plano de mobilidade urbana que crie condigOes
para a reducao das necessidades de deslocamentos
motorizados e controle o processo de expansao urbana,
desestimulando seu crescimento desordenado, e
privilegie o adensamento urbano, e a melhor
distribuicao de fungdes urbanas. Estas acdes precisam
ser combinadas com wuma melhor utilizacdo da
capacidade de atendimento das estruturas ja
implantadas®.

Tangente as normas na Unidao Europeia sobre mobilidade urbana, extrai-se
alguns posicionamentos, como o plano de agao da Comissao das
Comunidades Europeias, que reunida em Bruxelas na Bélgica em setembro

de 2009 tracou-o centrado em seis temas:

1. Promover politicas integradas (Acelerar a adopcdo de
planos de mobilidade urbana sustentavel, Mobilidade
urbana sustentavel e politica regional; Transportes em
prol de ambientes urbanos saudaveis); 2. Acgao
centrada nos cidadaos (Plataforma sobre os direitos dos
passageiros nos transportes publicos urbanos; Melhorar
a acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida;
Melhorar a informacao sobre viagens; Acesso a zonas
verdes; Campanhas sobre comportamentos promotores
da mobilidade sustentavel; Conducdo ecolégica como
parte integrante do ensino da conducao); 3. Tornar os
transportes mais ecoldgicos (Projectos de investigacdo
e demonstracdao para veiculos com emissées mais
baixas ou nulas; Guia na Internet sobre veiculos nao
poluentes e energeticamente eficientes; Estudo sobre

3% DUARTE, Fabio; LIBARDI, Rafaela; SANCHEZ, Karina. Introducdo a mobilidade urbana.
1 ed. 3 reim. Curitiba: Jurug, 2012. p. 13.
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os aspectos urbanos da internalizacdo dos custos
externos; Intercambio de informacbes sobre regimes de
tarifagdo urbana); 4. Reforcar o financiamento
(Optimizar as fontes de financiamento existentes;
Analisar as necessidades de financiamento futuro); 5.
Partilhar experiéncias e conhecimentos (Modernizar a
recolha de dados e estatisticas; Criar um observatorio
da mobilidade urbana; Contribuir para o didlogo
internacional e o intercambio de informacdes); 6.
Optimizar a mobilidade urbana (Transporte urbano de
mercadorias; Sistemas de transporte inteligentes (STI)
em prol da mobilidade urbana)*°.

Também trata sobre a tematica da mobilidade urbana na Unido Europeia a
Decisao n° 1312/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho da Uniao
Europeia de 11 de dezembro 2013, a qual aborda sobre o Programa
Estratégico de Inovacdo (PEI), que entre outras coisas prescreve que o

desafio para mobilidade urbana sustentavel s6 pode ser alcancada:

[...] se forem encontradas inovagdes de ponta que
conduzam a solugdes mais verdes e mais inclusivas,
mais seguras e mais inteligentes. Na sua auséncia, o
efeito, a longo prazo, resultara numa pesada fatura de
consequéncias ecoldgicas, societais e econdmicas. No
entanto, novos conceitos inovadores de mobilidade, em
especial quando os meios de transporte individuais sao
substituidos pelos meios de transporte publicos e
coletivos - deverdao ser aceites pelos cidadaos.
Introduzir alteragdes comportamentais sem
desvantagens para a qualidade de vida e para o custo
de vida em zonas urbanas sera um dos grandes
desafios a enfrentar neste dominio®'.

40 UNIAO EUROPEIA. Comissdo das Comunidades europeias Bruxelas, 30.9.2009.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides Plano de Acgdo para a Mobilidade Urbana.
{SEC(2009) 1211} {SEC(2009) 1212}. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0490&from=EN. Acesso em: 27 jan. 2015.

41 UNIAO EUROPEIA. Decisdo n° 1312/2013/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unidao Europeia, de 11 de dezembro 2013. Relativa ao Programa
Estratégico de Inovagdo do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT): contribuicdo
do EIT para uma Europa mais inovadora. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/eit/h2020-eit-
agenda_pt.pdf. Acesso em: 25 jan. 2015.
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Enaltece também referida decisdo da Unido Europeia que a mobilidade
urbana estd, “ligada as estratégias de protecdo do ambiente e plenamente
integrada em politicas de inclusdao social, localizacdo, concessdao da
habitacdao e urbanismo”, informando que modelos urbanos inovadores “com
forte atencao politica e o apoio de que esta prioridade tematica goza”
podem ter impactos “mundial se forem transferidos como melhores praticas
para as conglomeragdes urbanas de crescimento macico em outras partes

do mundo”, notadamente na Africa, na Asia e na América Latina®.

Denota-se, a preocupacao mundial com a saude do planeta, com a
mobilidade urbana sustentavel, bem como do aumento da normatividade,
sua positivacdo e caracterizagdo, acrescentando sobre modo qualidade a
legislagao ambiental, direcionando para um reexame conveniente da busca
por qualidade de vida e reducdo de gastos e/ou de investimentos publicos,
reduzindo consequentemente as externalidades negativas que as
impropriedades que os transportes motorizados e individuais causam

atualmente.

4. ALTERNATIVAS PARA O ALCANCE DA MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL

Com a abertura dos mercados, a globalizacdo, a transnacionalizagao dos
paises, o ir e vir se tornou muito mais acessivel do que décadas passadas, e
ainda com o crescimento populacional nos centros urbanos,
consequentemente houve também um aumento da necessidade por
mobilidade de coisas e pessoas, no que Campos aduz que para suprir “esta
demanda ndo serd possivel somente crescer em infraestrutura, havera

necessidade de se implantar estratégias que reduzam a demanda de

42 UNIAO EUROPEIA. Decisdo n° 1312/2013/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unidao Europeia, de 11 de dezembro 2013. Relativa ao Programa
Estratégico de Inovagdo do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT): contribuicdo
do EIT para uma Europa mais inovadora. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/eit/h2020-eit-
agenda_pt.pdf. Acesso em: 25 jan. 2015.
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viagens”*?

, especialmente por transporte individual, implantando sistemas
de transportes inteligentes, interligando os diversos modais, mais
adequados e associados ao contexto socioecondmico e as questdes

ambientais de cada regiao.

E enfatiza referida autora que sdao necessdrias atuacdes nos contextos
socioecondmico e ambiental, contribuindo para a qualidade de vida da
populacao atual e da futura, sendo certo que a implantacdo de medidas
relacionadas com estas agbes, precisa unidao de esforcos entre poder
publico, operadoras de transporte, indUstria automobilistica e engajamento
da sociedade. Ressalta-se que ao poder publico incube criar estruturas que
possibilitem uma melhor utilizagdao do solo urbano assim como, “incentivar
uma maior qualidade no transporte ofertado, a integracao de sistemas e o

investimento em transporte de massa”**.

Conclui Campos que “para se
chegar a mobilidade sustentavel ha que se definir estratégias e, também se
ter um procedimento ou instrumento de anadlise que possa avaliar as
implicacbes possiveis das medidas implantadas na busca pela mobilidade

sustentavel”*.

Ademais escreve Nunes da Silva*® aos abordar a temdatica em estudo na
Unido Europeia que de um futuro certo voltado a mobilidade assente no

transporte individual, passou-se para uma consciéncia coletiva de que o

43 CAMPOS, Vania Barcellos Gouvéa. Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel.
Disponivel em:
http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/(3)UMAVISAODAMOBILIDADE.pdf.
Acesso em 05 de agosto de 2014.

44 CAMPOS, Vania Barcellos Gouvéa. Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel.
Disponivel em:
http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/(3)UMAVISAODAMOBILIDADE.pdf.
Acesso em 05 de agosto de 2014.

45 CAMPOS, Véania Barcellos Gouvéa. Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel.
Disponivel em:
http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/(3)UMAVISAODAMOBILIDADE.pdf.
Acesso em 05 de agosto de 2014.

46 NUNES DA SILVA, Fernando. Mobilidade urbana: os desafios do futuro. Disponivel
em: http://www.cadernosmetropole.net/download/cm_artigos/cm30_267.pdf. Acesso em 03
de junho de 2014.
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automovel tem de ser “domesticado”, de que o mito transformou em
“pesadelo” e que a mobilidade urbana tem que ser assegurada com
recursos despendidos a outros meios de transporte, nao somente nos
publicos, mas também, pelos modos suaves ou ativos (andar a pé ou de

bicicleta).

E continua esclarecendo Nunes da Silva que a sociedade carece de
alternativas para continuar usufruindo das inegaveis vantagens do
automovel, sem por em risco o futuro da coletividade, ou mesmo do
planeta. O tempo é de mudancas de paradigmas, significando que as
economias dos paises emergentes e em desenvolvimento tém na indUstria
do automodvel “um dos mais importantes motores da nova industrializacdo e
modernizagao do tecido produtivo que conhecem”. Nao se trata apenas de
uma questao de status e prestigio social, mas também porque o sistema de
transportes coletivos ndao tem a capacidade e a flexibilidade suficiente para
responder a uma procura de massas e assegurar as condicoes de conforto e

de atratividade que Ihe permitam competir com o transporte particular®’.

Para que mobilidade se torne sustentavel, na concepcao de Nunes da Silva,
a forma de deslocamento humano precisa ser mais amiga do ambiente,
mais equitativa socialmente e economicamente mais efetiva, sendo

imprescindiveis quatro estratégias para concretiza-la:

1) Promover a intermodalidade: na sociedade urbana
atual, a complexidade e diversidade dos modos de vida
e das necessidades de deslocacdo exigem nao sé que
se utilizem todos os modos de transporte disponiveis
(dos motorizados aos suaves, dos publicos aos
privados, dos individuais aos coletivos), como que a
passagem de um modo para outro se processe sem
atritos, [...].

2) Favorecer uma reparticdao mais amiga do ambiente:
diante do presente dominio do automodvel, é forgoso

47 NUNES DA SILVA, Fernando. Mobilidade urbana: os desafios do futuro. Disponivel
em: http://www.cadernosmetropole.net/download/cm_artigos/cm30_267.pdf. Acesso em 03
de junho de 2014.
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reequilibrar a reparticao modal. Desde logo favorecendo
o transporte coletivo, [...] como o modo mais eficaz de
movimentar maiores procuras e diminuir o espago
urbano afetado as deslocacdes motorizadas. [...]
reabilitacdo do andar a pé e de bicicleta, criando
condicdes favoraveis e seguras para esse tipo de
deslocacao e eliminando os inUmeros obstaculos que se
foram criando nas nossas cidades a esses meios de
transporte, desde logo ao nivel dos passeios e
percursos pedestres.

3) Melhorar as condicdes de seguranca e fluidez do
trafego: pensar que, diante do peso que o automodvel
tem hoje nas deslocacbes urbanas, sera suficiente atuar
na promocao de alternativas ao seu uso e na introdugao
de restricbes do seu acesso a zonas cada vez mais
extensas da cidade, é votar essa politicas ao fracasso,
tanto mais rapido e dramatico (porque inibidor da
implementacao de solugdes exequiveis por muito mais
tempo) quanto maior for a forca da sociedade civil em
democracia. [...].

4) Articular transportes e usos do solo: as necessidades
de deslocagao (tanto de pessoas como de bens)
resultam da dispersao das atividades no espaco urbano.
Atuar no sistema de transportes e mobilidade sem o
fazer igualmente ao nivel do urbanismo e do
ordenamento do territorio, € construir por um lado e
destruir por outro®®,

A concepcao de mobilidade eficiente é pensar semelhante, como exposto
acima pelo autor portugués Nunes da Silva, na Unido Europeia e na
certificacao do autor brasileiro Guimaraes quando leciona que a mobilidade
urbana saudavel concilia “o espaco de conflitos préprio da circulagao
urbana, do deslocamento das pessoas e das realizacdes das organizagoes,

com solugdes marcadas por politicas publicas eficientes agregadas a
maturidade social, que depende de uma forte implantacdao da cultura da

48 NUNES DA SILVA, Fernando. Mobilidade urbana: os desafios do futuro. Disponivel
em: http://www.cadernosmetropole.net/download/cm_artigos/cm30_267.pdf. Acesso em 03
de junho de 2014.
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mobilidade”.

E a acessibilidade eficiente, no entendimento de Guimaraes acontece
quando a populagdao, cada um dentro de suas possiblidades, por meios
proprios possuem condicdes de se locomover ou “tém a seus dispor a
viabilidade de alcangar os modais que permitirao a mobilidade eficiente para
cada pessoa em qualquer ocasido ou circunstancia”®.

Assegura também Guimardes que a mobilidade urbana é o que proporciona
ligacdo com efetividade aos bens e servicos, podendo se obtida através de
programas “de planificacdes, restricoes e direcionamentos”, e também, pela
oferta de transportes publicos apropriados “e de uma infraestrutura de
sistema viario, equipamentos, instalacdes, controle e sinalizagdo préprios a
circulacdo eficiente dos diferentes modais, sendo desejavel a integracdo
destes e das respectivas tarifas”, tudo esteado em um ordenamento legal e
com a fundamental participacdo e consciéncia comunitaria da mobilidade

urbana®l.

Destarte a Mobilidade urbana sustentavel envolve a implantacdo integrada
dos varios modais, como: sistemas sobre trilhos (metrds, trens e bondes
modernos), Onibus, ciclovias (sistemas de bicicletas publicas), esteiras
rolantes, elevadores de grande capacidade, teleféricos etc. A mobilidade
sustentavel também demanda calgadas confortaveis, sem obstaculos que
oferecam condicdes para andantes e cadeirantes. E condicdo para a

averiguacao de indices de inclusdo social e qualidade de vida.

49 GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n° 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 106-107.

50 GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n° 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 106-107.

5! GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a lei de mobilidade urbana - Lei n°® 12.
587/12: essencialidade, sustentabilidade, principios e condicionantes do direito a
mobilidade. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 91-92.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a economia ndo pode estagnar que as tecnologias estdao
presentes na vida, em geral e sdao necessarias, portanto € necessario
encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento e a vida saudavel, evitar
excessos, o consumo pelo consumo. O desenvolvimento sustentavel ou a

sustentabilidade devem ser fatores presentes no dia a dia do ser humano.

7

E necessaria uma politica de desenvolvimento urbano que proporcione as
cidades condicOes de se desenvolverem de modo sustentavel, que atendam
as necessidades, o bem estar das atuais geracdes, e também das futuras,
colaborando para a reducdao das desigualdades sociais, possibilitando o

acesso de todos os cidaddaos aos bens, servicos e equipamentos urbanos.

Do presente estudo infere-se que uma via sera a compactacao das cidades,
o retorno aos centros, voltar a crescer para dentro das metrépoles, criando-
se superquadras, onde se encontram instalados todos o0s recursos,
equipamentos, necessarios para boa qualidade de vida, para o bem estar,

para o convivio harmoénico.

Cidades densas, que ndo necessariamente precisam ser verticais, mas que
possuam variedades de dimensdo dentro do mesmo prédio, utilizagdo mista
representam menor consumo de energia per capita e otimizagdo das
infraestruturas urbanas, proporcionando ambientes com maior qualidade de

vida.

Essas concentracdes e densidades evitam os movimentos pendulares didrios

dos habitantes da cidade, gerando economia de tempo e dinheiro.

Assim como, para a efetividade da sustentabilidade social é mister a
criacdao de forma integrada das maneiras de deslocamento das pessoas e
coisas, ou seja, a mobilidade urbana sustentdvel passa necessariamente
pelo desenvolvimento de boas politicas de habitacdo e criacdo de redes de

transporte coletivo integradas, pela recuperacao das ruas como espaco de
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convivio, deslocacdo de modo simples, como o caminhar, o andar de

bicicleta, inclusao social e urbanidade.
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ao Programa Estratégico de Inovacdo do Instituto Europeu de Inovacdo e
Tecnologia (EIT): contribuicdo do EIT para uma Europa mais inovadora.

Disponivel em:
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A RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL COMO FONTE
DE APLICACI\O DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE EM SUAS

VERTENTES AMBIENTAL, ECONOMICA, SOCIAL E TECNOLOGICA1

Eduardo Arruda Schroeder?

Otavio Guilherme Margarida®

INTRODUCAO

A reciclagem é um dos itens em maior pauta nas politicas publicas
brasileiras, levando em consideracdao sua importancia para a economia
Nacional além de sua relacao direita com a protecdao para com o meio

ambiente.

Juntamente com a importancia da reciclagem, tem-se os debates atuais
sobre o principio da sustentabilidade e suas relagdes com economia,
sociedade, meio ambiente e tecnologia, entre outros, tema em voga
atualmente ndo apenas nas diretrizes brasileiras, mas também em escala

mundial.

Narrados estes pontos, busca-se evidenciar no presente trabalho, a forma
com que é realizada a reciclagem no Brasil, e como ela pode ser utilizada

dentro das esferas da sustentabilidade social, ambiental, econ6mica e

! Artigo realizado com base em disciplinas cursadas na Universidade de Alicante em maio de
2014 no ambito do convénio firmado entre o Master en Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad da Universidad de Alicante - UA e o programa de pds-graduacdo stricto sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai.

2 Mestrando no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da

Universidade do Vale do Itajai. eas@terra.com.br.

3 Mestrando no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da

Universidade do Vale do Itajai. otavio@margarida.not.br.
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tecnoldgica, almejando demonstrar como a politica da reciclagem pode

interagir e maximizar ainda mais o principio macro da sustentabilidade.

Assim, para que fosse possivel elaborar um trabalho cientifico valido e
dotado da juridicidade peculiar, fora evidenciado como objetivo geral da
presente pesquisa estudar a existéncia da relacdo da reciclagem com a
sustentabilidade, em suas variadas formas, bem como sua importancia para

a politica nacional econ6mica e de meio ambiente.

Para que fosse possivel tal anadlise, o presente artigo encontra-se
subdividido em trés tdpicos, nos quais serdao abordados inicialmente o
conceito e histérico da reciclagem no Brasil e no mundo, logo em seguida
sera abordada as formas de sustentabilidade, em sua visdao mais classica,
somada da sustentabilidade na esfera tecnoldgica, finalizando o tema com a

pertinente conexao entre os pontos iniciais.

Para tanto, foi utilizado o método indutivo, tanto para coleta dos dados
bibliograficos, quanto ainda no tocante ao tratamento dos mesmos. Somado
ao método, vale ressaltar que foram observadas as técnicas referente e do
fichamento, conforme preconiza o doutrinar Pasold?, a fim de cientificar a

pesquisa.
1. RECICLAGEM
1.1 Conceito e origem

Destarte, inicia-se o presente estudo informando que a concepgao atual
dada termo reciclagem é bastante recente, sua origem retoma ao idioma
inglés, que expressa o termo do seguinte modo: recycle (re = repetir, e

cycle = ciclo).

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 122 Edicdo
revisada. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011.
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Apesar do termo reciclagem vir sendo empregado apenas recentemente, o
conceito de reciclagem expressa uma atividade antiga nas relagoes
humanas, evidenciada no reaproveito de materiais ja utilizados e

consumidos.

Desta forma, pode-se informar que a reutilizacdo de bens e matérias primas
€ uma atividade antiga, todavia, o termo reciclagem, que conceitua tal

atividade, é bem mais recente.

Segundo Freitas®, a reciclagem pode ser evidenciada como a reutilizacdo de
matérias comuns como papel, metal e plastico, entre outros, exercendo

extrema importancia em relacdo ao meio ambiente.

E importante diferenciar o termo reciclar e reutilizar.
Quando nos referimos a reutilizar € usar um produto
mais de uma vez, independentemente de sua
utilizacdo, ja a reciclagem transforma materiais ja
utilizados novamente em matéria-prima.

No mesmo sentido, conforme afirma a Pereira, representante da COMPAM®
- Associacdo de Comercio de Papeis e Aparatos Ltda., a reciclagem é um

conjunto de técnicas que tem por finalidade aproveitar os detritos e

reutiliza-los no ciclo de produgao.

Assim, a reciclagem poderia ser denominada como uma série de atividades,
pelas quais materiais que se tornariam lixo, ou estao no lixo, sao desviados,
coletados, separados e processados para serem usados como matéria-prima

na manufatura de novos produtos.

> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sdo Paulo: Editora Férum, 2009. p.
44,

6 PEREIRA, Andrea Karla. O Lixo nosso de cada dia. Relacionado com o organismo:
COMPAM, Comércio de Papéis e Aparas Mooca Ltda. Disponivel  em:
<http://www.compam.com.br/oquereciclagem.htm>. Acesso em: 14 out. 2014.
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Ainda sobre o tema, cabe apresentar o conceito de reciclagem retirado da
recente obra promovida pelo SENAI, na figura de Andrade’, na qual o termo

em destaque fica caracterizado como:

Processo de transformacao de materiais descartados,
que envolve a alteracdo das propriedades fisicas e
fisico-quimicas dos mesmos, tornando-os insumos
destinados a processos produtivos, tratamento de
residuos, ou de material usado, de forma a possibilitar
sua reutilizagdao; processamento de materiais, rejeitos
ou sobras; processo que utiliza rejeitos do processo
produtivo como matéria-prima; a reciclagem de rejeitos
industriais diminui o volume de residuos que
necessitam de disposicao final e, consequentemente, os
custos do processo de producdo; diferente de
reutilizacdo ou reaproveitamento.

Evidenciado incialmente o conceito de reciclagem, cabe aqui informar que
sua origem é bastante anterior a presente fase de reciclagem de matérias

da industria, como plastico, vidro ou garrafas, em sua origem, a reciclagem

trabalhava com materiais necessarios para os conflitos armados.

Até o século XX, mais precisamente a década de 1940, praticamente nao
existia a pratica de reciclagem de materiais da maneira que ocorre hoje,
naquela época ocorria a reutilizacdo de determinados itens para uma nova
producdo. Isto ocorria com a apropriacdo de bens para transforma-los em

novos objetos.

Cita-se como um dos principais exemplos deste fato o reaproveitamento
ocorrido durante a segunda guerra mundial, uma vez que era necessario o
ingresso de mais matéria prima no mercado, para que fossem produzidos os
armamentos necessarios, tendo sido desapropriados bens da populacdo

para fundicdo de novos armamentos®.

7 ANDRADE, Robson Braga de. Politica de meio ambiente. 2011. Relacionado com o
organismo: SENAI - Servigo Nacional da IndUstria. Disponivel em:
<http://www.senai.br/portal/br/institucional/snai_his.aspx>. Acesso em: 14 out. 2014.

8 PENNA, Lincoln. A historia como ciéncia social: a duracdo, o espaco e o homem na
época moderna. Rio de Janeiro: ZAHAR, 1976.
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Tem-se assim, que guerra foi o primeiro fato histérico, ao menos ao nivel
mundial, que promoveu a reciclagem em larga escala de variados produtos.
Apesar de seu inicio bélico, hoje a reciclagem ja engloba os maios variados

produtos e encontra-se conecto as economias mundiais.
1.2 A importancia da reciclagem para o Brasil

No Brasil, assim como em grande parte do mundo, a pratica da reciclagem
veio ao encontro dos ideais de conservacao ambiental ocorridos durante a
década de 1970, quando dos encontros internacionais sobre a destinacdo de

residuos sdlidos relacionados ao aumento da produgao.

Entretanto, apesar dos debates sobre o meio ambiente, a politica de
reciclagem brasileira ainda era muito timida durante o periodo militar,
ganhando mais forca com a conferéncia do Rio de Janeiro em 1992°,
promovida pela ONU - Organizagdo das Nacgdes Unidas, na qual a
reciclagem foi promovida a politica publica de varias Nagdes ao redor do

mundo.

Informado este marco histérico brasileiro, ressalta-se que a importancia da
reciclagem pode ser vista tanto no ordenamento juridico, como ainda na
propria economia brasileira, que paulatinamente vem apresentado formas
diversas de maximizacgao de produtos reciclados, tanto em quantidade como

em variedade.

No tocante a legislagao, cabe informar que no ano de 2007 foi promulgada
a Lei 11.445/07'°, denominada de Lei do Saneamento Bdsico, a qual,
apesar de tratar detalhadamente de varios temas, infelizmente, apresentou

apenas um artigo sobre a reciclagem.

° UNIDAS, Organizacdo das Nagdes. A ONU e o meio ambiente. 2013. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acesso em: 14 out.
2014.

10 Brasil, RepUblica Federativa do Brasil. Lei 11.445 de 2007. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm. Na data de 22 de
agosto de 2014.
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Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos é composto pelas seguintes atividades: I - de
coleta, transbordo e transporte dos residuos
relacionados na alinea c do inciso I do caput do art. 30
desta Lei; II - de triagem para fins de reuso ou
reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem,
e de disposicao final dos residuos relacionados na
alinea c do inciso I do caput do art. 30 desta Lei; III -
de varricdo, capina e poda de arvores em vias e
logradouros publicos e outros eventuais servicos
pertinentes a limpeza publica urbana.

Posteriormente a esta primeira lei envolvendo reciclagem, e levando-se em
consideracao a importancia que as politicas de sobre o tema passaram a ter
dentro do ordenamento juridico nacional, recentemente, no ano de 2012,
foi aprovada a Lei 12.305/10'!, denominada de Politica Nacional de
Residuos Sélidos, contendo inUmeros detalhes sobre os processos e a

importancia da reciclagem nas cidades brasileiras.

A importancia da reciclagem para a economia € igualmente notavel,
segundo o Ministério do Meio Ambiente’?, em cifras entabuladas no ano de
2012, cerca de 12 bilhdes de reais foram gerados mediante a coleta e

reciclagem de residuos sélidos em todo o Brasil.

Apesar da grande quantidade de produtos reciclados no Brasil, bem como
sua nitida importéncia para a economia nacional, denota-se da analise das
informagdes disponibilizadas pelo instituto CEMPRE'® (Compromisso
Empresarial para Reciclagem), que no ano de 2012 apenas 8 % das cidades

brasileiras possuem sistema de coleta seletiva de lixo, 0os quais realizam a

1 Brasil, Republica Federativa do Brasil. Lei 12.305 de 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm. Na data de 22 de
agosto de 2014.

12 TEIXEIRA, Izabella. O tamanho do problema. 2014. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/saco-e-um-saco/saiba-mais>. Acesso em: 14 out. 2014.

13 BICCA, Victor. O impacto da desoneracdo tributaria sobre a cadeia de reciclagem.
2013. Disponivel em: <http://www.cempre.org.br/ci_2014-0506_desafios.php>. Acesso em:
14 out. 2014.
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separacao entre o lixo reciclado e o nao reciclado, passando posteriormente

ao seu tratamento.

Assim, nota-se que o Brasil € um pais que possui um bom nivel de produtos
reciclados, que por sua vez geram enormes riquezas, porém nao explora
por completo este nicho econdmico. Tal afirmativa encontra-se corroborada

pelos gréaficos’® apresentados a baixo, informando os niveis de reciclagem
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Compreende-se assim, que em alguns pontos o Brasil ainda tem muito a
melhorar, principalmente se comparado as nagdes europeias, entretanto,
nao se pode deixar de mencionar o crescente investimento nacional para o
aprimoramento na reciclagem e implementacdao de politicas publicas

relacionadas ao tema.

Complementa-se o0 presente estudo sobre reciclagem no Brasil,
apresentando estudo produzido em 2008, no qual foram comparados, a

partir do ano 1993, a quantidade de produtos reciclados, tais como vidro,

14 EBERSPACHER, Gisele. Gestdo de residuos: reciclagem é essencial: Reduzir quantidade
gerada e reciclar o restante é essencial para ndo prejudicar ainda mais os recursos naturais.
Disponivel em http://atitudesustentavel.com.br/blog/2011/08/19/gestao-de-residuos-
reciclagem-e-essencial/. Na data de 22 de agosto de 2014.
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aluminio, garrafas pet, entre outros, evidenciando o crescente aumento na

reciclagem de produtos, conforme tabela que segue'>.

Proporcdo de material reciclado em atividades industriais selecionadas
Brasil - 1993-2008

L2 Latas de aluminie
a Embolagens PET
° Papel

¢) lotos de ogo

o Vidre
]

Embaolagam longa vida
993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fontes: Associogao Brosileiro do Aluminio - ABAL; Associagto Brasileira de Popel e Celulose - Brocelpo; Associogto Tecnica Brasileiro de Indistrios Auvtomaticas
de Vidro - Abividro, Associagoo Brasileira da Indistria do PET - Abipet, Associagao Brasileiro de Embalogem de Ago - Abaogo; Associogto Brasiledra da Indisiria
do Laite Longe Vide - ABLY; Compromisse Empresarial pare Recicdagem - Compre

Abordados todos estes argumentos, fica evidente o aumento na reciclagem
de produtos dentro do territério brasileiro, bem como a preocupagao com

politicas publicas, diretas e indiretas, voltadas a tal tematica.

Isto posto, aborda-se no item a seguir o conceito e as formas de
sustentabilidade, buscando demonstrar derradeiramente a importancia da
reciclagem para a implementagao ainda maior da sustentabilidade, tanto

em esfera local como global.
2. SUSTENTABILIDADE

Destarte, antes que se traga a baila o conceito de sustentabilidade, cabe
informar de maneira resumida seu surgimento, no sentido de possibilitar ao
leitor uma visdo geral sobre o tema, e ndo uma queda drastica em um

assunto denso e de grande importancia.

15 BICCA, Victor. O impacto da desoneragdo tributaria sobre a cadeia de reciclagem.
2013.
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Do mesmo modo, deve-se informar qual é a formacdo politica da
sustentabilidade, a fim de que se possa ser compreendida a complexidade
de sua andlise, bem como seus possiveis desdobramentos dentro do tema

aventado neste trabalho.

Assim, informa-se que o0s primeiros debates sobre sustentabilidade e
cuidados com o meio ambiente remetem o presente estudo a época da
revolucdo industrial, momento em que nos meios de producdo utilizavam-se
de energias ndo renovaveis, que posteriormente descobriu-se serem

finitas'®.

Ligado a finitude dos recursos, surgem os primeiros debates sobre
sustentabilidade, ndo no sentido atual de preocupacao com a natureza com
os seres humanos e demais espécies de vida, mas sim com a propria
produgao, no sentido de que esta era baseada em itens que se extinguiam

mais rapidamente que podiam ser repostos pelo meio ambiente.

Assim, as primeiras preocupacgoes ligadas a esfera ambiental ocorreram de
modo a possibilitar uma nova forma de produgdao, na qual seriam
empregados meios de geragcao de energia que pudessem alimentar a
industria e serem produzidos na mesma velocidade, conceito que nao podia

ser aplicado aos combustiveis fésseis'’.

Entretanto, foi somente no final da década de 1960 que, principalmente nos
Estados Unidos, iniciam-se debates e pensamentos sobre a sustentabilidade
nos moldes hoje estudados. Tais debates eram idealizados pros grupos
como “Friends Of The Earth” e “Greenpeace”, entidades ligadas a
movimentos ativistas que almejavam criar uma consciéncia sustentavel na

vida das pessoas.

16 PENNA, Lincoln. A historia como ciéncia social: a duracdo, o espaco e o homem na
época moderna. 1976.

17 RIFKIN, Jeremy. A terceira revolucdo industrial: como o poder lateral esta
transformando a energia, economia e mundo. S3o Paulo: M.Books do Brasil, 2012. P.
36

83



ASSOCIAGAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
40 Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Maio 2014

A nivel mundial, foi apenas em 1972 que a ONU - Organizagao das Nacodes
Unidas, tomou frente dos debates, sobre sustentabilidade, propondo uma
conferéncia Internacional para o Meio Ambiente em Estocolmo na Suécia.
Este evento € um marco histoérico-politico de uma série de iniciativas de

acOes nacionais e internacionais que passaram a dar um novo tratamento a

temas como sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente'®.

Vencida esta introducdo sobre o tema, cabe informar o conceito operacional
adotado para a analise da sustentabilidade. Assim, segundo Juarez Freitas'®
“0O principio da sustentabilidade significa pensar em referéncias arrojadas,
com respeito consciente e pleno a titularidade dos direitos daqueles que

ainda ndo nasceram e a ligacao de todos os seres, acima das coisas”.

Da mesma sorte, apresenta-se o conceito abordado por Cruz e Bodnar?,

que afirmam:

Sobre a amplitude da sustentabilidade Pifiar Mafas,
fazendo referéncia ao que propde Michael Decleris,
explica que a mesma consiste na: a) conservagao e
recuperacao quando esta seja necessaria, do adequado
capital natural para promover uma politica qualitativa
de desenvolvimento; e b) inclusdao de critérios
ambientais, culturais, sociais e econémicos no
planejamento e na implementagao das decisdes sobre
desenvolvimento. No atual contexto da sociedade do
conhecimento, defende-se também a variavel
tecnoldégica como elemento de possivel ampliacdo da
sustentabilidade.

Por fim, transcreve-se o0 conceito de sustentabilidade apresentado por

Sachas?!, no qual tal instituto “constitui-se num conceito dindmico, que leva

18 GUIMARAES, Roberto P. A assimetria dos interesses compartilhados: América Latina
e a agenda global do meio ambiente. Rio de janeiro, Vozes/FASE, 1991.

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 34.

20 CRUZ, Paulo Marcio, BONAR, Zenildor. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 51
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em conta as necessidades crescentes das populagdes, num contexto

internacional em constante expansao”.

Apresentada a doutrina pertinente sobre o tema, compreende-se que a
sustentabilidade ¢é originaria de varios debates e encontros locais e
internacionais, tendo como fundamento inicial a protegao para com o meio
ambiente e preservacdao da natureza, passando em seguida a tratar das

mais variadas relagdes sociais.

Pode-se informar tranquilamente que atualmente a sustentabilidade ja
tange as mais variadas vertentes da sociedade, sendo aplicada na natureza,

na economia e nos direitos e garantias fundamentais.

Dito isto, traz-se uma pequena abordagem sobre quatro formas de
sustentabilidade, divisdo classica sobre o tema, mais a sua analise
tecnolégica, informando o0s mecanismos para que o sistema da

sustentabilidade possa ser aplicado tanto em esfera local como global.
2.1 Sustentabilidade Social

A sustentabilidade social é considerada uma das trés formas classicas de
divisao do grande conceito de sustentabilidade, juntamente com a
sustentabilidade ambiental e econOmica, sua importancia é fundamental
para os conceitos de harmonizacao social e distribuicao de oportunidades, a
medida que se almeja uma reducdo acentuada na desigualdade social,

evidente na sociedade.

Infere-se da leitura de Juarez Freitas?* um conceito operacional sobre o

tema, abordado nos seguintes termos:

21 SACHS, Ignacy. Desarrollo sustentable, bio-industrializacién descentralizada y nuevas
configuraciones rural-urbanas. Los casos de India y Brasil. Pensamiento Iberoamericano 46,
1990. p. 235-236.

22 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 55
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A dimensao social da sustentabilidade, ocorre no
sentido de que nao se pode admitir um modelo
excludente, pois de nada serve cogitar da sobrevivéncia
de poucos ou do estilo oligarquico relapso e indiferente,
gque nega a conexao de todos os seres e a ligagao de
tudo, e desse modo, a propria natureza imaterial do
desenvolvimento.

Transcrito o conceito, pode-se perceber que a dimensao social da
sustentabilidade foi constituida como um novo paradigma social e difuso a
ser alcancada, uma vez que sao preconizadas medidas de melhor
distribuicdo de renda, oportunidades, diminuicao das desigualdades sociais

vividas e impostas muitas vezes pela sociedade.

Com a mesma importancia da doutrina anteriormente apresentada, cabe
aqui discorrer sobre o conceito elaborado por Neves??, que igualmente trata
das caracteristicas e da importancia da sustentabilidade social para a

efetiva e valida aplicacdo do género sustentabilidade.

O conceito de sustentabilidade social caracteriza-se
pela melhoria da qualidade de vida da populagao,
equidade na distribuicao de renda e de diminuicao das
diferencas sociais, com participacdo e organizagao
popular.
Desta feita, e pela soma dos conceitos evidenciados no presente estudo,
somado as explanacbes ja realizadas, compreende-se que a
sustentabilidade, em sua dimensao social, serve como o mecanismo de
reducdo das desigualdades sociais, que devem ser promovidas através de
medidas publicas de ampliacdo de saude, educagdo, lazer, seguranca,

trabalho digno, entre outros.

Ultrapassado esta primeira divisao da sustentabilidade, aborda-se em

seguida a sustentabilidade ambiental e seus desdobramentos.

2.2 Sustentabilidade ambiental

23 NEVES, Lafaite Santos. Sustentabilidade: anais de textos selecionados do 5° seminario
sobre sustentabilidade. Curitiba; Jurua. 2011. P. 17
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Os estudos sobre a sustentabilidade ambiental se confundem com o préprio
tema da sustentabilidade, a medida que durante muito tempo apenas a
sustentabilidade ambiental era debatida dentro deste nicho. Sua medicao
histérica pode ser remetida a meados do século XX, quando se compreende

a necessidade de preservagao do meio ambiente.

Ultrapassados os debates inicias sobre a finitude dos recursos e a
necessidade de formas alternativas para a producao das industrias, notou-
se que ndo apenas surgia um problema de cunho econ6mico, mas
principalmente ambiental, a medida que a natureza nao consegui mais
realizar seu ciclo histérico, tendo em vista que o homem estava utilizando

0s recursos de maneira descontrolada.

E ainda, fora possivel notar que inuUmeras espécies de animais, plantas e
outros seres haviam deixado de existir, principalmente pela intervencao
forcada do homem na natureza, tanto no que tange a ampliagdo das

cidades, como ainda na cacga de animais exoticos.

De maneira ainda mais recente, vem-se debatendo com muito afinco a
problematica relacionada a poluicdo do meio ambiente, uma vez que,
principalmente no tocante as emissdes de CO2 na atmosfera, as cidades
estdo mais poluidas, com a qualidade do ar cada vez pior, sem contar nos

niveis alarmantes relacionadas ao possivel efeito estufa.?*

Debatidos os momentos histéricos pelo qual passou a sustentabilidade
ambiental, mesmo que de maneira bastante resumida, ja € possivel
evidenciar quais sao os conceitos operacionais relacionados a matéria.
Frisa-se aqui a abordagem de um conceito operacional para cada instituto

trabalhado, a fim de que nao restem dulvidas sobre o tema.

24 KING, David; WALKER, Gabrielle. Hot topic: como combater o aquecimento global. S3o
Paulo: Dom quixote, 2012. P. 61
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Isto posto, informa-se que segundo Freitas®®, a sustentabilidade ambiental
serve Como um meio e mecanismo para que seja possivel atingir a
dignidade do meio ambiente, reconhecendo assim a necessidade de
preservacao do ambiente tanto na esfera da fauna e da flora, como ainda
na ideia de realizar a protecdo e defesa no direito das geragdes futuras ao

meio ambiente limpo, em todos os aspectos.

Ainda sobre o tema, é relevante abordar a doutrina do professor Milaré?®,

que assim conceitua a sustentabilidade em sua esfera ambiental:

A sustentabilidade inerente aos proprios recursos da
natureza prende-se as cadeias ecossistémicas, nas
quais a existéncia e perpetuacdo de alguns desses
recursos dependem naturalmente de outros recursos.
Sem essa sustentabilidade haveria o comprometimento
da prépria biodiversidade, com a aceleracdo da sua
perda, culminando em riscos aos ecossistemas
planetarios. Como se pode ver a sustentabilidade vai
mais além dos destinos da espécie humana: ela alcanga
a perpetuacao da vida e o valor intrinseco da criagao ou
do mundo natural.

Narrados todos o0s conceitos apresentados, denota-se que a
sustentabilidade ambiental, de forma diversa daquilo que fora exposta na

sustentabilidade social, que cuidava das relacdes dos individuos, tem como

foco principal a relagao do homem com a natureza.

Uma de suas principais caracteristicas consiste na possibilidade do ser
humano realizar a produgdo e geragao de riquezas, sem que para isto ele
realize a degradacao do meio ambiente de forma exacerbada, deixando de

lado pontos importantes como outras formas de vida.

Deve-se levar em consideracao que além da relagdo com outras espécies, a

sustentabilidade ambiental tem como foco de seus estudos a sobrevivéncia

25 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2009.

26 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco, doutrina, jurisprudéncia
e glossario. 5 ed. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2007. P. 65
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do homem no planeta terra, haja vista a finitude de recursos industriais e

essenciais a sobrevivéncia no planeta.

Finalizado mais este ponto, cabe agora, que apresentar-se-a nos itens a
seguir a sustentabilidade econOmica, linha de raciocinio dentro da
sustentabilidade, porém com caracteristicas eminentemente distintas

daquelas ja abordadas até o presente momento.

2.3 Sustentabilidade economica

Vistos e apresentados os pontos fundantes do tema sustentabilidade, e suas
pertinentes divisbes entre a sustentabilidade social e a sustentabilidade
ambiental, aborda-se neste momento o Ultimo elemento da divisao classica
da sustentabilidade, qual seja a sua esfera econOmica, possuindo

obviamente suas peculiaridades proéprias.

Inicialmente, informa-se que a sustentabilidade econ6mica ganhou grande
importancia na esfera internacional quando da expansdo das fronteiras de
compra e venda de mercadorias, uma vez que o mercado econdmico deixou

de ser local, atuando de forma global.

A principal caracteristica desse instituto esta relacionada com a elaboragao
de mecanismos de mercado para que possa ser viabilizada a producao de
maneira mais equilibrada, constante e estavel, e deixando para traz o

sistema consumista atualmente implementado.

A implementacdao da esfera econémica nos vieses da sustentabilidade
ocorreu no sentido de possibilitar a execucdao das demais formas de
sustentabilidade, uma vez que torna-se invidvel proposta de
sustentabilidade sem que seja estudado como economicamente ocorre sua

implementacgao.
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Ressalta-se aqui os estudos de Silva e Vieira®’, informando que a
construgao do sistema capitalista de consumo se encontra baseada em
paradigmas da producao - ciclo de producgdo: producao, consumo, descarte,

novamente a producdo, etc.

Assim, para que seja possivel implementar uma sustentabilidade social e
principalmente ambiental, € imperioso que ela seja calcada em temas como

sustentabilidade econdmica, reduzindo a producdo consumista.
Sobre o tema, Freitas?® discorre:

O consumo e a produgao precisam ser reestruturados
completamente. A natureza nao pode mais ser vista
como simples capital e a regulagdao homeostatica se faz
impositiva, sem o desvio caracterizado dos aspectos do
fundamentalismo do livre mercado, que ignoram a
complexidade do mundo natural.

A sustentabilidade econdmica pode ser descrita como 0s mecanismos
especificos para que sejam realizadas producdes respeitando o meio
ambiente, ndo diretamente ligadas com as matérias primas utilizadas na

produgao, mas sim com a ideologia de consumo moderada, devidamente

aplicada no sistema de produgao.

Compreende-se que, mesmo que seja introduzida uma sustentabilidade
social e ambiental, torna-se inviavel pensar em uma sustentabilidade plena
com o ritmo de produgao e consumo dos produtos atualmente evidenciados.
A sociedade consumista adquire mais do que precisa, e por consequéncia

nao aproveita os produtos comprados, transformando-os em lixo.

Assim, faz-se imperiosos que o Estado regule a producgdo, incentivando

consumidores mais conscientes e menos impulsivos, preocupados com as

27 SILVA, Marcos Vinicius Viana; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A Reforma da Legislagido
ambiental brasileira: uma analise critica das modificagdes realizadas no cédigo florestal e
suas implicagdes ambientais, sociais e politicas. Producdo Cientifica Cejurps, v. 1, p. 157-
167, 2013.

28 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 65
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outras pessoas e com a capacidade do planeta em absorver os residuos

produzidos.®

Deve-se ponderar que mesmo que todos os produtos sejam feitos a base de
combustiveis renovaveis, ou ainda que nao trouxessem qualquer tipo de
prejuizo de producdo ao meio ambiente, o simples fato de todas as pessoas
terem tudo aquilo que gostariam de ter, seria por si sé extremamente
devastador ao planeta, uma vez que este ndo teria espaco fisico para a

acomodacdo dos residuos produzidos, entre outras problematicas.

Apresentado este tdpico relacionado com a sustentabilidade e suas formas e
divisdes, cabe em seguida tratar da sustentabilidade em sua divisao
tecnoldgica, para posterior inter-relagao existente entre a sustentabilidade e

a reciclagem, foco principal deste estudo.
2.4 Sustentabilidade tecnoldgica

Sobre a divisao tecnolégica da sustentabilidade pouco fora discutido, haja
vista sua recente criagdao e abordagem, todavia, pode-se afirmar que os
primeiros estudos sobre a sustentabilidade tecnoldgica iniciaram em

meados dos anos 2000, quando do avanco da atual revolugao tecnoldgica.

Assim, transcrevendo as palavras do professor Gabriel Real Ferrer®®, pode-

se conceituar a tecnoldgica sustentavel como:

Desta forma, inuUmeras tecnologias sustentaveis tém
sido apresentadas em eventos recentes onde sao
descritas pelos organizadores como “metodologias,
técnicas, sistemas, equipamentos ou processos
economicamente viaveis, passiveis de serem
produzidos e aplicados de forma a minimizar os
impactos negativos e a promover impactos positivos no

2% NEVES, Lafaite Santos. Sustentabilidade: anais de textos selecionados do 5° seminério
sobre sustentabilidade. p. 17

30 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania
éconstruimos juntos el futuro? Revista Novos Estudos Juridicos. v. 17, n. 3, 2012. P. 307
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meio ambiente, na qualidade de vida das pessoas € no
desenvolvimento socioambientalmente sustentavel.

Dito isto, quando se trata de sustentabilidade tecnoldgica, aborda-se as
relacgbes de producdao tecnoldgica devidamente adequadas para o
desenvolvimento de determinada atividade, de forma mais equilibrada e
devidamente sustentavel, respeitando assim a dignidade humana e a

relacdo com as demais espécies.

No tocante a sustentabilidade tecnoldgica, cabe destacar os dizeres do
professor Zenildo Bodnar®', que traz tal instituto como uma necessidade
presente, uma vez que todas as produgdes humanas atuais encontram-se

diretamente ligadas a novas tecnologias e suas aplicagoes.

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir
de wuma triplice dimensdao: ambiental, social e
econdmica. Na atual sociedade do conhecimento é
imprescindivel que também seja adicionada a dimensao
tecnoldgica, pois € a inteligéncia humana individual e
coletiva acumulada e multiplicada que podera garantir
um futuro mais sustentavel.

Sobre o tema ainda afirma Bodnar®?: “No atual contexto da sociedade do

conhecimento, defende-se também a varidvel tecnolégica como elemento

de possivel ampliacdo da sustentabilidade”.

Logo, denota-se que a sustentabilidade tecnoldgica encontra-se diretamente
relacionada as demais sustentabilidades, devendo ser empregada sempre
gue da produgcao de novos itens que serao langados no mercado, devendo

tal producdo ocorrer de maneira sustentavel, em todas as esferas.

3. AS RELAGOES ENTRE A RECICLAGEM E A SUSTENTABILIDADE

31 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Revista
Juridica Cesumar. v. 11, n. 1, p. 325-343, jan./jun. 2011. P.331

32 CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildor. Globalizacdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 50
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O conceito de sustentabilidade, conforme apresentado anteriormente é
bastante genérico, motivo pelo qual sua base foi dividida em varias outras,

denominadas de espécies de sustentabilidade.

Dentre as inUmeras subdivisdes existentes, o presente trabalho tratou de
abordar as trés principais formas de sustentabilidade, quais sejam a
ambiental, a econdmica e a social, somadas a divisdo mais recente da
sustentabilidade, qual seja a tecnoldgica. Neste mesmo mote segue a

divisao para as relagd0es da sustentabilidade para com a reciclagem.

3.1 Reciclagem e sustentabilidade ambiental.

A relagdo entre a sustentabilidade ambiental e a reciclagem €, de longe,
aquela que primeiro pode ser percebida quando da anadlise do tema, uma
vez que praticamente todos os movimentos mundiais relacionados a

reciclagem tem alguma relacdo com a preservagao do meio ambiente.

Tal fato ocorre por dois motivos diversos, o primeiro deles evidencia-se pela
menor degradacao da natureza, principalmente no que tange o0s seus
recursos naturais, uma vez que a reutilizagdo da matéria prima faz com que
nao seja necessaria a extracdo de minério ou madeira, entre outros, o que

por consequéncia preserva o meio ambiente.

Outrossim, ocorre com o processo de reciclagem a menor degradagao dos
locais em que eram destinados os produtos que ora sao reciclados. Tem-se
que produtos produzidos pela industria podem demorar centenas de anos
para se decompor ao ar livre, motivo pelo qual a politica de residuos sdlidos
tinha muitos problemas relacionados a producao de lixo, que é gerado pelo

consumo.

Com a aplicagdao da reciclagem este “lixo”, passa a ser novamente
transformado em matéria prima e entdo aplicado na induUstria novamente.

Tal aplicacao faz com que a sustentabilidade ambiental possa ser posta em
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pratica, levando-se em consideracdo que se preserva o meio ambiente,

tanto pela nao degradacao como pela diminuigao na danificacao deste.

Apresenta-se a tabela fornecida pela CEMPRE>*® (Compromisso Empresarial
para Reciclagem) do ano de 2009, que traz valores extremamente atuais no

tocante a reciclagem no Brasil.

QuAaNTIDADE DE REsibuos REcicLADOsS NO BRrRAsIL

GARRAFAS EMBALAGENS LATA DE
PET LoNnGgAa ViIDA VIDRO ALumiNIiO PLAsTICO PAPEL
55,6% 22,2% 47 % 98,2% 21,2% 46%
262 miL 44 miL 470 miL 14,7 BILHOES 556 miL 642 miL
TONELADAS TONELADAS TONELADAS DE EMBALAGENS TONELADAS TONELADAS

FonTE: CEMPRE/2009 AT TUDE

Compreende-se do infografico acima que, em se tratando de aluminio,
praticamente 100% do material produzido ja é reciclado, o que significa um
impacto proximo do zero na extracdo do aluminio da natureza, bem como
da danificacdo do meio ambiente pela necessidade de alocagdo deste

residuo solido.

No tocante aos demais elementos apresentados na tabela, compreende-se

sua relagdo bastante inferior ao aluminio, porém deve-se perceber que no

33 EBERSPACHER, Gisele. Gestdo de residuos: reciclagem é essencial: Reduzir quantidade
gerada e reciclar o restante é essencial para ndo prejudicar ainda mais os recursos naturais.
2014
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tocante a garrafa pet, vidro e papel, praticamente 50% do produzido

também ja passaram a ser reciclado®”.

Dito isto, os numeros apenas evidenciam a importancia da reciclagem no
tocante a preservagdao ambiental e consequentemente a implementacao

completa de politicas relacionadas a sustentabilidade ambiental.

Evidente todos estes argumentos no tocante a sustentabilidade ambiental,
aborda-se neste momento a relagao da reciclagem com a esfera econdmica

do instituto macro em analise.
3.2 Reciclagem e sustentabilidade economica e tecnolégica.

Abordada a relagdo entre a reciclagem e o meio ambiente, cabe aqui
igualmente informar que a reciclagem possui relagao direta com os ideais
da sustentabilidade econ6mica, bem como com a prdépria sustentabilidade

tecnoldgica.

Isto ocorre porque no tocante a tecnologia, cada vez sao produzidos novos
produtos, ou novas formas de geragdao de energia que possibilitam o
desenvolvimento de melhor aproveitamento do material reciclado, ou ainda
mais produtos passiveis de reciclagem, porquanto na esfera econémica, vé-
se na reutilizagdo da matéria prima uma forma de baratear as mercadorias,
a0 mesmo passo que conscientiza a populagdao sobre a necessidade de

compra consciente.

Conforme exposto anteriormente, os valores relacionados a reciclagem
somam, atualmente, cerca de 12 bilhdes, podendo passar nos proximos
anos a 20 bilhdes de reais, diretamente relacionado a reciclagem de

residuos solidos.

34 BICCA, Victor. O impacto da desoneracéo tributaria sobre a cadeia de reciclagem.
2013.
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Segundo o ministério do meio ambiente, a meta brasileira para 2020 é que
80% da producao Nacional ja tenha como destino final a reciclagem para
posterior reaproveitando. Tal percentual, apesar de elevado, é considerado
plausivel por varios pesquisadores, se for considerado que no ano de 2012 a

média da reciclagem ja era de 50%>".

Outrossim, fica bastante evidente que com o reaproveitamento da matéria
prima obtida pela reciclagem fora necessario um investimento todo especial
na industria, o que gerou indiretamente ainda mais renda e

desenvolvimento tecnoldgico.

Tal aplicacao na industria pode facilmente ser exteriorizada pela geracao de
novos empregos gerada pela troca de sistema de energia, como a saida do
carvao para energia edlica e solar, ou ainda na multiplicacdo das formas de
obtencdo de energia, evidente nos casos da reutilizagdo de produtos ja

aplicados uma vez na indUstria*®.

Atualmente, o processo de reciclagem vem sendo estudado por inUmeras
instituicOes de ensino superior no Brasil, no afa de ampliar a quantidade de

matéria prima passiveis de reciclagem no territorio nacional.

Segundo informacdes oficiais do Ministério do Meio Ambiente®’, uma das
principais linhas de estudo nas pesquisas de reciclagem, encontra-se
relacionada com a possibilidade de reaproveitamento das sacolas plasticas,

item de extrema importancia social, ambiental, tecnolégica e econ6mica.

35 LOPES, Laura. Os nameros da reciclagem no Brasil: Apenas 18% dos municipios
brasileiros possuem coleta seletiva. O que o Brasil ganha e perde com isso. Disponivel em
http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/o-caminho-do-lixo/noticia/2012/01/0s-numeros-
da-reciclagem-no-brasil.html. Da data de 22 de agosto de 2014.

36 RIFKIN, Jeremy. A terceira revolucdo industrial: como o poder lateral esta
transformando a energia, economia e mundo. p. 54

37 TEIXEIRA, Izabella. 0 tamanho do problema. 2014. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/saco-e-um-saco/saiba-mais>. Acesso em: 14 out. 2014.
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Sobre o tema ainda vale destacar que inUmeras empresas, das quais se cita
Oi telefonia e Ambev, possuem programas proprios de coleta e reciclagem
de produtos, tendo sido investido somente no ano de 2009 cerca de 16
milhdoes de reais dentro das prdprias empresas apenas para aprimorar a

reciclagem de seus produtos®®.
3.3 Reciclagem e sustentabilidade social.

Especificadas as relagdes da reciclagem com a sustentabilidade econ6mica e
ambiental, as quais eram bem evidentes, analisar-se-a quais as relacdes da

reciclagem com a area da sustentabilidade social.

Informa-se para tanto, que de maneira ampla, a sustentabilidade social
consiste na melhor distribuicdo de condigdes para desenvolvimento pessoal,
gerando assim mais oportunidades para uma igualizagcao de condicdes e

consequente diminuicao dos problemas sociais.

Isto posto, denota-se que a analise da reciclagem deve ser feita levando-se
em consideragdao que, no universo brasileiro, o servico de reciclagem
depende, e muito, dos coletores de materiais, 0s quais encontram-se
espalhados em cooperativas ou atividades isoladas dentro dos centros

urbanos.

Segundo informacdes extraidas do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicldveis (MNCR)*°, que teve seu surgimento no ano de 1999,
existem no Brasil cerca de 450 cooperativas formalizadas e devidamente

registradas, contemplando cerca de 35 mil catadores em seus cadastros.

3 LOPES, Laura. Os nimeros da reciclagem no Brasil: Apenas 18% dos municipios
brasileiros possuem coleta seletiva. O que o Brasil ganha e perde com isso. Disponivel em
http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/o-caminho-do-lixo/noticia/2012/01/0s-numeros-
da-reciclagem-no-brasil.html. Da data de 22 de agosto de 2014.

3% AMORIM, Davi. De catador para catador. Com Luta, Com Garra, O Mncr Avanca! S3o
Paulo - Sp, p. 1-8. 4 dez. 2010.
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O numero elevado, que nao engloba todos os catadores brasileiros, tendo
em vista que alguns deles trabalham autonomamente, representa uma
ampliacao do mercado de trabalho e de distribuicdao de renda a uma elevada

parcela da populacgao.

Compreende-se a importancia da atividade realizada pelos catadores,
principalmente levando em consideracdo que ainda é baixa a coleta publica
dos residuos sdlidos, entretanto, outro ponto que deve ser trabalhado com

este tema, é a inclusdo desta parcela na sociedade economicamente ativa.

Dito isto, a reciclagem além de sua interagcdo na economia e no meio
ambiente, gera uma possibilidade de emprego e distribuicdo de renda para
uma parcela da sociedade que ainda, até aquele momento, nao possuia um
emprego especifico, evidenciando assim uma parcela social da

sustentabilidade ligada a reciclagem.

Segundo informagdes veiculadas pelo senado federal, o salario dos
catadores, ao menos daqueles cooperados, varia entre um a dois saldrios
minimos, o que pode ser considerado pouco, mas ja possibilita uma vida

mais digna que a falta de salario.

Detalhados todos estes pontos, é nitida a relacdo da sustentabilidade social
com a reciclagem, uma vez que promove a inclusao de consideravel parcela
da sociedade e dentro do mercado de trabalho, gerando renda e distribuicao

de igualdades.
CONSIDERACOES FINAIS

Somados todos os itens expostos neste trabalho, cabe ressaltar que foram
debatidos itens isolados, como a reciclagem e sua formagdo e importancia,

passando em seguida a debater o conceito e as formas de sustentabilidade.

Evidenciados estes argumentos iniciais e pautado o tema, o objetivo da
pesquisa, fora abordado o surgimento da reciclagem no mundo e posterior
aplicacdo no Brasil, para que somente apds esta explanacao fosse
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evidenciado como ocorre e em que quantidade a reciclagem vem sendo

aplicada em territorio Nacional.

Em seguida, abordou-se o principio da sustentabilidade, que se encontra em
voga de maneira bastante forte, levando-se em consideracao as politicas
publicas internacionais ligadas a ONU - Organizacao das Nagdes Unidas,

voltadas a sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

A soma destes todpicos trabalhados, quais sejam sustentabilidade e
reciclagem, evidenciou a amplitude que o instituto da reciclagem exerce
dentro do universo brasileiro, uma vez que ele realiza uma atividade muito
maior que a geracao de mais matéria prima, mas sim destina os residuos

sdOlidos, gera renda e distribui valores dentro da sociedade.

Dentre as inUmeras relacdes obtidas com a reciclagem, tem-se que a social
tem carater fundamental e visao inovadora, uma vez que como a coleta do
material ocorre de maneira diversificada e desconcentrada, a renda é

distribuida socialmente ampliando a sustentabilidade desta esfera.

Se ao mesmo tempo se busca uma ampliagdo da economia e da
preservacdo ao meio ambiente inerentes a reciclagem, a criagdao das
cooperativas de catadores e a inércia do estado na criagcdo de coletas
publicas do lixo a ser reciclado, gera, mesmo que indiretamente, varios
empregos para pessoas que até aquele momento ndo eram englobados pelo

mercado de trabalho.

Assim, por tudo que fora exposto, a sustentabilidade apenas ganha com
processos de reciclagem, tendo tal instituo relevancia para o meio
ambiente, para a economia e igualmente para a distribuicdo de rendas e

oportunidades.
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MANUEL ATIENZA E OSVALDO FERREIRA DE MELO
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INTRODUCAO

Houve um tempo que a instabilidade social e a inseguranca juridica
demandavam um Direito positivo absoluto que resguardasse os direitos
individuais e sociais adquirido apo6s arduas lutas e revolugdes. O papel dos
juizes era apenas garantir a aplicacdo das leis, dessa forma a justica estava

feita.

A complexidade da atual sociedade pds-moderna e do mundo globalizado
tornam insuficiente a concepgao classica de Direito apenas como norma e
juiz apenas como “boca da lei”. A sociedade muda constantemente e as
normas positivadas nem sempre acompanham as mudangas nem

conseguem corresponder a todo momento aos valores sociais.

Nesse cenario, a Politica Juridica desenvolvida por Osvaldo Ferreira de Melo
apresenta um arcabouco tedrico que busca orientar as atividades dos
operadores do Direito comprometidos com os ideias de justica, ética,
humanismo e legitimidade social. Uma lei é justa se estd de acordo com o

interesse e os valores da sociedade.
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Universidade do Vale do Itajai. eas@terra.com.br.
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Além disso, por meio da teoria de Manuel Atienza, percebe-se que a
argumentacao é elemento de fundamental importancia no mundo juridico,
afinal, as tarefas de todos os operadores do Direito envolvem sempre a
argumentacao com o objetivo de fundamentar as razoes daquilo que se

afirma.

Sendo assim, a busca da Politica Juridica do Direito que deve ser deve estar
amparada por uma teoria da argumentacdao juridica que ofereca os
fundamentos necessarios para que o jurista possa apresentar as razdes que
justificam o argumento, que demonstram que aquela é a decisdao mais
justa, mesmo em casos em que essa decisao nao corresponde totalmente

ao Direito positivo.

Assim, o objetivo do presente trabalho é realizar um didlogo entre a
Argumentacao Juridica de Manuel Atienza e a Politica Juridica de Osvaldo
Ferreira de Melo na busca de um Direito justo e comprometido com os

valores sociais.
1. A ARGUMENTACI\O JURIDICA DE MANUEL ATIENZA

A argumentacao juridica é hoje um tema de extrema importéncia, mais do
que foi em qualquer outro periodo da histéria, isto porque se vive hoje em
um Estado Constitucional, que é aquele que possui uma ideia regulativa de
completa submissdo do poder a razao e, portanto, existe uma exigéncia de
que as decisdes juridicas sejam justificadas com razdo, ou seja, sejam

decisdes argumentadas’.

3 ATIENZA, Manuel; CRUZ, Paulo Marcio. Direito e Estado: didlogo entre o Prof. Paulo Marcio
Cruz e o Prof. Manuel Atienza. In: CRUZ, Paulo Marcio; ROESLER, Claudia Rosane (Org.).
Direito e Argumentagao: no pensamento de Manuel Atienza. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 134.
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Os juizes nao sdo eleitos democraticamente, a legitimidade do seu poder
ndo depende de sua origem e sim de seu exercicio, das razbes que podem

aduzir para justificar suas decisdes”.

A prépria ideia da democracia deliberativa, aquela em que ndo consiste
unicamente na vigéncia da regra da maioria, estd também vinculada ao

interesse crescente pela argumentacéo®.

Do ponto de vista da ldgica, um argumento é um encadeamento de
proposicoes postas de tal maneira que de uma delas (a premissa) se segue
outra (a conclusao), ou seja, as premissas sao razoes que servem de

justificacdo a conclusao®.

Assim, a argumentacao é uma atividade que consiste em dar razdes a favor
ou contra uma determinada tese que se busca sustentar ou refutar. Essa
atividade pode ser muito complexa e consistir em um ndmero muito

elevado de argumentos conectados entre si de variadas formas’.

Utilizar a argumentacao significa aceitar que o problema em anadlise deve
ser resolvido mediante razdoes que se fazem presentes por meio da
linguagem, oral ou escrita. Argumentar significa renunciar ao uso da forga

fisica ou da coagdo psicoldgica como meio de resolucdo de conflitos®.

Atienza destaca que a argumentacao possui quatro tracos principais.
Primeiro que argumentar é uma acao sempre vinculada a uma linguagem.
Segundo que a argumentagao pressupde sempre um problema, uma

questdo. Terceiro que ha duas formas caracteristicas de ver a

4 ATIENZA, Manuel. El sentido del Derecho. 6. ed. Barcelona: Ariel, 2010. p. 265.

> ATIENZA, Manuel; CRUZ, Paulo Marcio. Direito e Estado: didlogo entre o Prof. Paulo Marcio
Cruz e o Prof. Manuel Atienza. p. 134.

6 ATIENZA, Manuel. Tras la justicia. Barcelona: Ariel, 2008. p. 121-122.
7 ATIENZA, Manuel. El sentido del Derecho. p. 256.

8 ATIENZA, Manuel. El sentido del Derecho. p. 257.
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argumentacao: como um processo (a atividade de argumentar) ou como o
produto ou resultado desse processo (0os enunciados, 0s argumentos).
Quarto que argumentar é uma atividade racional ndo somente por ser
dirigida para um fim, mas também porque possui critérios para se avaliar

uma argumentacao, ou seja, um argumento pode ser definido como bom ou

ruim, melhor ou pior, etc®.

Para Atienza argumentar constitui definitivamente a atividade central dos
juristas, havendo poucas profissdes, se é que ha alguma, em que a

atividade argumentativa seja tdo importante®°.

O Direito, devido a sua complexidade, pode ser contemplado por meio de
diversas perspectivas, varios enfoques, consistindo um deles em ver o
Direito como uma técnica para a solucdo de determinados problemas
praticos. Chama-se esse enfoque de argumentativo, pois a solucao dos
problemas pelo Direito utiliza constantemente a argumentacdo!, alguns

exemplos:

a) discussdo em féoruns de opinidao publica,
parlamentos, etc., em que se argumenta a favor ou
contra determinadas medidas judiciais;

b) o0s juizes ao proferirem uma decisdo precisam
fundamentar argumentando as razdes de sua decisao;

C) o0s especialistas do direito, a “doutrina”, utilizados
por todos os operadores do Direito para melhor
compreender a complexidade do Direito, argumentam
em suas obras o seu entendimento de sua area de
expertise;

° ATIENZA, Manuel. El Derecho como argumentacion. Barcelona: Ariel, 2010. p. 73-76.
10 ATIENZA, Manuel. Tras la justicia. p. 120.

11 Qutros enfoques possiveis s3o o estrutural, que foca nas normas que compdem o Direito,
0 socioldgico, que foca em ver o Direito como uma realidade social, um comportamento
humano, e o valorativo, que foca em como deveria ser o Direito, quais os requisitos de um
Direito justo. Para aprofundamentos: ATIENZA, Manuel. El sentido del Derecho.
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d) os advogados estao sempre argumentando, seja
para aconselhar um cliente, convencer o juiz ou
negociar com a outra parte; etc'?.
A argumentacgdo é tdo essencial no Direito, pois o sistema juridico é um
mecanismo muito complexo de tomada de decisdes e de razdes que
acompanham essas decisdoes. No Direito hd que se argumentar porque ha
gue se decidir e porque nao se aceita as decisdes caso sejam apresentadas
desprovidas de razdoes. Argumentar e decidir sdao faces da mesma

realidade?3.

Manuel Atienza afirma que no Direito existem basicamente trés contextos
de argumentacao: o da producdo ou estabelecimento de normas juridicas, o
da aplicacdao de normas juridicas a resolugao de casos e da denominada

dogmatica juridica®.

A argumentacao de producdo ou estabelecimento de normas juridicas
diferencia-se em duas fases, uma pré-legislativa e as que se produzem na
fase propriamente legislativa. Os argumentos na fase pré-legislativa surgem
como consequencia do surgimento de um problema social cuja solucdo pode
ser a adocao de uma medida legislativa. Os argumentos da fase legislativa
surgem quando o problema ja esta sendo considerado pelo Poder

Legislativo ou outro érgdo do governo®.

Na primeira fase os argumentos tém em geral um carater mais politico e

moral do que juridico, ja na fase legislativa ha uma inversdo, ja que os

12 ATIENZA, Manuel. El sentido del Derecho. p. 252-253.
13 ATIENZA, Manuel. El Derecho como argumentacién. p. 61-62.
14 ATIENZA, Manuel. Tras la justicia. p. 119.

15 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentacdo juridica. 3. ed. S&o
Paulo: Landy, 2003. p. 18.
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argumentos passam ao nivel técnico-juridico. As teorias de argumentacdo

juridica dificilmente se ocupam desse primeiro contexto®®.

O contexto da aplicacdao de normas juridicas a resolucdo de casos é onde se
efetuam os argumentos juridicos propriamente ditos, o que nao significa
gue a argumentagao seja realizada somente por juizes em sentido estrito,
podendo ser realizada por érgaos administrativos, no sentido mais amplo da

expressdo, e também por particulares'’.

Os argumentos desse contexto podem ser relativos aos fatos ou ao Direito
do caso em discussao. Quando se referem ao Direito, buscam resolver
problemas de interpretacdo da norma que sdo propostos nos 6rgaos
superiores de administracao da Justica, sendo que a teoria de

argumentacio juridica dominante se centra nessas questdes’®.

Porém, a maior parte dos problemas que os tribunais como érgaos ndo-
jurisdicionais do Governo tém de conhecer e sobre os quais decidem sao
relativos aos fatos, e assim os argumentos recaem fora do campo de estudo

das usuais teorias de argumentacdo juridica®®.

A argumentacao da dogmatica juridica oferece critérios (argumentos) aos
orgdos aplicadores para facilitar-lhes a tomada de uma decisdo juridica que

consiste em aplicar uma norma em um caso®.

A argumentacdo da dogmatica juridica na sua esséncia ndo difere daquela

realizada por um érgao jurisdicional. No geral a diferenca reside no fato que

16 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentagdo juridica. p. 18.
17 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentacio juridica. p. 18.
18 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentaco juridica. p. 18.
19 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentagdo juridica. p. 18.

20 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentacdo juridica. p. 19.
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os orgaos aplicadores do Direito resolvem casos individuais enquanto a

dogmatica do Direito foca em casos genéricos?’.

Obviamente que o contrario também se aplica, por um lado porque o
praticante precisa recorrer a critérios fornecidos pela dogmatica e ao
mesmo tempo a dogmatica se apdia também em casos concretos. Por outro
lado, os tribunais eventualmente também devem resolver casos abstratos
que surtem efeitos gerais e ndo apenas a um caso concreto, por exemplo na
declaragao de inconstitucionalidade ou ilegalidade de uma lei, na criagao de

simulas, jurisprudéncias, etc?.

Atienza destaca também como deve ser a argumentagao frente a um caso
dificil, o que ocorreria em um processo de cinco etapas. Em primeiro lugar
deve ser identificado qual é o problema que deve ser resolvido, que no geral
sao quatro tipos: qual norma deve ser aplicada, qual a correta interpretagao
da norma, se as provas comprovam ou nao o acontecimento do fato em

discussdo ou se determinado fato enquadra-se ou ndo na norma®.

Determinado o problema, deve-se identificar se o problema ocorre por falta
ou excesso de informagdes. Em terceiro lugar devem-se construir hipoteses
de solugdo para o problema e em quarto justifica-las. Em quinto e ultimo
lugar deve-se passar das premissas a conclusdo, isto €, justificar

internamente, dedutivamente, a conclusdo®*.

O Direito ndo pode, naturalmente, reduzir-se a argumentacdo, mas o
enfoque argumentativo do Direito pode contribuir de maneira decisiva para

uma melhor teoria e pratica juridica®.

21 ATIENZA, Manuel. Tras la justicia. p. 120.

22 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentacdo juridica. p. 19.
23 ATIENZA, Manuel. Tras la justicia. p. 128-129.

24 ATIENZA, Manuel. Tras la justicia. p. 129-131.

25 ATIENZA, Manuel. El Derecho como argumentacion. p. 61.
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2. A POLITICA JURIDICA DE OSWALDO FERREIRA DE MELO

A Politica e o Direito ndo sao areas apartadas entre si, mas sim constituem
espacos suscetiveis de permanente e desejaveis influéncias reciprocas. O
Direito necessita da Politica para renovar-se continuamente, e esta
necessita daquele para objetivar em realidades e em valores a sua atividade
guase sempre dispersiva e pragmatica, ou seja, objetiva-la em sistemas de

principios e normas, formal e materialmente validos®®.

Apesar da expressao Politica Juridica ter sido usada por diversos pensadores
desde Hans Kelsen?’, a teoria objeto deste artigo é aquela perspectiva
humanista desenvolvida por Oswaldo Ferreira de Melo. Destaca Gilberto de

Oliveira sua obra:

Seus escritos tém o grande mérito de suscitar
horizontes de pensamento e agdao muito pouco
explorados, diriamos até adormecidos nestes tempos
de anestesia moral por que passam 0S organismos
sociais, proporcionando aqueles que pretendiam
incursionar pelo complexo iter da criatividade
normativa linhas investigatdrias muito variadas?®®.

A Politica Juridica, ou Politica do Direito, na teoria de Oswaldo Ferreira de
Melo significa a disciplina que tem como objeto o Direito que deve ser e

como deva ser, em oposicao funcional a Dogmatica Juridica que trata da

interpretacdo e aplicacdo do Direito que &, do Direito vigente?®.

A realidade atual das sociedades contemporaneas, baseadas em principios

pluralistas e democraticos, ndo mais corresponde a vigéncia de um Direito

26 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1994. p. 21.

27 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7. ed. S3o Paulo, Martins Fontes, 2006.

28 OLIVEIRA, Gilberto Callado de. Filosofia da Politica Juridica: propostas epistemoldgicas
para a Politica do Direito. Itajai: UNIVALI, 2001. p. 82.

29 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Dicionario de Politica Juridica. Florianépolis: OAB-SC,
2000. p. 77.
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positivo impermeavel as mudancas culturais e as conquistas sociais, que
corresponde somente ao voluntarismo do legislador e do juiz. Por outro
lado, ndo pode-se simplesmente pregar a desobediéncia civil perante toda a

norma que alguém considere ilegitima, injusta ou inGtil*°.

A busca de harmonia entre ambas essas situacdes é procedimento da
Politica Juridica. E essa disciplina que tem a fungdao de analisar nao as
tradicionais fontes do Direito, mas sim a sociedade e suas movimentagoes e

reinvindicacdes>".

A norma que é constestada e desobedecida pode-se constituir em mera
formulagao linguistica na qual o Direito ja se encontra ausente, ou seja, a
norma ja perdeu o seu principio vital, a sua capacidade de resolver o
conflito pela qual foi criada, € um elemento desativado do ordenamento
juridico. Com o apoio do conhecimento politico-juridico, deve-se afastar
essa norma indesejada socialmente e propor uma nova norma que seja

adequada®.

A Politica Juridica critica o normativismo juridico por entender que o Direito
como mera legalidade reduz sua fungao como sendo apenas assegurar a
ordem preestabelecida. A funcdao do Direito nao consiste apenas na

disciplina social, mas também na promocdo do bem-estar da comunidade®?.

A utilidade (ou conveniéncia) e a justica servem como principios diretivos
para a Politica Juridica. O primeiro justifica-se para cumprir determinados

objetivos ordenadores, pois se necessitam instrumentos idoneos, Uteis e

30 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Fundamentos da Politica Juridica. p. 17.
31 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Fundamentos da Politica Juridica. p. 17.
32 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Fundamentos da Politica Juridica. p. 17.

33 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Repensando a Dogmatica Juridica a partir de referentes
da Politica Juridica. In: CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; GARCIA, Marcos Leite
(Org). Reflexdes sobre Politica e Direito: Homenagem aos Professores Osvaldo Ferreira
de Melo e Cesar Luiz Pasold. Floriandpolis: Conceito, 2008. p. 309.
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convenientes a plenitude da ordem, a salvaguarda dos direitos,

principalmente o bem comum?*.

O principio da justica é imprescindivel para o equilibrio das relages sociais,
sempre sujeitas aos conflitos. Justica nao entendida como mero ideal, mas

como concreta realizacdo do Direito®.

O humanismo defendido pela Politica Juridica tem como base as

possibilidades e interesses do homem, resultando em uma postura ética

universal®®. O humanismo deve fundamentar as normas, garantindo

consequéncias positivas na sua aplicagdo e com isso a aceitabilidade e

|37

obediéncia espontanea para que tenham eficacia social*’. Afirma Silva que o

humanismo seria ser o fio condutor do novo Direitos.

O valor das normas é uma questdao essencial das estratégias politicas-
juridicas, devendo ser identificado quais critérios devem ser usados para
justificar uma norma posta ou proposta. Melo apresenta alguns pontos

importantes que podem favorecer a caracterizagdo de uma norma justa:

[...] o partilhamento pelo critério misto mérito e
necessidades, a garantia do respeito a dignidade
humana, o compromisso com a verdade, a capacidade
de responder as legitimas necessidades sociais, a
garantia dos principios de liberdade e igualdade e

34 OLIVEIRA, Gilberto Callado de. Filosofia da Politica Juridica: propostas epistemoldgicas
para a Politica do Direito. p. 35.

35 OLIVEIRA, Gilberto Callado de. Filosofia da Politica Juridica: propostas epistemoldgicas
para a Politica do Direito. p. 35.

36 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Fundamentos da Politica Juridica. p. 65.

37 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Etica e Direito. In: DIAS, Maria da Graga dos Santos;
SILVA, Moacyr Motta da Silva; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Poés-
Modernidade. Florianodpolis: Conceito, 2009. p. 75.

38 SILVA, Moacyr Motta da Silva. Rumo ao pensamento juridico da Pés-Modernidade. In:
DIAS, Maria da Graga dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da Silva; MELO, Osvaldo Ferreira de.
Politica Juridica e Pés-Modernidade. Florianépolis: Conceito, 2009. p. 134.
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outras destas derivadas, que se concretizam na
experiéncia social*.
A busca da norma justa passaria por quatro momentos. O primeiro
momento é a fase pré-normativa. Nos grupos sociais existem interesses
comuns que constituem a consciéncia juridica da comunidade que se
manifesta via opinido publica. Essa opinidao revela qual a norma desejavel

pela sociedade®.

O segundo momento é a fase de conviccdo. Desde que o jurista assuma a
responsabilidade na construgao de um Direito melhor e mais adequado a
responder as necessidades sociais, ele desempenha papéis de Politica
Juridica, que podem ir desde aconselhamentos até responsabilidade por um

projeto de reforma constitucional ou por um sentenca inovadora®*!.

O terceiro momento é a fase das proposicdes. Uma proposicao de Politica

Juridica pode recomendar:

a) a manutencdo da norma vigente, sem alteragoes;

b)a manutencdo da norma vigente, se devidamente
corrigida;

c) a exclusao da norma do sistema juridico;
d) a criacdo de norma para disciplinar novo direito*?.

O primeiro caso sera escolhido quando uma norma foi sujeita a critica e a

manifestacdo de desagrado por partes de segmentos sociais, sendo

39 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. O papel da Politica Juridica na constru¢do normativa da
Pés-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graga dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da Silva;
MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pés-Modernidade. Floriandpolis: Conceito,
2009. p. 90.

40 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Temas Atuais de Politica do Direito. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 21-25.

41 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Temas Atuais de Politica do Direito. p. 28.

42 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Temas Atuais de Politica do Direito. p. 29.
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submetida a uma analise de suas consequéncias, e as consideracoes
praticas de natureza politico-juridica ainda tenha se demonstrado Uutil e

justa, portanto, eticamente legitima®.

A segunda opcao serad escolhida quando tratar-se de norma que embora
sejam julgadas inadequadas pela opinidao geral por nao atender ao bem
comum, parecem disciplinar com relativa eficacia e adequacao especificos
conflitos de interesses, sendo possivel sua correcdo para se tornar

materialmente valida**.

A terceira opcao sera escolhida quando apds perpassar a fase pré-
normativa demonstrar-se norma destituida de validade material ou em
flagrante desacordo com os conhecimentos cientificos pertinentes, devendo
ser retirada do sistema. A quarta opgao ocorre quando se verifica a

necessidade de normatizar um novo direito®.

O quarto e ultimo momento de proposicdao de nova norma € a fase da
estética funcional da normatizacdo. J& existe o esboco da nova norma,
devendo ser finalizada em sua forma definitiva. Aqui deve ser levado em
conta as qualidades do estilo legislativo, qual deva ser a estrutura da lei e
como se devam compatibilizar suas partes constitutivas, do preambulo ao
fecho®®.

E por meio da Politica Juridica e seus fundamentos baseados nos valores
humanistas dos individuos e da sociedade que se pode construir e manter

um Direito compromissado com a verdadeira Justica.

43 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Temas Atuais de Politica do Direito. p. 30.
44 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Temas Atuais de Politica do Direito. p. 30.
4> MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Temas Atuais de Politica do Direito. p. 30-31.

46 MELO, Oswaldo Ferreira de Melo. Temas Atuais de Politica do Direito. p. 33.
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3. ARGUMENTACAO E POLITICA JURIDICA

A atividade judicial encontra-se hoje em um novo patamar. O magistrado

H

deixou de ser apenas a “boca da lei” para exercer uma atividade de
equilibrio das diversas pretensdes com base ndo apenas na lei, mas

também sopesando os valores envolvidos®’.

O aplicador do Direito do Estado contemporaneo deve viabilizar um
processo adequado, fruto de participacdo socio juridica, buscando um
consenso do Direito justo. O novo perfil do jurista deve ser delineado pela

Politica Juridica com base na teoria da argumentacéo juridica®.

A Politica Juridica busca um Direito justo e legitimado pela sociedade. Nessa
busca, a argumentacao funciona como fundamento racional e democratico

da Politica Juridica®°.

Ao dar sua sentenga, o juiz ndao precisa explicar o procedimento pelo qual
estabeleceu a conclusao ou a premissa, mas apenas justificar sua decisdo.
Por meio da logica dedutiva, garante-se a validade formal do argumento,
porém, o argumento pode ser correto do ponto de vista da légica enquanto

suas conclusdes ou premissas sejam falsas™°.

Além disso, ordenamento juridico pode ser incompleto, com a presenca de
lacunas, ou incoerente, com a presenca de antinomias, impossibilitando

uma atividade jurisdicional meramente através de inferéncias ldgicas,

47 CADEMARTORI, Luiz Henrique; ROSETTO, Danielle Cristina. A Teoria da Argumentac&o
como fundamento para politica juridica na busca da legitimidade do Direito. In:
CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; GARCIA, Marcos Leite (Org). Reflexdes
sobre Politica e Direito: Homenagem aos Professores Osvaldo Ferreira de Melo e Cesar
Luiz Pasold. Floriandpolis: Conceito, 2008. p. 251.

48 CADEMARTORI, Luiz Henrique; ROSETTO, Danielle Cristina. A Teoria da Argumentacao
como fundamento para politica juridica na busca da legitimidade do Direito. p. 251.

4% CADEMARTORI, Luiz Henrique; ROSETTO, Danielle Cristina. A Teoria da Argumentacdo
como fundamento para politica juridica na busca da legitimidade do Direito. p. 261.

50 CADEMARTORI, Luiz Henrique; ROSETTO, Danielle Cristina. A Teoria da Argumentacdo
como fundamento para politica juridica na busca da legitimidade do Direito. p. 256.
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devendo o julgador buscar a solucao em outras fontes e justificar sua

decisao®!.

O sistema juridico é autbnomo, mas ndo isolado dos demais sistemas como
moral, religido, politica, economia, entre outras. Ele deve se acoplar aos
demais para adequar as normas juridicas as exigencias sociais. A

argumentacao juridica deve exercer seu raciocinio sobre valores?.

O papel juridico-politico do juiz reflete em uma argumentagdao que busca
mediar os conflitos e a harmonizacdo da lei com a realidade social. O juiz
deve ser criativo com forca necessaria para aplicar aos fatos os valores
objetos de aceitacdo e consenso social®”.

Atienza afirma que a teoria da argumentacao juridica deve se comprometer
com uma concepcdao, uma ideologia politica e moral, mais critica com
relacdo ao Direito dos Estados democraticos, o que significa também adotar

uma postura mais realista>”.

Nem sempre o ordenamento juridico oferece uma solugao correta, politica e
moralmente, para um determinado problema. Muitas vezes o juiz deve
resolver e argumentar a favor de uma decisdao que ele julga correta muito
embora essa solucao nao seja a mais adequada de acordo com o Direito

positivo>>.

A Politica Juridica pode oferecer os fundamentos necessarios para a

justificacao de uma decisao que as normas positivadas de alguma forma

> CADEMARTORI, Luiz Henrique; ROSETTO, Danielle Cristina. A Teoria da Argumentacdo
como fundamento para politica juridica na busca da legitimidade do Direito. p. 259.

52 CADEMARTORI, Luiz Henrique; ROSETTO, Danielle Cristina. A Teoria da Argumentacdo
como fundamento para politica juridica na busca da legitimidade do Direito. p. 259.

>3 LUZ, Sérgio Roberto Baasch. O papel politico-juridico do juiz na pés-modernidade. Novos
Estudos Juridicos, Itajai, edicdo especial, p. 31-44, 2011. p. 40.

> ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentacgdo juridica. p. 225.

5> ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito: teorias da argumentac3o juridica. p. 225-226.

115



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
40 Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Maio 2014
nao resolvem, pelo menos nao da melhor forma possivel. Alguns
magistrados da atualidade ja apresentam argumentos de Politica Juridica

em suas decisdes com vistas a proferir a sentenca mais justa possivel.

O desembargador Eduardo Gallo Junior, na Apelacao Civel n® 2011.070164-
9 do Tribunal de Justica de Santa Catarina - TJSC, afirma em seu voto que

A Instrumentalidade do Processo vem a estabelecer a
existéncia de escopos juridicos, politicos e sociais; além
disto, a Politica Juridica acolhe a criacdo do direito
sententia ferenda. Nestes nortes, torna-se inconcebivel
gque nao se avance e venha a se reconhecer no Poder
Judicidrio a alcoolemia, quando todo o conjunto
probatério estd a indicar, a despeito de negativa do
cidaddao em se submeter a prova técnica, como se seu
interesse pudesse prevalecer ao da Sociedade, a qual
reprova tal conduta.

No caso, a autora da apelagcdao buscava que a seguradora pagasse danos

ocasionados ao seu veiculo, o que foi recusado sobre o argumento de que

ela estava embriagada.

A autora afirmava que nao havia comprovagao, pois a mesma Sse recusou a
fazer a prova técnica, porém todo o conjunto probatério indicava que ela

estava embriagada.

O desembargador, ao analisar o contexto social, defendeu a necessidade de
se dar um basta em situagcdes como essa, em que pessoas embriagadas
causam acidentes e se eximem da responsabilidade apenas por se recusar a

se submeter aos exames comprobatérios.

O desembargador afirma ainda que ndo é possivel aguardar a boa vontade
do legislador, devendo o Judicidrio tomar a frente em determinadas
questdes, conforme prevé a Politica Juridica. Os valores sociais falaram
mais alto do que as garantias legais da autora da agao. O bem comum, o

interesse da sociedade, prevaleceu sobre o interesse individual.
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Também o desembargador Sérgio Luz, na Apelacao Civel n® 2009.016474-1
do TIJSC, utilizou- da Politica Juridica para proferir sua decisdo. Luz buscou

garantir a efetivacdo da utilidade social da norma, conferindo justica ao

caso concreto e respeitando a seguranca juridica.

O desembargador ofereceu verdadeira aula de Politica Juridica, destacando
que fazendo uso dela, o jurista encontra-se imbuido de sua sensibilidade,
capacitado para trabalhar na edificacdo de um ordenamento juridico justo e

util a sociedade.

Outro exemplo é dado pelo desembargador Trindade dos Santos, no Agravo
de Instrumento n° 2004.024919-5 do TJSC, em que afirma

Por razbes estritamente de politica juridica,
considerando-se a instabilidade jurisprudencial formada
com as novas tendéncias decorrentes de recentes
decisdes do Superior Tribunal de Justica que, embora
afirmem a incidéncia da Codificacdao Protetiva do
Consumidor nas relagbes contratuais bancarias, na
pratica negam essa incidéncia, é recomendavel que os
magistrados, ao receberem as iniciais de busca e
apreensao de bens alienados fiduciariamente, nao mais
revisem de oficio os encargos contratuais que lhes
parecam e que sao, efetivamente, abusivos. Ao invés,
recomenda-se que essa revisao sO seja procedida apds
a instauracdo do contraditério, com a oferta, pelo
devedor, de defesa ampla.

Como pode se ver, a Politica Juridica serve de fundamento para a
argumentacdo comprometida com a ética e a justica, oferecendo as
ferramentas necessarias para o operador do Direito do Estado

contemporaneo que observa ndo somente as normas, mas a realidade

social e todos os valores que a constituem.
CONSIDERAGOES FINAIS

A argumentacdo é atividade de fundamental importancia para a pratica
juridica no atual sistema de Estado Constitucional de Direito, pois nenhuma

decisao judicial, ou qualquer ato juridico que seja, pode ser arbitraria, mas
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deve sim ser fundamentada, justificada, ou seja, argumentada dentro dos
fundamentos das normas e valores juridicos que regem toda a sociedade, o
gque serve também para legitimar o ato democraticamente do operador

juridico.

Por sua vez, a Politica Juridica é a disciplina que busca o Direito que deve
ser e como deve ser, ou seja, analisa os movimentos da sociedade e suas
relacbes com as normas, utilizando critérios como utilidade, justica,
humanismo, estética, etc., para buscar a norma justa para o caso concreto,

tanto na formulagao de uma norma quanto na sua aplicacdo.

A aplicacdo da Politica Juridica na argumentacao juridica auxilia em uma
fundamentacdo legitima na busca de uma decisdo mais justa, mesmo que
nao esteja de acordo completamente com as normas positivas,
comprometida com a ética, a justica e aquilo que constitui a realidade e os

valores da sociedade.
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A CONSTRUCAO HISTORICA E O PROCESSO DE

INTERNACIONALIZAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Jonathan Cardoso Régis'

Natammy Luana de Aguiar Bonissoni?

INTRODUCAO

Com o passar dos anos tem amadurecido o interesse por parte dos
pesquisadores, dos d6rgdaos governamentais e ndao governamentais em se
analisar o processo histérico de evolugao dos direitos humanos. Apesar dos
grandes avancos ja realizados na pesquisa cientifica e de diversas reflexdoes
acerca do assunto, a problematica dos direitos humanos, suas origens e

solidificagOes ainda constituem barreiras em diversas nagoes.

O processo de internacionalizacao dos direitos humanos em conjunto com
toda a construcdo historica tem se tornado objeto de intensas discussdes
em razao dos atuais problemas relacionados a baixa protecdao dos mesmos,
principalmente em paises do Oriente que ndo reconhecem diversas

violagdes cometidas como direitos inerentes a pessoa humana.

As discussOes que envolveram violagdes aos direitos humanos comecaram a
ganhar forca a partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, na
qual contou com a participacdo de diversos paises e organizacoes,

interessados em melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo em geral.
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Para tanto, o presente artigo cientifico parte inicialmente de um breve
estudo acerca da conceituagcdo do tema, onde, através de uma
interpretacdo literal, serda ponderado sobre possibilidades de definicOes;

objetivando assim, encontrar a melhor acepcao que se ajuste a tematica.

Posterior a explanacao sobre a definicdo do assunto, a presente pesquisa
cuida em fazer uma andlise abrangente de todo o processo historico da
construcdo destes direitos seguindo a linha do tempo exposta por Fabio
Konder Comparato®, o qual apresenta os principais acontecimentos e as
fundamentais obras juridicas que contribuiram para a evolucao dos Direitos

Humanos como conhecemos hoje.

Logo apds, cuida em abordar o surgimento do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos bem como sua abrangéncia e

alcance internacional.

Por fim, tratar-se-a em apresentar os métodos globais e regionais de
protecao a esses direitos os quais objetivam resguardar e beneficiar os
individuos em ambito universal, enfatizando o marco estabelecido pela
Constituicao Federal de 1998, a qual inaugurou os insercao dos direitos

fundamentais no Estado brasileiro.

Quanto a Metodologia, o relato dos resultados sera composto na base ldgica
Indutiva®. Serdo utilizadas nas diversas fases da Pesquisa, as técnicas do

referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

1. CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

A questdao dos direitos humanos enseja diversas reflexdes. Extensas

tentativas ao logo de toda a histéria vém tentando avaliar de forma precisa

3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 4.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005.

4 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fen6meno e coleciona-las de modo a ter

uma percepgao ou conclusdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa
juridica: Teoria e pratica. 11 ed. Floriandpolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008. p. 86.
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0 que sdo direitos humanos, se sempre existiram ou correspondem a frutos
de construgdes histérias. Grandes juristas, historiadores e até fildsofos
sujeitaram-se a esclarecer de uma forma objetiva; trazendo consigo
definicdes muitas vezes ligadas a sua propria ideologia, filosofia ou posicao

politica®.

A principio, Norberto Bobbio alerta acerca das dificuldades ligadas a busca
do fundamento absoluto destes direitos, como também, ressalta que a
maioria das definicdes existentes sdo meramente tautoldgicas®. Em seu

entendimento, os direitos do homem sao:

Direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas’.

Por sua vez, Perez Lufio, citando as conceituacdes de Bobbio, apresenta as
conclusdes existentes acerca dos direitos humanos como indefinidas ou
pouco satisfatérias.® Além das conceituacbes tautoldgicas, o autor’
esclarece que a fundamentacdo formal ndao especifica o contedudo destes
direitos, apenas os tratam como os deverem que devem pertencer a todos
os homens. Entretanto, as definicbes teleoldgicas acrescentam ao
significado a necessidade de tais direitos em garantir o progresso social e 0

desenvolvimento da civilizagao.

> BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protegdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elevier, 2004, p.37.
7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.

8 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

° LUNO, Antonio Enrique Perez. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucién.
Madrid: Editorial Tecnos, 2005, p. 27.
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Neste contexto, necessaria € a abordagem acerca da interpretacao literal

para encontrar um significado adequado a real expressao.

O homem, individuo do género humano da espécie dominante do planeta,
tem por objetivo principal estabelecer o seu dominio!®. Traduzido do
vocabulo hebraico srarah’?, dominio pode significar autoridade, governo e
poder, estabelecido desde o inicio dos tempos a vida humana e desde entado
vem recebendo grande importancia e consideracdo. Diante disso, é muito
bem observado por Hannah Arendt apud Celso Lafer*?: “que os hebreus [...]
sempre sustentaram que a prépria vida é sagrada, mais sagrada que tudo

mais no mundo, e que o homem é o ser supremo sobre a terra”.

Neste sentido; esse governo, dominio e poder que a espécie humana
sempre obteve demonstram a sua grande relevancia e extrema importancia

perante os meros significados e acepgdes que podem ser apresentados.

Para trazer mais legitimidade a este conceito de respeito e prioridade a vida
humana, as evolugdes cientificas serviram de grande valia. A
impressionante descoberta do DNA em 1953 por Watson e Crick, ressaltou a
estima do género humano através da comprovacao de que cada individuo é

detentor um patriménio genético proprio e Unico®’.

Interessante se faz recordar o aviso emitido em 1984 pelo Comité
Consultivo Nacional de Etica francés e a Declaracdo da UNESCO, os quais

declararam que o embridao deve ser considerado uma pessoa humana em

14
l,

potencia ao mesmo tempo em que destaca a inalienabilidade do genoma

19 ENCICLOPEDIA BARSA. Encyclopaedia Britannica Editores. 7. vol. S3o Paulo:
Enciclopédia Britanica, 1992, p.364

11 DICIONARIO HEBRAICO. Disponivel em: <http://www.hebraico.pro.br/q_dicionario.asp>.
Acesso em: 31 de agosto de 2014.

12 | AFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 119.

13 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos, p. 30.

14 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos, p 33-34.
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humano em seu estado natural, ndo podendo este servir para a obtengao de

ganhos pecunidrios®>.

Registra-se ainda que Declaragao Universal dos Direitos Humanos em seu
art. 6° afirma que em todo e qualquer lugar, todo homem detém o direito
de ser reconhecido como pessoa. Neste caso cabe notar que a pessoa
humana além de ser considerada a legisladora universal em funcdo dos
valores a que aprecia, € reconhecida também como o sujeito o qual se

submete voluntariamente a essas normas valorativas.

Antonio Enrique Pérez Lufio’® acrescenta o entendimento de que os direitos

humanos seriam:

Un conjunto de facultades e instituciones que, em cada
momento histdrico, concretanlas exigéncias de la
dignidade, lalibertad y a igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional.

Desta feita, o entendimento do conceito da dignidade da pessoa humana e
de seus direitos tem sido no curso de toda a histéria produto de dor fisica,
sofrimento moral e impunidades. A civilizagado humana, desde os
primérdios, a cada grande surto de violéncia recuava, trazendo consigo o
remorso pelas torturas, mutilagdes em massa, massacres coletivos e
exploracbes desnecessarias. Todos esses acontecimentos ocasionaram no
surgimento de novas regras que objetivassem preservar a dignidade e
liberdade perante os outros individuos e até mesmo diante do préprio

Estado?’.

15 BONISSONI, Natammy L. de Aguiar; DANTAS, Marcelo B.; FERRER, Gabriel Real. O
Processo de internacionalizagdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ,
Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizagao.
Itajai : UNIVALI, 2013.

16 | UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucion.
P. 50

17 BONISSONI, Natammy L. de Aguiar; DANTAS, Marcelo B.; FERRER, Gabriel Real. O
Processo de internacionalizacdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ,
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Por conseguinte, observa Marco Antonio Rodrigues Barbosa'®:

[...] os Direitos Humanos, além de seu conteudo ético e
moral, possuem conteldo politico, na medida em que
estao inseridos em uma determinada realidade, com
componentes historicos, econémicos, politicos e sociais;
nao sao apenas mera questdo tedrica, de enunciados;
sao também de natureza pratica, ou seja, ¢é
imprescindivel sua plena e efetiva vigéncia. Ndo basta
apenas definir os Direitos Humanos, mas assegurar a
sua observancia.

Com o passar das transformacdes histéricas e as modificacdes pelas quais
tanto o ocidente como o oriente passaram, surgiu a necessidade de
normatizar esses direitos, em razao do ndao cumprimento efetivo dentre a

propria sociedade.
Flavia Piovesan®® apud Thomas Buergenthal aduz que:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos
€ um fendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento
pode ser atribuido as monstruosas violacdes de direitos
humanos da era de Hitler e a crenca de que parte
destas violagOes poderia ser prevenida se um efetivo
sistema de protecao internacional de direitos humanos
existisse.

t*° acresce no sentido de que os direitos humanos

Ingo Wolfang Sarle
transformam-se em direitos fundamentais através do modelo positivista

mediante um processo de incorporacdo as constituicdes??, onde “os direitos

Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizagao.
Itajai : UNIVALI, 2013.

8 BARBOSA, Marco Antonio Rodrigues (org.). Direitos Humanos: um debate necessario.
Sdo Paulo: Brasiliense, Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 1998. p.11.

19 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo
dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sao Paulo: Saraiva. 2006. p. 9.

20 SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 32.

21 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
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naturais e inaliendveis da pessoa adquirem a hierarquia juridica e seu
carater vinculante em relacdao a todos os poderes constituidos no ambito de

um Estado Constitucional”.

Em vista disso, a ideia do surgimento dos direitos fundamentais apds o
reconhecimento nas legislagdes nacionais dos direitos humanos é reforcada
por José Joaquim Gomes Canotilho??; o qual expde os direitos do homem

como direitos validos para todos os povos e em todos os tempos.

2. HISTORICO E EVOLUGCAO DOS DIREITOS INDIVIDUAIS DO
HOMEM

Conforme destaca Alexandre de Moraes® ™

a origem dos direitos individuais
do homem pode ser apontada no antigo Egito e Mesopotamia, no terceiro
milénio a.C, onde ja eram previstos mecanismos para a protegao individual

em relacao ao Estado”.

Em linhas gerais, Celso Lafer®® ao tratar sobre o tema sintetiza que desde o
inicio dos tempos até os grandes acontecimentos da Era Moderna, ao
exemplo das grandes revolucdes e os avancos tecnoldgicos, o ensinamento
abalizado no cristianismo foi um dos elementos fundamentais que tornou
possivel a mudanca de mentalidade que viesse a favorecer o tema dos

direitos humanos?.

Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led. Itajai: Univali,
2014, v. 1, p. 20-36.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3
ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 259.

23 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos
arts. 19 a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 24.

24 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt, p. 119.

25 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.
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Durante os séculos VIII a.C e II a.C os seres humanos passaram a ser
considerados seres dotados de liberdade e razao, nao obstante suas
multiplas diferencas de sexo, racga, religidao ou costumes sociais; onde assim
eram firmados os fundamentos intelectuais para a compreensao da pessoa
humana e para a declaracdao da existéncia de direitos universais a ela
inerentes. Igualmente, foi durante esse periodo axial da Histéria, em que
comegou a surgir a ideia de uma igualdade fundamental a todos os homens,
sendo necessario vinte e cinco séculos para que a primeira organizacao
internacional viesse a englobar grande parte da populagcdao mundial com a
criacdo de uma Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”?°.

Em primeiro plano, para Alexandre de Moraes?’, “a Lei das doze tdbuas
pode ser considerada a origem dos textos escritos consagradores da
liberdade, da propriedade e da protecao aos direitos do cidadao.” A saber, a
Lei das Doze Tabuas (Lex Duodecim Tabularum) formava uma antiga
legislacdo proveniente no periodo de reinado do direito romano. Em linhas
gerais, constituia o cerne da constituicdo da Republica Romana e do mos
maiorum (antigas leis ndo escritas e regras de conduta)?®.

Dentre as diversas formas de governo que existiram e obtiveram éxito e
aprovagao popular, cabe mencionar o governo de Davi sobre Israel. O
segundo monarca da nacao israelita ndo se intitulava um deus ou um
legislador, antes, respeitava seus limites e sabia valorizar seus aliados.
Desde ja conquistava a confianca do povo e apresentava uma prévia do

modelo que futuramente seria conhecido como Estado de Direito.

26 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 12.

27 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos
arts. 1° a 5° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Doutrina e jurisprudéncia, p.
25.

28 BRASIL. STF. Simbolos da Justica. Lei das Doze Tabuas. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaS
imboloJustica &pagina=tabuas. Acesso em 23/10/2014.
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Este reconhecimento de que as instituicbes do governo deveriam ser
utilizadas para o servigo dos governados e nao para o beneficio pessoal dos
governantes foi o primeiro passo decisivo na admissdo da existéncia desses
direitos inerentes a prépria condicdo humana, os quais deveriam ser
reconhecidos a todos e nao usufruidos como uma mera concessao de

direitos oferecida pelos que detinham o poder®°.

Com o nascimento da democracia ateniense fundada na preeminéncia da lei
e da participagao ativa do cidadao nas fungdes no governo, este exemplo de
limitacdo e obediéncia as leis e ao povo, demonstrava sujeicao as vontades
da populacao e aos seus direito; evidentemente com o consentimento e

aprovacgdo dos governantes®°.

Fabio Konder Comparato®' esclarece que com o passar do tempo, a
democracia ateniense e a republica romana foram destruidas pelos impérios
de Alexandre Magno e a partir de Augusto e seus sucessores surgiu uma
nova civilizagdo baseada em costumes germanicos e valores cristdos. Desde

logo, nasce a Idade Média®?.

O periodo da alta Idade Média foi marcado pelo desmanche do poder
politico e econbmico com a instituicdo do feudalismo, onde a terra era a
principal fonte de poder; logo, quem possuisse a maior parte do territorio
controlava tudo e todos. Contra esses abusos de concentracao de poderes,

comegaram a surgir manifestacoes de rebeldias, entre elas as

29 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p.40-42.

30 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

31 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 44.

32 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.
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manifestagdes que culminaram na Declaracao das Cortes de Ledao de 1188

e, principalmente, na Magna Carta, em 1215, na Inglaterra®.

A Carta Magna foi assinada pelo Rei Jodo logo apds o mesmo ter infringido
diversas normas antigas e que regiam a nacgao da Inglaterra. Desta forma,
os seus suditos forcaram-no a assinar este documento histérico, que mais
tarde veio a ser considerado um dos primeiros documentos garantidores de

direitos humanos da histéria3*.

No tocante as matérias reguladas pela Carta dentre as quais trouxeram
mudancas significativas, € conveniente citar a cldusula que reconheceu as
liberdades eclesiasticas. O documento também declarou que o monarca por
si s6 ndao é o possuidor de toda justica, apresentando o comeco do processo
de abolicdo do regime monarquico. Igualmente, deu inicio ao lento processo
histérico de abolicdo das penas criminais arbitrarias lancando as bases do

tribunal do juri.

O préximo acontecimento histérico marcante na construcao dos direitos
humanos nos moldes em que conhecemos hoje ocorreu quase quatro
séculos depois durante o reinado inglés de Carlos II. Por intermédio da Lei
de 1679, esta veio instituir e reconhecer o antigo remédio processual do

direito comum contra a prisdo injusta: o Habeas-Corpus Act>.

33 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

34 UPDH. Unidos pelos Direitos Humanos. Uma breve histéria dos direitos humanos. A
Magna Carta. Disponivel em: http://www.humanrights.com/pt/what-are-human-
rights/brief-history/magna-carta.html. Acesso em 23/10/2014.

35 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.
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Fabio Konder Comparato®® chama a atencdo para o seguinte ponto:

A importancia histérica do habeas-corpus, tal como
regulado pela lei inglesa de 1679, constituiu no fato de
que essa garantia judicial, criada para proteger a
liberdade de locomogao, tornou-se a matriz de todas as
que vieram a ser criadas posteriormente, para a
protecao de outras liberdades fundamentais.
Os diversos métodos de criacdo dos principais sistemas juridicos
provenientes da Europa influenciaram o surgimento de duas linhas distintas
de pensamentos: a inglesa a e a francesa, as quais contribuiram cada qual
a sua maneira na afirmacao desses direitos. A linha inglesa, conhecida por
ser mais formal e regrada, acreditava que o avango na protecao juridica da
pessoa humana deveria nascer de garantias e ndao de meras declaracdes; ao
contrario da tradicao francesa que, em suas declaracdes de direitos ja
possuiam uma forca politico-pedagdgica trazendo eficazes mudancgas na

mentalidade do povo®’.

Neste norte, um século antes da Revolucdo Francesa foi promulgada a
Declaracao de Direitos “Bill of Rights” apresentando direitos de liberdade,
bem como direitos que ja haviam sido registrados em outros documentos, a
exemplo do direito a seguranca e o direito a propriedade privada.
Entretanto, devido os constantes abusos que haviam na época, tais direitos
foram resguardados na Declaragdo inglesa com o objetivo de efetivamente

alcangar a consecucdo destes direitos>®.

Comparato*® destaca que o Bill of Rights ndo foi expresso exatamente como
uma declaragao de direitos especificamente humanos, muito embora tenha

criado uma garantia institucional com o objetivo de resguardar os direitos

36 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 86.
37 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 86.

3% ARAGAO, Selma Regina. Direitos Humanos: do Mundo Antigo ao Brasil de Todos. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 32.

39 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 90.
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fundamentais da pessoa humana. Estes direitos seriam estabelecidos cem

anos mais tarde na Franca e nos Estados Unidos™.

Com a imigracao inglesa para a América do Norte iniciou-se o processo da
formacao de colbnias, o qual resultou na formacao dos Estados Unidos.
Depois de um ano repleto de debates, em 1776, foi aprovada e redigida por
Thomas Jefferson a Declaracdo de Independéncia norte-americana, o
primeiro documento da Histéria Moderna a afirmar os principios

democraticos*.

Nesse contexto, a Declaragao abordou dois temas centrais: os direitos
individuais e o direito de revolugcdo. Logo, tais ideais apresentados foram
amplamente difundidos pelos americanos e também foram espalhados para
além das fronteiras norte-americanas, influenciando, particularmente, a

Revolucdo Francesa®.

Gilberto Cotrim** descreve que no ano de 1787 foi proclamada a
Constituicdo dos Estados Unidos, que até hoje serve como fundamento para
outras constituicdes. O primeiro texto constitucional escrito assegurou o
livre exercicio dos direitos politicos e civis garantido através de normas que
visavam garantir a liberdade de expressao, de imprensa, de crenga
religiosa, de reunido, a inviolabilidade do domicilio, o direito a julgamento

(ninguém poderia ser preso ou condenado sem o devido processo judicial).

40 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizagdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

41 BONISSONI, Natammy L. de Aguiar; DANTAS, Marcelo B.; FERRER, Gabriel Real. O
Processo de internacionalizagdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ,
Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizagao.
Itajai : UNIVALI, 2013.

42 UPDH. Unidos pelos Direitos Humanos. Uma breve histéria dos direitos humanos.
Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos. Disponivel em:
http://www.humanrights.com/pt/what-are-human-rights/brief-history/declaration-of-
independence.html. Acesso em 23/10/2014

43 COTRIM, Gilberto. Histéria global, Brasil e geral, p. 246.
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Muito embora todas estas garantias tivessem sido resguardadas, nao
significou a total liberdade do povo, a exemplo da escraviddo negra, que sé

foi abolida através da Guerra da Secess&o**.
De igual forma sdo os ensinamentos de Pedro Antonio®®:

As novas formas de produgao industrial nasceram e
cresceram dentro da antiga sociedade feudal existente
na Franca. Mas as taxas cobradas pela nobreza, os
impostos cobrados pelo Estado absolutista e as
proibicoes estabelecidas pela politica mercantilista eram
um sério obstaculo ao desenvolvimento dos meios de
producao, controlados pela burguesia. Por isso, para a
burguesia francesa, era vital destruir o governo
absolutista, que sustentava todos os privilégios das
corporagoes e da nobreza feudal. E foi na Franca que
eclodiu, no século XVIII, um movimento intelectual que
soube detectar as contradicdes e denuncia-las com
clareza: o Iluminismo. As forcas revolucionarias sabiam
com clareza o que queriam criar e 0 que queriam
destruir.

Diante do exposto, os revolucionarios chegaram com novos ideais e
detiveram grande forca e apoio popular. Contudo, a maioria desses lideres
estava mais interessada em mostrar e defender seus préprios ideais do que
proteger a dignidade da pessoa humana. Ao contrdrio dos americanos, que
estavam mais preocupados com sua liberdade, os franceses julgavam-se

desbravadores de um novo mundo e estavam ansiosos por anunciar a todos

0s povos*®,

44 BONISSONI, Natammy L. de Aguiar; DANTAS, Marcelo B.; FERRER, Gabriel Real. O
Processo de internacionalizacdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ,
Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizagao.
Itajai : UNIVALI, 2013.

4> PEDRO, Antonio. Historia geral: compacto 2° grau. S&o Paulo: FTD, 1995 p. 213.

46 BONISSONI, Natammy L. de Aguiar; DANTAS, Marcelo B.; FERRER, Gabriel Real. O
Processo de internacionalizagdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ,
Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizagao.
Itajai : UNIVALI, 2013.
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Em um curto espacgo de tempo, os revoluciondrios conseguiram acarretar no
desaparecimento das desigualdades existentes entre os individuos e a
coletividade, como nunca havia acontecido. Em um sé golpe, a Revolucdo
ndo apenas conseguiu extinguir o sistema feudal imperante até entdao nos
campos, como também depois de dois anos proclamou pela primeira vez na
Europa o suprimento de todos os privilégios religiosos e a emancipacdo do

povo judeu®’.

A Declaragao de 1789 foi o primeiro documento constitucional deste novo
regime politico apresentado pela Revolucdo, e trouxe mais diferengas
notaveis com relagdao ao sistema norte-americano. Enquanto estes em sua
declaragdao apresentaram as garantias judiciais para a obtencdao destes
direitos, os franceses, em contrapartida, apenas declararam, abstendo-se

de citar os instrumentos judiciais que os garantissem?®.

A Revolta Popular de Paris iniciada em 1848 foi um espelho do
descontentamento da classe operaria com relacao ao reinado instalado no
trono desde 1830. Descontentes com a ma administracdo, a burguesia
liberal e o operariado conseguiram gerar um grande levante popular que
derrubou Luis Filipe do poder.*® A Constituicdo de 1848 ficou conhecida
como uma obra de compromisso, defendendo a familia, ordem publica, a

propriedade, o progresso e a civilizacdo°.

O ano de 1864 ficou marcado pela Convengao de Genebra que inaugurou o

chamado Direito Humanitario, conjunto de normas as quais deveriam ser

47 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

48 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

49 COTRIM, Gilberto. Histéria global, Brasil e geral, p. 289.

>0 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 165.

133



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
40 Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Maio 2014
requeridas em tempos de guerra ou conflitos armados. Foi a primeira
introdugao dos direitos humanos no ambito internacional. No ano de 1880,
a comissdao que esteve presente na formacao da Convengdao de 1864
transformou-se na Comissao Internacional da Cruz Vermelha, até hoje

mundialmente conhecida’!.

Apdés a independéncia dos Estados Unidos, a Constituicao Politica dos
Estados Unidos Mexicanos foi a mais marcante da América no século XX.
Embasados no pensamento de Mikhail Bakunin, um dos principais
defensores do anarquismo, os jovens revolucionarios contrarios a ditadura
de Porfirio Diaz langaram um manifesto clandestino apresentando propostas
gue futuramente seriam utilizadas na Constituicdo. Deste modo, a Carta
mexicana foi a primeira a qualificar os direitos trabalhistas na condicao de

direitos fundamentais®2.

Dois anos apds, reunidos na cidade de Weimar, em agosto de 1919 os
alemdes marcaram a histéria do constitucionalismo pds-guerra divindido-a
em duas épocas histéricas: “a do constitucionalismo liberal dos séculos XVII

e XIX e a do constitucionalismo social do século XX">3.
Fabio Konder Comparato® apresenta:

A estrutura da Constituicdo de Weimar é claramente
dualista: a primeira parte tem por objeto a organizagao

51 BONISSONI, Natammy L. de Aguiar; DANTAS, Marcelo B.; FERRER, Gabriel Real. O
Processo de internacionalizagdo da protegdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ,
Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizagao.
Itajai : UNIVALI, 2013.

52 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

>3 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. A Constitucionalizagdo e a Internacionalizacdo dos
Direitos Fundamentais.
http:/ /www.direitopublico.idp.edu.br/index.php/direitopublico/article/viewFile/1
230/800

>4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos, p. 189.
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do Estado, enquanto a segunda parte apresenta a
declaragao dos direitos e deveres fundamentais,
acrescentando as classicas liberdades individuais os
novos direitos de conteldo social.

7

E interessante destacar a importancia que esta constituicdo apresentou ao
ambito familiar: estabeleceu a igualdade entre marido e mulher, trouxe a
equiparacao entre os filhos legitimos e ilegitimos e a familia e a juventude

foram assentadas sob a protecao estatal.

No encerramento da Conferéncia da Organizacao Internacional das Nagoes
unidas em 26 de junho de 1945, cinquenta e um Estados assinaram a Carta
das Nagoes Unidas, ratificada pelo Estado brasileiro no mesmo ano. Com o
principal objetivo de manter a paz e a seguranga internacional, a Carta das
Nacdes Unidas surgiu como uma esperanca e um sinal de alerta para que
toda a humanidade viesse a se unir e colaborar em ambito universal na
reorganizagao internacional, com alicerces firmados no respeito

incondicional a dignidade humana.

A Carta do Atlantico, assinada pelo presidente norte-americano Franklin D.
Roosevelt foi incorporada a Declaracao das Nagdes Unidas, e no texto da
Carta podemos perceber que somente as liberdades individuais foram
concebidas como direitos humanos®®. Em 1946 foi aprovado o estatuto da
Comissao de Direitos Humanos que abrangia dois objetivos: o de promover
e o de resguardar a dignidade da pessoa humana. Dentre as competéncias
da Comissao, podemos ressaltar a funcao de comegar os trabalhos de
inquérito que possivelmente poderiam até levar a condenacao de um Estado

considerado como responsavel, como também, pode estabelecer uma

5> BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles
Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e Transnacionalidade. led.Itajai: Univali, 2014,
v. 1, p. 20-36.

56 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 212.
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estrutura de vigilancia e informacdes sobre um pais ou uma questdo

determinada®’.

O entendimento contemporédneo acerca da conceituacdo dos direitos
humanos é resultado da internacionalizacdao desses direitos e surgiu em
razao dos abusos e atrocidades cometidos durante a II Guerra Mundial,
inserido pela Declaracao Universal de 1948 e reiterado décadas depois por

meio da Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 19935,

O projeto da Declaragao de Direitos Humanos foi aprovado pela Assembleia
Geral das NacOes Unidas em 10 de dezembro de 1948 e continuou o
processo iniciado com a Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidadao da
Revolugao Francesa, estabelecendo a igualdade entre todos os seres
humanos ndo importando suas origens, raca, cor, sexo, lingua, religido,

opinido ou qualquer outra condicdo°.

No art. I, a Declaragdo nos remonta diretamente a declaragao francesa e
aos seus trés principios: liberdade, igualdade e fraternidade. O principio da
liberdade abrange tanto a esfera politica quanto a individual e é
interessante destacar que estas se completam, ao exemplo de que se um
individuo possui liberdade politica sem gozar de suas liberdades individuais,

ndo passara de ilusdo do Estado®®.

57 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos, p. 213.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo
dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano, p.8.

> BONISSONI, Natammy L. de Aguiar; DANTAS, Marcelo B.; FERRER, Gabriel Real. O
Processo de internacionalizagdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos. In: CRUZ,
Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo Danta (Org.) Direito e transnacionalizagao.
Itajai : UNIVALI, 2013.

60 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 227.
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Os artigos XXII a XXVI tratam acerca das bases da solidariedade
asseveradas pelos direitos econdmicos e sociais. Diante do exposto,

Montesquieu apud Fabio Konder Comparato®® relata a respeito:

Se eu soubesse de algo que fosse util a mim, mas
prejudicial a minha familia, eu o rejeitaria de meu
espirito. Se soubesse de algo util a minha familia, mas
nao a minha patria, procuraria esquecé-lo. Se soubesse
de algo atil @ minha patria, mas prejudicial a Europa,
ou entdo util a Europa, mas prejudicial ao Género
humano, consideraria isto como um crime.
No mesmo ano foi redigida a Convengao para a Prevengdao e a Repressao do
Crime de Genocidio que também surgiu com a finalidade de regular os
direitos humanos e trouxe a inovagao de prevencao da modalidade de
genocidio cultural. Ademais, buscou resguardar a destruicao fisica e
bioldgica de grupos humanos e o simples ato de instigagao direto e publico

ao genocidio ja era sujeito de punicao.

Seguida pelas novas Convengdes de Genebra de 1949; em 1950 o Conselho
Europeu celebrou em Roma a Convengdo para Protecao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais; infelizmente deixou muito a

desejar pois se ateve apenas ao direito individual do cidadao.

Em 16 de dezembro de 1966, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou
dois pactos internacionais desenvolvidos através do conteldo relacionado

aos Direitos Humanos resguardados pela Declaragdao Universal de 1948.

Na tentativa de sintetizar o processo evolutivo, Alexandre de Moraes®?

esclarece que os direitos humanos:

[...] surgiram como produto da fusdo de varias fontes,
desde tradigbes arraigadas nas diversas civilizagOes,

61 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 39.

62 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos
arts. 1° a 5° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Doutrina e jurisprudéncia, p.
19.
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até a conjugacao dos pensamentos filoséfico-juridicos,
das ideias surgidas com o cristianismo e com o direito
natural.

Por fim, como solugao encontrada para a reconstrugao
de um novo paradigma, o qual viesse tornar possivel o
alcance de tais direitos a toda comunidade, se deu
inicio ao processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos com a finalidade de abranger toda a
Comunidade Internacional na tentativa de universalizar
tais humanos.

3. O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A necessidade da existéncia de uma mobilidade com ambito internacional
para a protecdo dos direitos humanos ocasionou no surgimento do processo
de internacionalizagcdao desses direitos, acarretando na criagdao de normas
especificas com abrangéncia internacional, tornando possivel a
responsabilizacao de um Estado quando os preceitos nacionais se

mostraram incapazes de proteger os direitos humanos®’.

Nesta moderna sistematica de protecdo dos direitos humanos anteriores a
afirmagao dos direitos declarados em 1948, pode-se citar como precedentes
histéricos relevantes a normatizacdao: o Direito Humanitario, a Liga das

Nacdes e a Organizagao Internacional do Trabalho.

O Direito Internacional Humanitario é reconhecido internacionalmente como
um ramo do Direito Internacional Publico instituido por normas
convencionais ou de origem consuetudindrias, designadas a regulamentar

as problematicas que podem aparecer em periodo de guerra®*.

63 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.12. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011.p. 177.

64 GDDC. Gabinete de Documentacdo de Direito Comparado. Direito Internacional
Humanitario: O que é o Direito Internacional Humanitario (D.I.H.)? Disponivel em:
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/direito-internacional-humanitario/sobre-dih.html.
Acesso em 23/10/2014
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Destinado a protecao de militares fora de combate, feridos, doentes e até
mesmo aos civis, este instituto veio para, nos casos de guerra,
regulamentar em ambito internacional o emprego e a utilizacdo das formas
de violéncia. Por sua vez, foi a primeira expressao de limites as autonomias

estatais ainda que nas hipdteses de conflitos armados®®.

Enquanto o Direito Humanitario tratou, em ambito internacional, a protecao
humanitaria em casos de conflito armado; a Liga das Nacbes surgiu com a
finalidade de buscar a paz e a cooperacdo internacional®®.

Na mesma época, com a finalidade de estabelecer modelos internacionais
de condicoes de trabalho e bem-estar, a Organizacao Internacional do
Trabalho surgiu como um divisor de aguas, pois esta ndao pretendia mais
proteger arranjos ou concessoes reciprocas entre Estados, mas sim, criar
obrigagdes cumpridas de modo coletivo ultrapassando o interesse exclusivo
de cada membro contratante.®” Desta forma, coube a OIT promulgar
diversas convengdes internacionais com a finalidade de se promover
“padroes justos e dignos de condicdes de trabalho e bem-estar do
trabalhador”®®.

Muito embora estes institutos venham se diferir em suas esséncias, eles se
assemelharam na medida em que visaram proteger o tema dos direitos
humanos na esfera internacional, lancando assim uma nova ideia de que
homem ndo seria apenas um objeto, mas sim um sujeito de direito

internacional.

65 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p.170.

56 BORGES, Alci Marcus Ribeiro. Breve introducdo ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Disponivel em www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9228. Acesso em
23/10/25014

67 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p.173.

68 ATIQUE, Henry; FRANCO, Eliana. O processo de internacionalizagdo como instrumento de
efetivagao dos Direitos humanos: o sistema europeu e o sistema americano. Revista Novos
Estudos Juridicos. Vol. 13. n. 1. p. 95-106, 2008. Disponivel em:
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/1230/1033 . Acesso em
23/10/2014.
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A afirmacdo definitiva dos direitos humanos em condicdao global veio se
consolidar em decorréncia da Segunda Guerra Mundial. Em que pese

Thomas Buergenthal apud Flavia Piovesan®®:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos
€ um fendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento
pode ser atribuido as monstruosas violacdes de direitos
humanos da era Hitler e a crenca de que parte dessas
violagdes poderia ser prevenida se um efetivo sistema
de protecdao internacional de direitos humanos
existisse.

Como dito, o processo de internacionalizacao desses direitos foi a solugao
encontrada na busca da reconstrucdo de um novo padrdao em face do

repudio internacional as crueldades cometidas no holocausto.

Para André de Carvalho Ramos’®: “A internacionalizagdo intensiva da
protecao dos direitos humanos, entao, explica-se como sendo um elemento
de didlogo entre os povos, didlogo revestido de legitimidade pelo seu

conteudo ético”.

Com o término da Segunda Guerra e apos intensas discussdes acerca do
modo pelo qual poderia se punir os criminosos de guerra pelos crimes e
abusos cometidos durante o periodo de combate, os membros aliados
consentiram através do acordo de Londres em 1945 a julgar na cidade
alema de Nuremberg os crimes cometidos pelos nazistas ao longo desses

anos.

Para tanto, o Tribunal de Nuremberg trouxe uma concepcdo inovada acerca

do Direito Internacional Penal partindo do pressuposto que de que existem

|71

certas normas fundamentais a convivéncia da sociedade internacional’* e

9 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p.175.

70 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.p. 18

7L LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt, p.169.
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também concedeu a internacionalizacdo dos direitos humanos grandes
avancgos consideraveis, pelo fato de ndo ter apenas consolidado a ideia de
limitagcao da soberania nacional, mas por ter reconhecido a necessidade de
protecdo individual amparada pelo Direito Internacional’?.
Em decorréncia de um ano de intensos debates, em 1948 foi adotada a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a qual veio definir os direitos
humanos e as liberdades fundamentais que os estados membros da ONU se

comprometeram a respeitar com a assinatura da Carta das Nagoes.

Fundamentados nessa Declaragao, mais dois Pactos Internacionais foram
adotados pela Assembleia Geral da ONU: o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, instituindo o direito de peticdo e o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual inovou trazendo a abolicao

da pena de morte”’.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos objetivou tratar
especificamente de questdes sobre os seguintes direitos: a vida, a liberdade
de expressdo, a religido e votacdo. Ademais, diversos paises que ratificaram
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos anuiram que a
competéncia da Comissdo para os Direitos Humanos em investigar
arguicoes de individuos e organizacdes cujos direitos foram violados pelo

proprio Estado.”

72 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 182-
183.

73 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos, p. 27.

74 UPDH. Lei Internacional de Direitos Humanos. A Carta Internacional dos Direitos
Humanos. Disponivel em: http://www.humanrights.com/pt/what-are-human-
rights/international-human-rights-law-continued.html. Acesso em 23/10/2014.
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Por outro lado, para José Alves’>, o Pacto Internacional de Direitos

EconOmicos, Sociais e Culturais “foi o primeiro e Unico instrumento juridico

gue conferiu a obrigagao de proteger os direitos dessa geragao”.

Aprovada sob a forma de resolugao da Assembleia Geral da ONU, a
Declaragao Universal de 1948, mesmo nao assumindo forma de tratado
internacional, apresenta forca juridica obrigatéria e vinculante. Por

consequéncia, a Declaracao se impde mais como um conjunto de instrucdes

para os Estados participantes da comunidade internacional.”®

Como ressaltam Nadia de Araujo e Inés da Matta Andreiuolo””:

Assim, pode-se dizer que os direitos humanos,
especialmente a partir da Declaracgo acima
mencionada, sdao um exemplo de obrigagdes assumidas
pelos Estados no plano internacional, que precisam ter
plena efetividade no plano interno para que possam ser
respeitados e assegurados os direitos ali elencados,
dando-lhes uma protecao erga omnes. Por essa razao,
para saber se sdao plenamente protegidos no
ordenamento juridico interno, é preciso discutir a
internacionalizagdo desses tratados e convengdes no
ordenamento juridico interno e o alcance de suas
normas.

Por isso, como ja aludido, cada Estado membro tem o dever de se
responsabilizar pelo cumprimento dos direitos proclamados pela Declaragao.
Assim sendo, cada nacgao sofrera o impacto da submissdao a resolugao de
1948 na medida em que cada Constituicdo Nacional for incorporando os
direitos universais dos Direitos Humanos aos seus respectivos

ordenamentos juridicos.

7> ALVES, José Augusto Lindgren. A arquitetura internacional dos direitos humanos.
Sdo Paulo: FTD, 1997, p. 44.

76 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 205

77 BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de (Org.). Os direitos humanos e
o direito internacional. Rio de janeiro: Renovar, 1999 p. 67

142



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
40 Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Maio 2014
Acoplado ao sistema normativo global surgiram os sistemas regionais de
protecdo, buscando a nivel regional a internacionalizacdo dos Direitos
Humanos, exemplificadamente na Europa, América e Asia. Estes sistemas,
tanto o global quanto o regional, sdo baseados nos principios e valores
apresentados na Declaracao Universal, e interagem entre si para, no plano
internacional beneficiar os individuos com a protecdo dos direitos

humanos’.

No ambito do continente americano, foi aprovada na Conferéncia de Sao
José da Costa Rica em 1969 a Convencao Americana de Direitos Humanos,
celebrada pela Organizagao dos Estados Americanos, onde somente
membros da prépria OEA tém o direito de aderir a Convencado. Esta,
reproduziu a maior parte dos direitos inseridos no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966 e limitou-se a estabelecer aos Estados que

adotassem medidas apropriadas a protecao desses direitos.

A Convencgao, para assegurar a sua implementagao nos Estados membros,
estabeleceu dois drgdos: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambas compostas por sete
membros com alta autoridade moral e notério saber em matéria de direitos

humanos, nacionais de qualquer Estado membro da OEA.

A Comissdo Interamericana visa o cumprimento, a inspecao e a protecao
desses direitos no continente americano. No que tange as fungdes da Corte,
esta apresenta natureza consultiva, relacionada a interpretacao da
Convencao Americana, bem das disposicoes apresentadas em outros
tratados referentes aos direitos humanos; e contenciosa, atinente a
solucbes de controvérsias decorrentes da interpretacdo ou aplicacdo a

Convencédo’®.

78 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo
dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano, p. 13-14.

79 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. um estudo comparativo
dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano, p. 99.
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No que tange a andlise do carater construtivo da interpretacao judicial do
direito, a jurisprudéncia dos tribunais internacionais de direitos humanos
mostraram-se muito Uteis quanto a apreciacdo e julgamento, tendo em
vista 0 modo abrangente em que se encontram resguardados nos tratados

internacionais®°.

E vélido ressaltar, gue o processo de internacionalizacdo dos Direitos
Humanos nao tem por objetivo a substituicdo do sistema nacional. Ao
revés, este se situa como norma subsididria e suplementar ao direito

nacional, visando a superacdo de possiveis omissdes ou deficiéncias®.

Com relacdo ao Estado brasileiro, pode-se afirmar que a Constituicdao da
Republica Federativa do Brasil representou um marco na questdo da
positivagcdo interna de normas relacionadas aos direitos inerentes da pessoa
humana. A Carta, promulgada em 1988, trouxe nao somente um rol de
direitos e garantias fundamentais, mas também apresentou mecanismos de

efetivacao de garantias dos respectivos direitos.

4. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA INSERCAO NO ESTADO
BRASILEIRO

Fruto de um desenvolvimento histérico, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabeleceu um rol de direitos e garantias
fundamentais os quais ndo permaneceram somente da esfera da declaragao
dos direitos a serem tutelados pelo Estado, a saber, também foram

propostos mecanismos para se buscar a efetivacao de tais direitos.

Em linhas gerais, para Ingo Wolfang Sarlet®?, os direitos humanos

transformam-se em direitos fundamentais através do modelo positivista

80 COSTA, Paulo Sérgio Weyl A. (Coord.). Direitos humanos em concreto. Curitiba: Jurud
Editora, 2008. p. 45.

81 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 217.

82 SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 32.
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mediante um processo de incorporacdo as constituicdes®, onde “os direitos
naturais e inaliendveis da pessoa adquirem a hierarquia juridica e seu
carater vinculante em relacdo a todos os poderes constituidos no @mbito de

um Estado Constitucional”.

Desde entao, em conformidade com o modelo defendido por Luigi
Ferrajoli®®, viu-se a evolucdo do avanco da democracia liberal para a
descoberta do paradigma da democracia constitucional, tendo como seus
principais efeitos a redescoberta do significado da constituicdo como um
limitador aos poderes publicos®®, bem como “el valor de la constitucién
como norma dirigida a garantizar la divisidon de poderes y de derechos

fundamentales de todos [...]".

Em seguida, o jurista italiano defende como modelo do futuro a teoria
garantista, “dirigida a establecer las técnicas de garantias idéneas y a
assegurar em maximo grado de efectividad a los derechos
constitucionalmente reconocidos” ignorando a ideia de que o
constitucionalismo nao pode ser tratado como uma conquista do passado,

mas como um legado para o futuro.

Para o Estado brasileiro, foi a partir da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 1988, que se deu inicio ao processo de

entendimento da teoria garantista idealizada por Ferrajoli. O marco

85 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. O Superior Tribunal Federal e a violagdo de
dispositivos da Convencgao Interamericana de Direitos Humanos: Aspectos destacados acerca
da Responsabilidade Internacional pés CRFB/88. In: RIBEIRO, Daniela Menegoti, et al.
(Org.). Direito Internacional dos Direitos Humanos II. Floriandpolis: Conpedi, 2014. p.
217-231. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=071aece5dadee762.

8 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Tradugdo de Perfecto A. Ibafies, et. Al
Madrid: Trota, 2008. p. 28.

85 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. O Superior Tribunal Federal e a violacdo de
dispositivos da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos: Aspectos destacados acerca
da Responsabilidade Internacional pés CRFB/88. In: RIBEIRO, Daniela Menegoti, et al.
(Org.). Direito Internacional dos Direitos Humanos II. Floriandpolis: Conpedi, 2014. p.
217-231. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=071aece5dadee762.
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estabelecido pela Carta Magna deu-se em decorréncia de que esta ndo
preocupou-se somente em declarar os direitos a serem tutelados pelo

Estado, mas também propds mecanismos para efetivacdo de tais direitos.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo ressaltar a importancia do estudo e
do conhecimento acerca dos processos de internacionalizacao dos direitos
humanos, suas principais conceituagdes, seus principais documentos e
marcos histdéricos; um tema que, por sua relevancia e atualidade, motivou a

escolha para a producgao deste artigo cientifico.

Pbde-se extrair da referida pesquisa que todo o processo evolutivo pelo qual
os direitos humanos passaram considerou-se como o resultado de uma
fusdo de diversas tradicOes, reunidao de ideias filosofico-juridicos e opinides

apresentadas pelo proprio direito juntamente com o cristianismo.

Durante a elaboracdo do artigo cientifico foram abordadas as diversas
Constituicbes das quais surgiram como um produto deste processo
evolutivo. Muito embora apresentem caracteristicas diferentes,

proporcionam uma mesma finalidade: o amparo a dignidade humana.

Verificou-se que o conjunto de direitos e garantias do ser humano detém
como escopo principal o respeito a sua dignidade, esta, adquirida mediante
a protecdo contra o poder do Estado e a instituicdo de condicdes minimas
para a vivéncia e o desenvolvimento da personalidade humana em carater
mundial e, através da positivacdo destas normas, tornando-as como um

direito fundamental dentro de cada nagao.

No Estado brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil serviu
como divisor de dguas no quesito “direitos humanos/direito fundamental”,
tendo em vista que a referida Carta ndo inseriu apenas os direitos
resguardados internacionalmente, mas também optou for estabelecer

mecanismos de efetivacdo e garantia destes direitos.
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Por tais razbes, pobde-se concluir que por meio das constantes
transformagoes ocorridas no decorrer dos tempos e mediantes as
barbaridades cometidas no decorrer da Segunda Guerra Mundial, o processo
de internacionalizagao desses direitos foi a solugao encontrada na busca da
reconstrucao de um novo padrdao, hoje, amplamente internacionalizado e

positivado em diversos paises, como é o caso do Brasil.
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AS DIRETRIZES INSTITUCIONAIS DO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU SOBRE A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: UMA

ANALISE A LUZ DO PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

Queila Jaqueline Nunes Martins?

Adilor Danieli?

INTRODUCAO

O presente estudo foi desenvolvido no decorrer da disciplina Politicas de
Sostenibilidad en la UE, Ministrada pelo Prof. Dr. Gabriel Real Ferrer, no
Més de Maio de 2014, na Universidade de Alicante/Espanha, a qual faz
parte do Convénio estabelecido entre o Programa de Pds Graduacao em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai-UNIVALI, a nivel de

Doutorado, com aquela Universidade®.

Naquela oportunidade, um Grupo de Mestrandos e Doutorandos da
UNIVALI, em estudos de intercambio com a Universidade de

Alicante/Espanha, debateu em Aulas e Conferéncias importantes temas

! Doutoranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Mestre em Gest&o de Politicas Publicas pela
UNIVALI. Professora dos Cursos de Direito e Relagdes Internacionais da UNIVALI. Advogada.
Email: queilamartins@univali.br; correiomartins@gmail.com.

2 Doutorando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI.
Professor do Curso de Direito da UNIVALI. Juiz de Direito. Email: ad5375@tjsc.jus.br.

3 Importante ressaltar que, desde 2005, o Programa de Pés Graduacdo em Ciéncia Juridica
da UNIVALI possui Acordo especifico de Colaboragdo Universitaria com a Universidade de
Alicante/Espanha, para fins de intercambio docente e discente, pesquisas e publicacbes
conjuntas e atividades de ensino nos niveis de Mestrado e Doutorado. Mais especificamente,
o PPCJ/UNIVALI possui Programa de Dupla Titulagdo com Coorientacdo de Teses em nivel de
Doutorado com a Universidade de Alicante através de seu Curso de Doutorado em Direito da
Universidade de Alicante. Para melhores esclarecimentos, consultar
http://www.univali.br/ensino/pos-graduacao/doutorado/doutorado-em-ciencia-
juridica/dupla-titulacao-com-a-universidade-de-alicante/Paginas/default.aspx. Acesso em
20/08/2014.
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ambientais propostos, visando o fomento de pesquisas e publicacdes a
respeito do paradigma da Sustentabilidade como novo indutor da Ciéncia

Juridica.

Durante o transcorrer das leituras, dos seminarios e dos estudos realizados
a partir da andlise do Paradigma da Sustentabilidade, a disciplina Ministrada
pelo Dr. Gabriel Real Ferrer foi consolidando as ideias sobre como o
paradigma da Sustentabilidade vem se construindo na Unido Europeia. A
partir do desenvolvimento de uma dinamica critica entre teoria e pratica,
passamos a refletir seriamente sobre o tema, surgindo, entdo, entre tantas
possibilidades de pesquisa, a tematica da Obsolescéncia Programada, do
ponto de vista das politicas publicas institucionais da Unido Europeia que
versam sobre o tratamento do tema atualmente nas instancias daquela
Regido. Portanto, a presente pesquisa nasceu dos estudos realizados em
Alicante no ano de 2014, ressaltando-se, assim, a importancia do fomento

do intercambio permanente entre a UNIVALI e a Universidade de Alicante.

Vivemos a “era” da Obsolescéncia Programada. Produzir cada vez mais,
incentivando um consumo desenfreado e ilimitado, parece ser o modelo
produtivo escolhido pelos setores produtivos que dao as regras do jogo
capitalista atual. Este modelo produtivo importa em um modelo de
consumo descomprometido com a Sustentabilidade e que estad atrasando o
Desenvolvimento Sustentavel da humanidade. Os prejuizos deste modelo
sao de toda ordem: ambientais, éticos, sociais, a salde pulica, a educacao,

a cultura, econémicos etc.

A Unido Europeia, pela primeira vez, em 2013, iniciou um debate
institucional sobre o tema. A presente pesquisa tem como objetivo geral
apresentar as Diretrizes Institucionais que o Comité EconOmico e Social
Europeu vem construindo a partir de 2013 sobre a Obsolescéncia
Programada na Unido Europeia. Como objetivos especificos, a pesquisa
discutird os conceitos de Obsolescéncia Programada e de Sociedade do
Consumismo; apresentara o processo histérico da Obsolescéncia
Programada; apresentarda o Paradigma da Sustentabilidade como
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alternativa e base para a construcao de um novo modelo produtivo; dispora
sobre os documentos Institucionais produzidos e disponibilizados pelo
Comité Econbmico e Social Europeu a respeito da Obsolescéncia
Programada, denotando que as Diretrizes propostas por referidos Pareceres

e Comunicados vao ao encontro do Paradigma da Sustentabilidade.

Assim, o presente artigo pretende dar enfoque ao tema da Obsolescéncia
Programada, a partir da analise dos documentos institucionais produzidos
pelo Comité Econ6mico e Social Europeu e que se encontram a disposicao
da Sociedade Civil nos sitios eletrénicos indicados. Num préximo estudo,
pretendemos também abordar a Obsolescéncia Programada no Sistema
Institucional Brasileiro. O presente artigo nao apresenta solucdes finais ou
respostas definitivas. Pretende, entretanto, ser uma reflexao sobre o tema,

assim como, instigar alguns questionamentos para estudos futuros.

2. A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E A SOCIEDADE DO
CONSUMISMO

2.1 Sociedade do Consumismo

Assistimos diariamente a uma enxurrada de ofertas de novos produtos e
servicos colocados a disposicado no mercado de consumo. Nem bem
adquirimos um determinado bem, nos adaptamos a ele, entendemos o seu
funcionamento etc, jda somos bombardeados por novos modelos, novas
propostas, novas funcionalidades, o que torna o movimento consumeirista
mais acelerado do que nunca. Manifestamente, somos vitimados pelos
desejos criados por avancados recursos de marketing, os quais, valendo-se
das vulnerabilidades dos consumidores no mercado de consumo, algam os
consumidores a aquisicao de bens sem a menor necessidade real, levando
algumas familias a comprometerem o seu orgamento doméstico e seu
planejamento de uma melhor qualidade para uma vida mais saudavel e

sustentavel em favor de um consumismo desnecessario e sem qualquer
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contribuicdo para a melhoria da vida da humanidade®.

Para Zygmunt Bauman®, vivemos a “sociedade do consumismo”:

Novas necessidades exigem novas mercadorias, que
por sua vez exigem novas necessidades e desejos; o
advento do consumismo augura uma era de
“obsolescéncia embutida” dos bens oferecidos no
mercado e assinala um aumento espetacular na
industria da remocgao do lixo.

Este momento histérico vivido e sentido por nds todos consumidores fica
muito mais evidente quando comparamos a vida util dos bens que nossos
pais ou avés adquiriam com aqueles que a nossa geracao adquire hoje.
Com o devido cuidado e manutencdes, os bens que nossos pais e avods
adquiriam tinham uma durabilidade de muitos anos e ndao havia nenhuma
necessidade real ou incentivada para a troca destes produtos ou servicos.
Hoje, vemos com absoluta clareza um movimento que vai no sentido
contrario desta época de nossos pais ou avés: o incentivo do mercado é a
troca rapida por novos modelos e novas propostas de produtos e servigos,
visando o fomento de um consumo exacerbado e ilimitado. Este movimento
de fabricacdo e incentivo a uma menor vida util dos produtos e servigos

recebe o nome de Obsolescéncia Programada®.

Packard’ afirma que existem trés formas pelas quais um produto pode se

tornar obsoleto:

4 O momento econdmico atual fica bem retratado na visdo de VIO, Daniel de Avila. O poder
econdmico e a obsolescéncia programada de produtos. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econ6mico e Financeiro, Sdo Paulo, v. 43, n. 133, p. 193-202, jan./mar. 2004.

> BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadoria.
Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 45.

6 Sobre o tema, ver o interessante documentario OBSOLESCENCIA PROGRAMADA. Diregao e
Produgdo: Cosima Dannoritzer. Espanha: Arte France, 2010. (52 min). Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=pDPsWANkS-g&feature=player_embedded>. Acesso em:
29/08/2014.

7 PACKARD, Vance. A estratégia do desperdicio. S&o Paulo: Ibrasa, 1965. p. 20.
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a) obsolescéncia de fungcdo, quando um novo produto
que executa melhor determinada fungao torna
ultrapassado um produto existente - é o caso, por
exemplo, do telefone, que substituiu o telégrafo;

b) obsolescéncia de qualidade, quando um produto é
projetado para quebrar ou ser gasto em um tempo
menor do que levaria hormalmente; e

c) obsolescéncia de desejabilidade, quando um produto
que ainda funciona perfeitamente passa a ser
considerado antiquado devido ao surgimento de outro
estilo ou de alguma alteragdao que faz com que ele se
torne menos desejavel.

Portanto, a Obsolescéncia fatalmente ocorre com os produtos ou servicos®.
Também chamada de Obsolescéncia pela melhora na fungao, por vezes ha o

avanco da ciéncia, o que deve ser, inclusive, incentivado para o crescimento

da economia.

Mas, o que nos interessa abordar neste estudo é a Obsolescéncia
Programada, ou seja, a Obsolescéncia “criada” pelo sistema produtivo a fim
de forcar o consumidor a aquisicao de produtos ou servicos sem a menor
necessidade real. Para entendermos esta forma de Obsolescéncia, é

necessario compreender as bases histéricas de seu surgimento.
2.2 O Processo Histérico da Obsolescéncia Programada

A Obsolescéncia Programada é fruto de todo o processo histdrico da
Revolugao do processo produtivo no mundo, iniciado na Revolugao
Industrial. Em linhas gerais, a Revolucdao Industrial é caracterizada pelo
advento de diversas tecnologias responsaveis pela mudanca na forma como

as pessoas se relacionavam com o trabalho.

8A obsolescéncia instantanea é referida por Annie Leonard (LEONARD, Annie. A histéria das
coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que consumimos. Rio de Janeiro:
Zahar, 2011, p. 26), que vem a ser o caso dos bens descartaveis, como fraldas e
absorventes higiénicos, cameras, capas de chuva, laminas de barbear, pratos e talheres
descartaveis.
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Segundo Eric Hobsbawn®:

Pela primeira vez na histéria da humanidade, foram
retirados os grilhdes do poder produtivo das sociedades
humanas, que dai em diante se tornaram capazes da
multiplicacdo rdpida, constante, e até o presente
ilimitada, de homens, mercadorias e servigos.

Para que tal avanco dentro da sociedade capitalista fosse possivel, o carvao
teve papel fundamental nesse processo, uma vez que a transformacgdo
definitiva da légica produtiva veio quando a energia a vapor, que mais tarde
revolucionaria os transportes (navios e locomotivas a vapor), comegou a ser

utilizada nas féabricas*°.

E importante ressaltar, no entanto, que a Revolucdo Industrial, originada na
Inglaterra do século XVIII, trata-se de um processo lento, gradativo e

irreversivel que ocorreu em etapas:

A primeira etapa (1759-1860), ou 12 Revolugdo Industrial, ficou
caracterizada por duas importantes invengdes que visavam ocasionar uma
reviravolta no setor produtivo e no setor de transportes: a ciéncia descobriu
a utilidade do carvdao como fonte de energia e a partir dai desenvolveram
simultanemante a maquina a vapor e a locomotiva. Ambos foram
determinantes para dinamizar o transporte de matéria-prima, pessoas e
distribuicdo de mercadorias, dando um novo panorama aos meios de se

locomover e produzir'!.

O processo assim denominado “Revolucdo Industrial”, para Lessa'?, resultou
num impacto descomunal sobre as estruturas econémicas e sociais da

época e, foi acompanhado por consideraveis mudancas tecnoldgicas que

9 HOBSBAWM, E. J. A Era dos Impérios. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 50.
10 VISENTINI, P. O Descompasso entre as Nagdes. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 20.
1 HOBSBAWAM, E. J. A Era dos Impérios. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 51.

12 LESSA, A. C. A Pax Britannica e o Mundo do Século XIX. Petrépolis: Vozes, 2005. p.
57/58.
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acarretaram num circulo vicioso de acumulacdao de riqueza, expansdo
econdmica, crescimento da influéncia e do poder politicos em intensidade

nunca antes percebidas.

As fontes de energia adquiriram mais centralidade na segunda etapa (1860-
1960) desse processo ou 22 Revolucao Industrial. Em fungao do aumento
da producdo e a ampliacdo do comércio, o sistema capitalista se expandiu
para novos territérios, promoveu a reorganizacao econdmica de vastas
regioes e criou um mercado mundial, ocasionando assim, uma nova
revolugdo industrial. Em linhas gerais, essa nova revolugdao era baseada
fundamentalmente na quimica, na eletricidade, nos motores a combustdo e

no uso do petréleo como combustivel’.

Nesse contexto, a industrializacdao tinha se espalhado para outros centros
politicos e econbmicos, tais como; Bélgica, Alemanha, Franca e até mesmo
os Estados Unidos. Sendo assim, a Inglaterra passou a possuir diversos

outros competidores diretos na economia capitalista'®.

E por fim, a 32 Revolu¢do Industrial, também chamada de Revolucdo
Técnico-Cientifica Informacional, iniciou-se na segunda metade do século
XX e correspondeu ao processo de inovacdes no campo da informatica e
suas aplicagdbes nos campos de producao e do consumo. As grandes
realizacdes desse periodo sao o desenvolvimento da chamada quimica fina,

a biotecnologia, a escalada espacial, dentre outros importantes avancos*>.

Importante frisar que, a Revolugao Técnico-Cientifica foi responsavel pela
integracao entre a ciéncia, tecnologia e a producdo. Ou seja, as descobertas
cientificas encontram-se, em grande medida, voltadas para o mercado.

Além disto, esse processo também foi responsavel pela instrumentalizacdo

13 VISENTINI, P. O Descompasso entre as Nagdes. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 20.
14 HOBSBAWAM, E. . A Era dos Impérios. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 51.

15 VISENTINI, P. O Descompasso entre as Nagdes. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 89.
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da economia financeira, mais conhecida como economia de mercado, e sua
integragao mundial, vinculada ao que chamamos de globalizagao. Isso
porque ela propiciou o maximo desenvolvimento nos meios de comunicacao
e transporte, que alcancaram proporgdes jamais vistas anteriormente. As
grandes distancias e obstaculos, que antes separavam paises e regides, nao

representam mais os mesmos desafios de outrora®®.

Todavia, grandes processos produtivos demandam consumidores de todos
0s novos bens da vida projetados e produzidos. Leonard!’ afirma, em sua
obra, que ja no inicio do século XX surgiu um dilema: ou as fabricas
tomavam medidas para aumentar o consumo ou reduziam a produgao.
Diante deste dilema, os lideres empresariais e politicos optaram pelo
aumento do consumo e uma das estratégias que as empresas

desenvolveram para atingir essa meta foi a obsolescéncia programada.

Para Leonard!®, a Obsolescéncia de Qualidade data dos fins da década de
1920, quando foi declarado o “principio da obsolescéncia progressiva”, o
qual significava a compra de mercadorias na base de obsolescéncia em

eficiéncia, economia, estilo ou gosto.

Os Estados Unidos foram os pioneiros da Obsolescéncia Programada no
mundo. Ha estudos’® que denotam que a durante a crise de 1929 defendia-
se a criacdo de uma agéncia governamental encarregada de definir datas de
morte de alguns produtos, momento em que 0s consumidores seriam
convocados a entregar essas Coisas e substitui-las, ainda que

funcionassem.

16 VISENTINI, P. O Descompasso entre as Nagdes. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 89.

17 LEONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, 0 que acontece com tudo
gue consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 28.

8 | EONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com tudo
gue consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 28.

19 L EONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com tudo
que consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011. p. 30.
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Zanatta®® histéria as ocorréncias nos Estados Unidos neste periodo da Crise
de 1929:

Alguns anos depois, em 1936, foi publicado um artigo
intitulado “Durabilidade antiquada: se a mercadoria nao
se gastar mais depressa, fabricas ficardo paradas e
pessoas desempregadas”. Este explicou que a
durabilidade dos produtos era acentuada como um
aspecto importante pelos consumidores, o que deveria
cessar, pois ndo correspondia as necessidades da
época, e concluiu que atenuando o aspecto da
durabilidade ou promovendo deliberadamente a ideia
de “nao durabilidade” as vendas aumentariam.

Nesse meio tempo, havia indicativos de que de certas
empresas ja estavam cogitando conter o tempo de vida
provavel de seus produtos. Posteriormente, restou
comprovado que a General Electric, em fins da década
de 1930, reduziu a vida util de suas ldmpadas com o
intuito de intensificar as vendas.

As lampadas foram a primeira vitima da obsolescéncia
planejada. Em 1924, foi criado um cartel mundial para
controlar a producdo de lampadas. Este cartel foi
denominado Phoebus e englobava o0s principais
fabricantes da Europa e dos Estados Unidos. O objetivo
era que as pessoas comprassem lampadas com
regularidade. As lampadas, que chegavam a durar
2.500 horas, passaram a ter vida util maxima de mil
horas.

Na Década de 19507, os Estados Unidos estavam afundados no modelo da

Obsolescéncia Programada:

Na década de 1950, as empresas norte-americanas se
depararam com a falta de grandes inovacdes nos bens
de consumo, como ocorrera nas décadas anteriores

20 ZANATTA, Marina. A Obsolescéncia Programada sob a ética do Direito Ambiental
Brasileiro.
Http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2013_2/marin
a_zanatta.pdf, acesso em 20/08/2014. p. 4.

21 ZANATTA, Marina. A Obsolescéncia Programada sob a ética do Direito Ambiental
Brasileiro.
Http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2013_2/marin
a_zanatta.pdf, acesso em 20/08/2014. p. 4.
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com a criacao do radio, da maquina de lavar roupa e da
televisao, por exemplo. Ademais, nao havia perspectiva
para a concepcao de produtos inovadores durante os
anos seguintes. Aliado a isso, a depressao dos fins dos
anos 50 fez com que os estoques das fabricas
aumentassem muito, reduzindo estas a producao.
Frente a essa situacdo, os governantes afirmaram a
populacao que a solugdo para a crise era o0 aumento do
consumo. Para eles, comprar era um dever patriotico.
Passada a crise, a economia dos Estados Unidos comecgou a depender cada
vez mais do aumento do consumo. Se em algum ano as vendas deixassem
de aumentar, haveria uma “depressao por falta de crescimento”. Como
consequéncia dessa ldgica econdmica, expandiu também a capacidade de

producdo nao aproveitada.

Nessa época, uma das primeiras medidas adotadas pelas empresas foi
transmitir aos consumidores que era melhor possuir mais de uma unidade
de cada produto, pois até esse momento se desejava suprir todas as

necessidades com apenas um exemplar de cada artigo.

No entanto, como em determinado momento todas as pessoas teriam mais
bens do que o necessario, o problema estava prestes a voltar. Assim, apesar
de a Segunda Guerra Mundial ter interrompido temporariamente a
propagacao da obsolescéncia planejadal8, esta voltou a ser a estratégia de

vendas adotada, de forma a “programar produtos para o lixo”.

Dois artigos foram publicados no The Journal of Retailing incentivando o
“consumo forcado” no inicio da década de 1950. Eles defendiam que os
Estados Unidos deviam ter o consumo como modo de vida, que o ritmo de
compra e descarte devia ser sempre crescente: “[...] precisamos que as
coisas sejam consumidas, gastas, substituidas e descartadas num ritmo

cada vez mais acelerado”.

N3o eram mais suficientes os métodos antiquados de venda, baseados na
oferta de produtos para atender a uma necessidade evidente de maneira

direta. [...] Eram necessarias estratégias que transformassem grande
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niumero de americanos em consumidores vorazes, esbanjadores,
compulsivos - e estratégias que fornecessem produtos capazes de
assegurar tal desperdicio. Mesmo onde ndo estava envolvido desperdicio,
eram necessarias estratégias adicionais que induzissem o publico a

consumir sempre em niveis mais altos.

Além disso, iniciou-se o processo de desenvolvimento de uma nova
Obsolescéncia: a Obsolescéncia Planejada de Desejabilidade, na qual os
vendedores buscaram outra forma de tornar os produtos obsoletos. Esta
consiste em tornar o produto antiquado na mente do proprietario, fazendo
com que este perca a desejabilidade, embora ainda se encontre em
perfeitas condicdes de uso, e seja trocado por outro mais moderno. Ou seja,
esta Obsolescéncia atinge a vulnerabilidade psiquica do consumidor,

formando-se uma Obsolescéncia Psicoldgica??.

Além de instigar no comprador o desejo de possuir algo um pouco mais
novo, um pouco melhor e um pouco mais répido que o necessario®>, agora
trata-se de convencer o publico de que o estilo € um importante elemento
na desejabilidade do produto. Exemplo de Obsolescéncia Planejada de

Desejabilidade ¢é a indUstria da moda.

Nesse contexto, os Estados Unidos continuaram sendo um dos impulsores
da economia mundial até os dias de hoje, com todos os demais
participantes do Cenario Mundial, desenvolvendo-se um ciclo que estimula a
criagdao de riquezas, todavia, num ritmo de producdo acelerada que tem

causado sérios problemas ambientais, muitos deles irreversiveis.

2.3 A Obsolescéncia Programada como modelo produtivo nos dias

atuais

22 EONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, 0 que acontece com tudo
que consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011. p. 30.

23 PACKARD, Vance. A estratégia do desperdicio. S3o Paulo: Ibrasa, 1965. p. 26.
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Portanto, a Obsolescéncia Programada é hoje um modelo vigente de
produgao capitalista, criando o chamado “novo consumo”. Contudo, a maior
preocupacao advém do “novo consumo”: de que forma a sociedade esta se
mobilizando? Estd se vivendo o ‘culto ao consumismo’? O engajado lider
politico e social Gandhi ja dizia que “a terra é suficiente para todos, mas

ndo para a voracidade dos consumistas”®*.

Isto €&, adquirir coisas
supérfluas, insustentaveis quanto a producdao e que sao desnecessarias,
acaba por gerar problemas ao meio ambiente, a utilizagdo exacerbada de
recursos nao renovaveis, e inclusive, uma eterna busca de status social

galgada na posse de determinado bem.

Vivemos em uma sociedade cada dia mais insustentavel. A migracao do
campo para as cidades no inicio do século XX e o aumento da populagao
urbana durante todo o século, aliados ao desenvolvimento de um modelo
econdmico que primou pela producdo em massa, pelo culto ao consumo
ilimitado, pelo individualismo exacerbado, ignorando a limitagdo dos
recursos ambientais que se encontram dispostos no planeta, nos levou a

crise ambiental a qual nos deparamos hoje?>.

Nas palavras de Fatima Portilho?®, a sociedade ja ultrapassou o consumo
total de sua economia em referéncia a producdo natural e a absorcao de
nutrientes da biosfera, enquanto, faz-se uso das riquezas produzidas de
forma desigual e economicamente injusta, principalmente em relagdao aos

paises desenvolvidos sobre os aqueles em desenvolvimento.

7

E como aborda Carlos Gabaglia Penna®’ sobre a cultura do consumo: as

24 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres. Sdo Paulo: Atica, 1995, p. 11.

25 DUARTE, Marise Costa de Souza. As novas exigéncias do direito ambiental. In: LEITE, José
Rubens Morato; BELO FILHO. Ney de Barros (Org.). Direito ambiental contemporaneo.
Barueri, Sao Paulo: Manole, 2004. p. 503.

26 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade Ambiental, Consumo e Cidadania. S30 Paulo:
Cortez, 2005. p. 23.

27 PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: sociedade de consumo e degradacgio
ambiental. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 16.
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pessoas gastam um dinheiro que ndo possuem, para comprar coisas de que

ndo necessitam, para impressionar pessoas que ndo conhecem.

Segundo Edis Milaré, ndo é sé o desenvolvimento ndo-sustentdvel que
causa a degradacdo ambiental. O consumo ndo-sustentavel também esta na
origem de muitos dos nossos males ambientais®®. O autor mostra que a
questdo ambiental estd diretamente ligada ao comportamento do
consumidor?®, ou seja, a problematica ambiental estd relacionada com a
utilizacao dos meios de produgao, com o consumo de produtos e servicos e

com os demais apoios que regem a vida de uma sociedade contemporanea.
2.4 O Paradigma da Sustentabilidade

Neste cendrio impulsionado por este modelo acelerado de consumo, ha
somente uma escolha possivel para preservar-se o nosso futuro e o futuro

das geracdes vindouras: é a escolha pelo Paradigma da Sustentabilidade®°.

28 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. p. 69.

2% Art. 2°, Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor: Consumidor é toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final. BRASIL. Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

30 para uma melhor compreensdo sobre Sustentabilidade: 1) BODNAR, Zenildo. A

sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Disponivel em: <
http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/ article/view
File/1885/1262> Acesso em 20/08/2014; 2) BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é -
0 que ndo é. Petropolis: Vozes, 2012; BRASIL. 3) Secretaria do Meio Ambiente.
Disponivel em <http://www. meioambiente.pr. gov.br/ arquivos/File/coea/Tbilisi.pdf>
Acesso em: 27/08/2014; 4) BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos
de politica e gestdao ambiental: caminhos para a sustentabilidade. Rio de Janeiro:
Garamond, 2012; 5) FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, transnacionalidad vy
trasformaciones del Derecho. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kqg/groups/18206209/1421855917/ name/Sostenibilidad,+ transna
cionalidad+y+transformaciones+del+derecho.doc> Acesso em 25/08/2014; 6) FREITAS,
Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012; 7)
HERKENHOFF, Jodo Baptista. ABC da cidadania. Disponivel em: <http://www.
dhnet.org.br/abc /herkenhoff/capitulol.htm>. Acesso em 20/08/2014; 8) MENDES,
Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da sustentabilidade. Revista das Faculdades Santa
Cruz, V. 7, n. 2, julho/dezembro 20009. Disponivel em: <
http://www.santacruz.br/v4/download/ revista-academica/13/cap5.pdf> Acesso em
25/08/2014; 9) VEIGA, José Eli da. A insustentavel utopia do desenvolvimento.
Reestruturaciao do Espaco Urbano e Regional no Brasil, organizado por Lena Lavinas
et. alli. S3o Paulo: Hucitec & ANPUR, 1993. Disponivel em <www.zeeli.pro.br/.../1993-a_A-
insustentavel-utopia-do-desenvolvimento> Acesso em 20/08/2014.
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Para Ferrer, Sustentabilidade é3!:

Una nocidn positiva y altamente proactiva que
suponela introduccion de los cambios necesarios para
que la sociedade planetaria, constituida por Ia
Humanidad, se a capaz de perpetuarse indefinidamente
em el tiempo. Dehecho, podriamos decir que la
sostenibilidad no es mas que la matérializacion del
instinto de supervivencia social, sin prejuzgar, por
supuesto, si debe o no haber desarrollo (crecimiento),
ni donde si o donde no.

Partindo do ponto de vista de que o paradigma atual da humanidade é a

Sustentabilidade, passamos a entender que a Sustentabilidade®:

Consiste na vontade de articular uma nova sociedade
capaz de se perpetuar no tempo com condigdes dignas.
A deterioracao material do planeta é insustentavel, mas
a pobreza também é insustentavel, a exclusdo social
também é insustentavel, assim como a injustica, a
opressao, a escravidao e a dominagao cultural e
econdmica. A Sustentabilidade compreende ndo
somente na relacdo entre econdmico e ambiental, mas
do equilibrio humano frente as demais problematicas.

Assim como se escolheu um modelo de Obsolescéncia Programada como
forma se incentivo ao consumo, é possivel que as sociedades atuais elejam
um novo Paradigma e novos modelos de crescimento, baseados no
Desenvolvimento Sustentavel e com Preservacdo Ambiental. Para tanto,
teremos que erradicar alguns Modelos que sdao incompativeis com este
Paradigma. E o que a Unido Europeia estd propondo atualmente e cuja

proposta apresentaremos neste estudo.

31 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformaciones del Derecho.
Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kqg/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad,+transnacional
idad+

y+transformaciones+del+derecho.doc> p. 4. Acesso em: 25/08/2014.

32 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (Organizadoras).
Lineamentos sobre Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Dados eletrénicos.
Itajai: UNIVALI, 2014. Ebook, disponivel em www.univali.br/ppcj/ebook. p. 14. Acesso em
20/08/2014.
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Deste modo, passaremos a apresentar alguns documentos institucionais
governamentais Europeus, que tratam sobre o tema, a fim de verificarmos
quais sdo as propostas da Unido Europeia para a questdao da Obsolescéncia

Programada.

3. A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA NO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU

3.1 O Comité Economico e Social Europeu

O Comité Econdmico e Social Europeu é um o6rgdo consultivo da Unido
Europeia. Fundado em 1957, dd a conhecer os seus pontos de vista
avalizados as principais instituicdbes da Unido Europeia, quais sejam, a
Comissao Europeia, o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu.
Os seus pontos de vista sao exarados por meio da emissao de Pareceres
sobre as propostas legislativas da Unido Europeia e, também, elabora
outros pareceres de sua propria iniciativa, sobre assuntos que julga devam

ser tratados®>.

Portanto, uma das principais funcdes do Comité é ser uma “ponte” entre as
instituicdes da Unido Europeia e a sociedade civil organizada. O Comité
promove a democracia participativa e ajuda a reforcar o papel das
organizacoes da sociedade civil através do estabelecimento de um dialogo
estruturado com essas organizagdes nos Estados-Membros e noutros paises

do mundo.

Para tanto, os membros do Comité representam uma grande variedade de

33 Sobre o] Comité Econ6mico e Social Europeu consulte-se
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.pt.home. No sitio Web, pode-se consultar todos os
pareceres do CESE publicados desde janeiro de 1990. Encontrar-se-a igualmente informagéo
sobre os membros do Comité e os seus métodos de trabalho, sobre as reunides e as
audicOes organizadas pelo Comité e sobre o Secretariado do CESE. O sitio também inclui
secOes especificas com informagdo para os meios de comunicagdo e com as oportunidades
de participacao oferecidas ao publico em geral.
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interesses econdmicos, sociais e culturais nos respectivos paises. Os
trabalhos do Comité dividem-se em trés grupos: empregadores,
trabalhadores e interesses diversos (agricultores, consumidores,
ambientalistas, familias, organizacbes ndao governamentais etc).

A\

Conjugando todos estes esforcos, o Comité pretende ser a “voz” da

sociedade civil junto as demais instituicdes da Unido Europeia.

3.2 O Parecer CCMI/112 do Comité Economico e Social Europeu:
“Por um consumo mais sustentavel: O ciclo de vida dos produtos
industriais e informacao do consumidor a bem de uma confianga

restabelecida”

Em 17 de Outubro de 2013, por meio do CCMI/112 (Ciclo de vida dos
produtos e informagao ao consumidor), pela primeira vez na histéria, o
Comité Econdmico e Social Europeu emitiu um Parecer intitulado: Por
um consumo mais sustentavel: O ciclo de vida dos produtos industriais e
informagcdo do consumidor a bem de uma confianca restabelecida
(Parecer de Iniciativa), tendo como Relator Thierry Libaert e Correlator

Jean Pierre Haber®.

Segundo consta do referido Parecer, a Obsolescéncia Programada € um

tema preocupante a muitos titulos: diminuir a duracdo de vida dos bens

3* PARECER DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, Outubro de 2013: Por um
consumo mais sustentavel: O ciclo de vida dos produtos industriais e informacao do
consumidor a bem de uma confianca restabelecida (Parecer de Iniciativa), Relator
Thierry Libaert e Correlator Jean Pierre Haber. Disponivel em
https://www.google.com/search?q=PARECER+do+Comit%C3%A9+Econ%C3%B3mico+e+S

ocial+Europeu+sobre+o+tema+Por+um+consumo+mais+sustent%C3%A1lvel%3A+0+ciclo

+de+vida+dos+produtos+industriais+e+informa%C3%A7%C3%A30+do+consumidor+a+be

m+de+uma+confian%C3%A7a+restabelecida+(parecer+de+iniciativa)+ +R
elator%3A+Thierry+Libaert+Correlator%3A+Jean+Pierre+Haber+ &riz=1C1
GGGE_pt-

PTBR521BR521&0q=PARECER+do+Comit%C3%A9+Econ%C3%B3mico+e+Social+Europeu+
sobre+o+tema+Por+um+consumo+mais+sustent%C3%A1vel%3A+0+ciclo+de+vida+dos+
produtos+industriais+e+informa%C3%A7%C3%A30+do+consumidor+a+bem+de+uma+co
nfian%C3%A7a+restabelecida+(parecer+de+iniciativa)+ +Relator%3A+Thie
rry+Libaert+Correlator%3A+J]ean+Pierre+Haber+ &ags=chrome..69i57.521j
0j8&sourceid=chrome&es_sm=93&ie=UTF-8. Acesso em 25/08/2014.
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de consumo leva ao aumento da utilizacao de recursos e da quantidade
de residuos a processar no final da vida dos produtos. A Obsolescéncia,
gue pode assumir muitas formas, é utilizada para estimular as vendas e
promover o crescimento econémico criando necessidades incessantes e
condicdes favoraveis a irreparabilidade voluntaria dos bens de consumo.
A consequéncia € que o desperdicio de recursos e a emissdo de
poluentes aberrantes sao tais que a sociedade civil, e muitos
representantes eleitos ndo complacentes com essas praticas organizam-
se para salientar e combater as incoeréncias do sistema (agdes coletivas
nos Estados Unidos contra a Apple, queixa apresentada no Brasil,

projetos de lei em Bélgica e na Franca no inicio de 2013).

O Parecer classifica, ainda, as formas de obsolescéncia programada
como sendo: a) Obsolescéncia Programada em Sentido Estrito; b)
Obsolescéncia Programada Indireta; c) Obsolescéncia Programada por

Incompatibilidade; d) Obsolescéncia Programada Psicoldgica.

Consta do Parecer, a conceituacdo das formas de Obsolescéncia

Programada, assim propostas:

Obsolescéncia Programada em Sentido Estrito: a obsolescéncia
programada em sentido restrito consiste em prever uma duragdo de vida
reduzida para o produto, caso necessario introduzindo um dispositivo
interno que determine o fim da vida do aparelho apds um certo numero

de utilizagdes.

Obsolescéncia Programada Indireta: estd ligada geralmente a
impossibilidade de reparar um produto por falta de pecas adequadas ou
porque a reparacdo se revela impossivel (como no caso das pilhas

soldadas ao aparelho eletronico).

Obsolescéncia Programada por Incompatibilidade: no caso dos
programas informaticos que deixam de funcionar quando da atualizacao
do sistema de exploracao; esta obsolescéncia esta ligada a obsolescéncia

do servico pds-venda, que faz com que o consumidor tenda mais a
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comprar um novo produto do que a reparar um antigo, em parte devido

ao prazo e ao preco da reparagdo.

Obsolescéncia Programada Psicolégica: estd ligada as campanhas
publicitarias das empresas que procuram tornar os produtos existentes
obsoletos na mente dos consumidores. De nada serviria obrigar um
fabricante de tablets digitais a produzir objetos com uma duragao de
vida de 10 anos se os nossos modelos de consumo nos fazem desejar
mudar de produto cada dois anos. A titulo de exemplo, a periodicidade
seria de 20 meses em média para a renovagao de um telemovel (esta
renovacao € de 10 meses para os jovens de 12 a 17 anos). Apesar da
sua importancia, o parecer examina apenas os trés primeiros pontos; o

4.9 merece uma analise especifica relativa aos modelos de consumo.

O Comité reconhece, no Parecer, que ndao ha um consenso definitivo
sobre este tema. Mas aduz que é necessario definir o conceito na sua
totalidade e adotar medidas diferenciadas em fungao dos fatores
objetivos (técnicos) e dos fatores subjetivos (efeitos de moda, colocagao
no mercado de novos produtos) da obsolescéncia. Segundo o Parecer,
pode haver produtos cujo ciclo de vida curto constitui uma vantagem
ambiental. Além disso, a obsolescéncia também depende do

comportamento dos consumidores.

Todavia, o Comité preconiza uma abordagem diferenciada. O que se
pretende ndao é aumentar de modo uniforme a duracdo de vida de todos
os produtos, mas sim, pensar em termos da utilizacdao do produto. Da
mesma forma, € de privilegiar a otimizacao dessa utilizacdo, a qual nao
implica necessariamente o prolongamento do ciclo de vida. E uma
melhor percepcdo da fiabilidade dos produtos das empresas europeias
gue o Comité procura encorajar. Os motivos pelos quais a Unido Europeia
deveria examinar o tema da Obsolescéncia Programada sdo muitos,
segundo o Comité, e de carater ambiental, social, de saude publica,
cultural e econdmico. Aspetos mais intangiveis, mas ndao menos

importantes em nosso entender, devem igualmente ser tidos em conta,
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ou seja, os niveis simbdlico e ético.

O Parecer também apresenta dados técnicos do ponto de Vvista

Ambiental:

Do ponto de vista ambiental, com um consumo anual de matérias-
primas da ordem dos 60 mil milhdes de toneladas, consumimos hoje em
dia 50% mais recursos naturais do que ha 30 anos. Um europeu, por
exemplo, consome 43 kg de recursos por dia, contra 10 kg para um
africano. A Organizagcdao de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econémicos (OCDE) calculou, com base nos niveis conhecidos em 1999,
gue com uma taxa de crescimento anual da sua producdo primaria de
2%, as reservas de cobre, chumbo, niquel, prata, estanho e zinco nao
ultrapassariam 30 anos, ao passo que as de aluminio e ferro se situariam
entre 60 e 80 anos. Assim, aproxima-se uma fase de escassez para um
numero cada vez maior de materiais. Além disso, sdo gerados todos os
anos na Europa (dados de 2012) 10 milhdes de toneladas de residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE), um volume deve chegar
aos 12 milhGes em 2020. Além das politicas de reciclagem e de
inovacdo, as politicas de recuperacao apresentadas na nova diretiva da
UE, que entrou em vigor em 13 de agosto de 2012, devem ser apoiadas

paralelamente a luta contra a obsolescéncia programada.

No Plano Social, o Comité apresenta trés tipos de problema que estdo

ocorrendo gravemente na Europa:

Em primeiro lugar, numa altura de crise, os comportamentos provocados
pela obsolescéncia programada dos bens de consumo contribuem para a
dinamica das compras a crédito e para taxas de endividamento nunca
antes atingidas. As pessoas mais afetadas pela obsolescéncia sdo as que
pertencem as categorias sociais mais desfavorecidas, que ndo podem
pagar os precos mais elevados dos produtos sustentaveis e se
contentam muitas vezes com produtos de gama baixa, mais frageis. Em

seguida, é toda a cadeia de emprego das empresas de reparacdao que
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pode ter de arcar com as repercussdes negativas da obsolescéncia
programada. Os dados do Relatério ADEME (2007) confirmam esta
tendéncia: s6 44% dos aparelhos que sofrem avarias sao reparados.
Quanto aos aparelhos que estdao fora da garantia, os distribuidores
calculam em 20% as intervencdes que levam a reparacgao. O estudo da
ADEME de 2010 revela também uma reducdo significativa da atividade
de reparagao em Franca entre 2006 e 2009, sobretudo para os
eletrodomésticos. A cadeia de reparacao apresenta a vantagem de nao
poder ser deslocalizavel e de se caracterizar maioritariamente por

empregos estaveis.

No que tange a Saude Publica, o Comité afirma que as repercussodes

podem assumir duas formas:

Por um lado, as repercussoes diretas da incineracao para as populacoes
vizinhas devidas a toxicidade dos componentes eletronicos e, por outro
lado, as repercussdes internacionais. Com efeito, a falta de
infraestruturas onde é possivel tratar os residuos informaticos é tal que
muitos produtos que deixam de poder ser usados sdo ilegalmente
exportados para zonas geograficas onde o seu depdsito em aterros sera
Menos oneroso, mas com consequéncias diversas para as populagdes
locais (p. ex., o Gana, onde a sucata de ferro é extraida dos residuos
para ser enviada para o Dubai ou a China.) Muitos destes residuos
destinam-se aos paises do Sul, onde provocam problemas de salde

ambiental).
Quanto as Repercussoes Culturais, o Parecer afirma que:

De acordo com alguns estudos, o ciclo de vida médio dos
eletrodomésticos é de 6 a 8 anos, ao passo que era de 10 a 12 anos ha
20 anos atras. Os consumidores tém razao para se interrogar sobre a
reducdo do ciclo de vida dos produtos numa altura em que é a inovagao
que é valorizada. A confianca dos cidaddos europeus na sua industria

leva tempo a construir e diminui com a obsolescéncia. Numa altura em

169



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
40 Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Maio 2014
gue quase todas as sondagens apontam para uma distanciacdo maxima
entre os europeus e a sua industria, é evidente que a percecdo que os
consumidores tém das avarias rdpidas ou da impossibilidade de
reparacdo nunca ajudard os europeus a reconciliar-se com a sua
industria. Isso ajuda a explicar por que razao 92% dos europeus querem
gue se apresente a duragao de vida (ou de utilizagdao) dos produtos. A
competitividade das empresas europeias também passa por uma maior

confianga dos consumidores nas empresas.
O Comité também apresenta as Repercussdes Econémicas:

A grande maioria das empresas incriminadas operam em dominios de
alta tecnologia cujos produtos sao frequentemente importados para a
Europa. Ao analisar o tema, a Unido Europeia proporciona as suas
empresas uma forma de se distinguir pela sua pratica efetiva da

sustentabilidade.
E, por fim, o Parecer trata dos Niveis Simbdlico e Etico:

Ao nivel simbdlico, quando todos os trabalhos do CESE no quadro da
Conferéncia Rio+20 se caracterizam pela importédncia conferida ao
desenvolvimento sustentavel, reconhece que a obsolescéncia
programada estd ligada a propria esséncia do desenvolvimento
sustentavel tal como o promovemos. No que toca a nossa concegao do
papel da ética nas nossas sociedades, consideramos problematico que
engenheiros possam dedicar-se a atividade de desenvolver produtos que
se degradam de forma acelerada ou que os publicitarios lancem
campanhas que incitem ao consumo mesmo sabendo que isso nao

aumentara o nivel de satisfagcdo do consumidor.

3.3 O Comunicado de Imprensa n. 61/2013 do Comité Economico
e Social Europeu

Em um Comunicado de Imprensa, n® 61/2013, dirigido a Sociedade
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Civil*®>, o Comité Econdmico e Social Europeu afirma a sua propositura no
sentido da proibicdo total da obsolescéncia programada na Unido
Europeia. Intitulado de EL CESE PIDE UNA PROHIBICION TOTAL

DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA, o Comité afirma que:

Por primera vez, una institucion de la UE esta examinando los aspectos
positivos de una prohibicién total de la obsolescencia programada: mas
empleos, una mayor proteccion del consumidor y un impulso al
desarrollo sostenible. EI CESE ha emitido hoy un dictamen sobre la
duracién de la vida de los productos y la informacion al consumidor para

luchar contra la estrategia empresarial de la obsolescencia.

O Comunicado a Sociedade Civil exemplifica algumas formas de
Obsolescéncia Programada que a propria populacdo pode encontrar em

seu dia a dia:

Bombillas que se funden al cabo de un tiempo, baterias que se agotan
en un plazo determinado, ropa que pasa de moda rapidamente... Son
unos pocos ejemplos de la obsolescencia programada, productos
disefiados para dejar de funcionar a los dos o tres afios de su compra,
poco después de la expiracién de su garantia. Sustituir estos productos
requiere utilizar energia y recursos adicionales, lo que genera mas

desechos y contaminacién nociva.

Ha uma critica severa do Comité no que tange as relacdes de trabalho
geradas por este modelo produtivo, uma vez que a Obsolescéncia
Programada traria poucos beneficios em termos de emprego, pois a
maioria dos produtos advindos deste modelo sdao fabricados fora da
Europa por trabalhadores mal pagos. Portanto, se menos coisas fossem
jogadas fora, na opinidao do Comité milhares de empregos seriam criados

na propria Unido Europeia.

35 Comunicado de Imprensa n° 61/2013, do Comité Econémico e Social Europeu & Sociedade
Civil, Outubro de 2013. Disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release_CES-13-
61_es.htm, Acesso em 25/08/2014.
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Quanto as acdes concretas, o Comité informou a Sociedade Civil em
Outubro de 2013 que pretendia organizar em 2014 uma Mesa Redonda
Europeia que reunisse todas as partes interessadas e que iria abranger
todos os setores, tais como, fabricantes, distribuidores, financiadores,
associacOes e sindicatos dos consumidores. O evento também iria incluir
um Férum Aberto para os cidaddaos da Unido Europeia, onde poderiam

expressar as suas opinioes.

Em Carta Aberta a populacdao, o Comité afirma que é preciso aprender a

reparar! Na importante licdo do Comité:

El Sr. Haber ha encontrado numerosos productos
disefados para dejar de funcionar a los dos o tres
afios de su compra, poco después de que caduque
su garantia. Sustituirlos requiere utilizar energia y
recursos adicionales, lo que genera mas desechos y
contaminacién nociva. Esto ya ha animado a tomar
medidas a los consumidores de varios paises.

«El CESE aboga por la prohibicién total de los
productos cuyos defectos se calculan para provocar
el fin de su vida dutil», explica Thierry Libaert,
ponente del dictamen y miembro del CESE.
Propugna por ejemplo que las empresas fabriquen
productos mas faciles de reparar mediante la
provision de piezas de recambio. Ademas, se
deberia dar mas informacién a los consumidores
sobre la esperanza de vida estimada de un producto
para que puedan tomar decisiones de compra
razonadas.

Como medida ideal, el Comité propone un sistema
de etiquetado que garantice una duracion de vida
minima para cada producto, lo que de momento no
constituye un requisito legal. <«Las empresas
necesitan investigar mucho para garantizar la
duracién de la vida de un producto, y actualmente
no investigan lo suficiente», sefiala el Sr. Haber.
Ademas, los fabricantes deberian sufragar también
los costes del reciclado si sus productos tienen una
vida util estimada inferior a cinco anos.

Desde el punto de vista medioambiental, el consumo
anual de recursos naturales por parte de Europa ha
aumentado cerca de un 50 % en los ultimos 30
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afos: cada europeo consume 43 kilos de recursos al
dia, frente a diez kilos por cada africano. Desde el
punto de vista social, la rapida obsolescencia de los
bienes de consumo ha fomentado la compra a
crédito, lo que ha provocado tasas de
endeudamiento personal nunca alcanzadas hasta
ahora.

Los perjuicios para la salud publica no solo estan
causados por el vertido y la incineracién locales de
los desechos, sino también por la practica de
exportar desechos, a veces ilegalmente, a paises en
desarrollo que tienen normativas menos rigurosas.
Desde el punto de vista cultural, la percepcion de la
obsolescencia programada socava la confianza de
los consumidores en la industria. Finalmente, la
economia europea se ve perjudicada por la
importacién de productos con una corta duracion de
vida. «Al afrontar este asunto, la UE brindaria a sus
empresas una ocasidon para diferenciarse de sus
competidoras mediante la practica efectiva de la
sostenibilidad».

«Nuestro propdsito es contribuir a aumentar la
confianza en nuestras empresas europeas»,
concluye el Sr. Libaert. Pero al mismo tiempo el
CESE expresa su deseo de impulsar a la UE hacia
una fase de transicion econdmica «para pasar de
una sociedad de despilfarro a wuna sociedad
sostenible y para que el crecimiento se oriente de tal
modo que pueda responder a las necesidades de los
consumidores desde una perspectiva ciudadana en
lugar de considerarse un mero objetivo en si
mismo>.

3.4 O Parecer de Outubro de 2013 do Comité Econdomico e Social
Europeu: “Développement économique et développement
durable, Pour une stratégie gagnante de Ila Ilutte contre

I'obsolescence programmeée"

Também em Outubro de 2013, o Comité Econ6mico e Social Europeu
elaborou outro Parecer, o qual recebeu o seguinte titulo: Développement

économique et développement durable, Pour une stratégie gagnante de
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la lutte contre ['obsolescence programmée®®, ou seja, o Comité
expressou uma Proposicdo com Estratégias de Luta contra a

Obsolescéncia Programada para a Unido Européia.

Em sintese, o Parecer afirma que a Obsolescéncia Programada € uma
estratégia ruim de mercado. Afirma que a obsolescéncia programada é
uma estratégia de negdcios cada vez mais prevalente em nossas
economias, cujo impacto sobre o meio ambiente, incluindo o nosso

ambiente econémico, ndo sdo neutros.

O Comité cria a categoria de “Consumo Artifical de Produtos”, ou seja,
afirma que os sistemas produtivos atuais criam demandas cujas
nascentes sao artificiais, pois ao empurrar para o consumo artificial de
produtos, a estratégia de obsolescéncia planejada, inevitavelmente, leva

a um impacto negativo sobre o meio ambiente, no sentido global.

Na verdade, a colocacdao no mercado de produtos projetados para nao
funcionarem apds dois ou trés anos de uso, as empresas garantem a

continuidade da demanda cujas nascentes sao artificiais.

Para o Comité, os impactos da estratégia da Obsolescéncia Programada
sao sentidos em muitas outras areas, muito além do impacto direto e

obvio sobre o meio ambiente gerada por esse "extra" bem de consumo:

A saude publica é afetada nao so6 pelo aterro e a incineragao de residuos
locais, mas também pela tendéncia de exportacdo de residuos, por vezes

de forma ilegal, para os paises em desenvolvimento, onde as leis sao

36 pPARECER DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, Outubro de 2013:
Développement économique et développement durable, Pour une stratégie
gagnante de la Ilutte contre I'obsolescence programmée, Propositions du Comité
économique et social européen. Disponivel em
https://www.google.com/webhp?sourceid=chrome-instant&rlz=1C1GGGE_pt-
PTBR521BR521&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#q=D%C3%A9veloppement%20%C3%A9conomique%20et%20d%C3%A9veloppement%?2
Odurable%?20Pour%20une%?20strat%C3%A9gie%20gagnante®%20de%?20la%20lutte%20cont
re%:20I'obsolescence%20programm%C3%A9e%20Propositions%20du%20Comit%C3%A9%
20%C3%A9conomique%20et%20social%20europ%C3%A9en. Acesso em 25/08/2014.
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menos rigorosas.

A economia europeia estd enfraquecida pela importacdo de produtos

com “baixa vida”.

O fendmeno da divida pessoal também ¢é alimentado pelo aumento do
crédito ao consumo, que gera o acesso a bens consumidos rapidamente

e tao rapidamente descartadas, criando-se o superendividamento.
O Comité conceitua em que consiste a Obsolescéncia Programada:

Estratégia de negdcio reconhecido, ela consiste em projetar e fabricar
produtos destinados a desgastar ou tornar-se indesejavel em um atraso
"short" ou impedir os reparos. Forcando os consumidores a comprar
novos bens em vez disso, pretende garantir um volume de vendas a
longo prazo, reduzindo o tempo entre compras repetidas, encurtando o

ciclo de substituigao.

Verdade ... "ditadores industriais", esta é a forma como alguns
denunciam as empresas que adotaram a estratégia de obsolescéncia
programada. Além de escolhas puramente oportunistas, esta atitude leva
a "enganar" de alguma forma os consumidores que pagam 0S pregos

mais elevados para os produtos cujo ciclo de vida é limitada.

Esse engano é ainda duplo, quando se permite desenvolver um novo

servico que possui garantia estendida.

Esta pratica também é o fato de que nado sé o fabricante, mas também o
comerciante, a visao do consumidor propor duas garantias estendidas,

mesmo que o produto adquirido ja esta coberto por garantias legais.

Para o Comité, existem trés tipos de Obsolescéncia Planejada:

1. projetar produtos para um numero limitado de vida atil => solas dos

ténis projetados para uma vida atil de menos de 2 anos;
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2. projeto do dispositivo para evitar reparo => alguns smartphones e

tablets;

3. o projeto técnico do sistema destinado a criar ou acelerar fracasso
(extremamente raras) => Impressoras parando a impressao milésimo

através de um microprocessador sistema integrado.

O Comité preceitua que é preciso “equipar” melhor os consumidores com
informacgoOes suficientes para garantir um ato de compra informado. A
Educacdao para o Consumo Sustentavel seria um pré-requisito que o
Comité EconOmico e Social Europeu coloca como fundamento para as

mudancas a serem implementadas.
Assim, sao ferramentas para a Educagao para o Consumo:

Mieux armer les consommateurs pour assurer un
acte d'achat éclairé est le préalable indispensable
que préconise le Comité économique et social
européen. Les outils - notamment les réseaux
sociaux ou les outils internet - existent pour y
parvenir; il ne manque qu'une volonté des Etats
pour mettre en place:

Une meilleure information des consommateurs sur
leurs droits et notamment le contenu des garanties
légales;

Une meilleure information des consommateurs sur la
durée de vie estimée d'un objet;

Une sensibilisation des citoyens pour une
consommation responsable, et notamment les
jeunes, en les informant des conséquences
environnementales de leurs achats.

Para reunir todas as partes para encontrar solugdes praticas, a Comissao
pretende realizar uma grande mesa redonda europeia a partir de 2014,
aproveitando o sucesso de uma Oficina realizada em Maio de 2013 sobre
esta questdo, e que ja atraiu grandes empresas como a Samsung, a
Apple e a Electrolux. O Comité pretende trazer para o debate a industria,

a distribuicdo, financas, associacdes de consumidores e de protecdao do
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ambiente, e associacOes ligadas as questdes de trabalho e emprego.
Enquanto isso, um Férum Aberto permanente permitird que os cidaddos

europeus expressem suas opinies, criticas e propostas.

Para o Comité, o combate a Obsolescéncia Programada pode ser uma
alavanca para o desenvolvimento econdmico. E, para demonstrar a
plausibilidade desta estratégia, sugere que os produtos sejam fabricados
e consertados dentro das fronteiras dos Estados-Membros. Esta
alternativa criaria empregos locais. O conserto e substituicdes de
produtos e servicos requerem forca de trabalho perto do consumidor.
Para isso, o Comité considera que é essencial incentivar e facilitar a
reparacao de produtos e servicos, incluindo a producao de pecgas de

reposicao necessarias.

Dois outros caminhos devem ser explorados: 1) a implementagao de um
sistema de rotulagem, que garante uma duracao minima de utilizacao
dos produtos (nao existe Lei na Unidao Europeia atualmente sore este
tema); e, 2) o apoio por parte dos produtores do custo de reciclagem de

seus produtos, se a sua duracgao for inferior a cinco anos.

A Obsolescéncia Planejada tem um peso sobre o meio ambiente que
ninguém pode simplesmente ignorar, porque cria uma energia "extra" e
de recursos, geracao de novos residuos. Ela também promove o
comportamento ambientalmente irresponsavel por parte dos produtores
e dos consumidores. Com base no principio da substituicdo de um
produto por outro, por vezes, sem a existéncia de uma necessidade,
cria-se o comportamento de compra sem a devida reflexdao sobre o

proprio ato da compra.

Para o Comité, a Europa estd em um processo de deterioracdao da sua

histéria ecoldgica e tem sido por varios anos:

Os recursos naturais consumidos pelos europeus aumentou 50% nos

ultimos 30 anos;
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A guantidade de lixo doméstico produzido na UE é estimado em 220
milhdes de toneladas, pouco mais de 500 quilos por habitante. Portanto,
o Comité entende que a Luta contra a Obsolescéncia Programada é uma
das principais maneiras de colocar a sociedade europeia em transicao
econdmica e ecoldgica para um Modelo baseado no Paradigma da

Sustentabilidade.

De tudo o que até aqui foi exposto, verifica-se uma crescente
preocupacao da Unido Europeia, por seu Comité EconOmico e Social
Europeu, com a questao da Obsolescéncia Programada. Desde Pareceres
exarados, comunicacdao com a Sociedade Civil e setores interessados, e o
direcionamento de um debate publico que estd ocorrendo desde o ano
de 2013, visando poér fim a Obsolescéncia Programada como modelo
para o mercado de consumo. E certo que esta preocupacdo esta galgada
nos Pilares da Sustentabilidade®’, t3o fundamentais ao desenvolvimento

de uma Sociedade mais Sustentavel.
CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo se verifica do debate encaminhado institucionalmente, o Comité
Econbmico e Social Europeu recepcionou a demanda social por mais
Sustentabilidade no Mercado de Consumo e estd a construir uma Agenda
voltada para esta tematica na Regido. Tal atitude concreta, se impulsionada
por outros setores sociais e académicos, pode iniciar uma mudanca histérica

no tema da Obsolescéncia Programada na Europa.

Ainda que se possa dizer que o Comité é um érgao consultivo apenas, seus

quase 400 membros advém de diversos setores da Sociedade Civil e

37 Sobre os Pilares da Sustentabilidade, consultar: ANJOS, Ester Dorcas Ferreira dos;
MARTINS, Queila Jaqueline Nunes. A Educacao como Processo Transformador para o
alcance da Sustentabilidade. Revista Juridica da FURB. v. 18, n°. 35, p. 193 - 214,
jan./jun. 2014. Disponivel em file:///C:/Users/Pablor/Downloads/4244-14286-1-PB.pdf.
Acesso em 30/08/2014. Neste trabalho, verifica-se que os pilares que amparam a
“sustentabilidade” como principio fundamental, estdo contidos nas dimensdes social,
econOmica e ambiental, que devem estar integradas, formando as politicas de
desenvolvimento, devendo ser “construida e consolidada a partir do aporte cientifico de
diversos campos do saber e deve integrar a base formativa de todas as teorias politicas,
sociais, econémicas e juridicas na atualidade.
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representam, assim, espécie de Democracia Participativa da comunidade na
vida da Unido Europeia. Portanto, assumir em Plendria uma posicao publica
- e até radical - perante a comunidade mundial, que desfavorece a
Obsolescéncia Programada, faz muito sentido para as mudangas que a
Uniao Europeia espera de seus processos produtivos e da melhoria da vida
ambiental, econdmica e social de seus membros. Uma postura assumida
publicamente por o6rgdao oficial da Unido Europeia - contraria a

Obsolescéncia Programada - € um grande ganho para a Sustentabilidade.

Por certo que o caminho para a construcdo concreta de Politicas Publicas
gue assumam estes novos paradigmas é espinhoso. As grandes industrias,
os grandes monopdlios, a producao em massa da China, as manufaturas e o
incentivo cada vez maior ao consumo facilitado até mesmo pelas
tecnologias de ponta, sdo contrapontos violentos as ideias sustentadas pelo
Comité. O grande desafio sera, certamente, convencer os setores
produtivos das vantagens ambientais e sociais de novos modelos, uma vez
que as vantagens econdmicas certamente dependerdo de investimentos em

novos projetos para a sociedade consumerista transnacional.

Algumas questdes estarao presentes nesta caminhada: o sistema capitalista
tem a ldgica do lucro como base de sua subsisténcia. E possivel erradicar a
Obsolescéncia Programada e ainda assim auferir lucros suficientes para a
l6gica capitalista atual? E possivel convencer as poténcias China, Estados
Unidos e demais “lebes do capital” destas novas ideias? A Uniao Europeia
conseguira implementar novos modelos dentro de sua jurisdicdo, em um
mundo que estd se tornando transnacional? Os processos produtivos
caminham - parece - em sentido contrario - ndo para “dentro da Regiao”,
mas “para fora”, para o transnacional. Neste contexto, como pretende a
Unido Europeia adotar medidas reais contrarias ao fluxo do mercado

transnacional? E possivel realmente encontrar este equilibrio de mercado?

Sdo questdes que se colocam neste momento histérico. Os paradigmas da
modernidade ndao conseguem mais dar conta de explicar e propor solugdes
para a complexidade do momento atual. Os novos paradigmas surgem
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tentando ‘“iluminar” esta nova era, tao acelerada, tdo tecnoldgica, tdo
rapida... Mas no fundo, somos todos apenas “gente”, “apenas pessoas”, em
busca da felicidade e de construirmos uma historia mais solidaria, mais
humana. Pessoas que buscam entender e fazer entender que, sem um meio
ambiente sustentavel, ndao havera futuro, nem para nds, nem para as
proximas geracdes. Os modelos produtivos descomprometidos com a
Sustentabilidade estdao fadados ao insucesso e a propria destruicdo. Pode-se
afirmar que a humanidade vive um momento crucial: o momento da
escolha. Se escolhermos um compromisso com a Sustentabilidade,

poderemos construir novos modelos de desenvolvimento da humanidade.

O compromisso com modelos produtivos ambientalmente destrutivos,
certamente constréi desenvolvimento apenas para “alguns”, mas despreza a
possibilidade de construcdo de uma humanidade mais sustentavel e mais

feliz.

E no ambito deste debate que as Diretrizes do Comité Econdmico e Social
Europeu sobre a Obsolescéncia Programada pretendem, nos parece,
contribuir para o fortalecimento do Paradigma da Sustentabilidade,
propondo novos modelos produtivos, que, ao par do fomento da légica do
lucro, sejam responsaveis ambientalmente pela preservacao do planeta.
Para tanto, a proposta atinge os setores produtivos e consumeristas,
buscando alcancar ndao somente aqueles que produzem, mas também,
contribuir para a Educacdo Ambiental de Consumidores que também sejam

CO-responsaveis por um consumo consciente.
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O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE E O PRINCIiPIO DA
SOLIDARIEDADE E SUA APLICACI\O PELA JUSTICA COMO FATORES
PARA A OBTEN(;I'-'\O DO JUSTO EQUILfBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS

DA ECOLOGIA E DA ECONOMIA

Adilor Danieli!

Queila Jaqueline Nunes Martins?

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo discutir a relagao de
complementaridade existente entre o Paradigma da Sustentabilidade e o
Principio da Solidariedade, aplicaveis as questdes e exigéncias do meio
ambiente e da economia. Nesse sentido, a hipdtese central deste trabalho
vai no sentido de que o Principio da Solidariedade é o grande motivador
humano ao abandono do individualismo existencial, que foi o fundamento
do direito de propriedade privada ilimitada advindo a partir das matrizes e
paradigmas do Estado Moderno. A Solidariedade fundamenta um terreno
fértil para o desenvolvimento do Paradigma da Sustentabilidade, visto este
como um resgate da responsabilidade da Humanidade com o Meio Ambiente

€ consigo mesma.

Assim, o artigo apresentarda uma visdo a respeito do Paradigma da
Sustentabilidade e sobre o Principio da Solidariedade. Procurara denotar,

também, que ha uma indissocidvel relacdo entre Sustentabilidade e

! Doutorando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI.
Professor do Curso de Direito da UNIVALI. Juiz de Direito. Email: ad5375@tjsc.jus.br

2 Doutoranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Mestre em Gest&o de Politicas Publicas pela
UNIVALI. Professora dos Cursos de Direito e Relagdes Internacionais da UNIVALI. Advogada.
Email: queilamartins@univali.br; correiomartins@gmail.com
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Solidariedade e que, esta conjugacao, pode contribuir para um melhor
equilibrio entre natureza, economia e sociedade. O estudo também
pretende colacionar alguns julgados recentes do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a denotarem a aplicagao
das categorias acima discutidas, como fator de obtencao de um justo

equilibrio entre as exigéncias da ecologia e da economia.
1. O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

O Paradigma da Sustentabilidade visa a limitagao qualitativa do crescimento
econdmico, visando a preservacao da qualidade de vida da atual e das
futuras geracdes. E ele, entdo, responsavel pela superacdo da ideia da
economia como um fim em si mesmo, para que haja o reconhecimento do
ser humano como um fim em si mesmo, atentando-se para a circunstancia

de que é para ele e por ele que existe o desenvolvimento®.

Por Sustentabilidade se entende, portanto, o pensamento de capacitagao
global para a preservacdo da vida humana equilibrada e consequentemente

da protecdo ambiental®.
Para Bodnar”:

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge
em 2002, na Rio+10, realizada em Jonesburgo, quando
restou consagrada, além da dimensao global, as
perspectivas ecoldgica, social e econ6mica, como
qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento,
bem como a certeza de que sem justica social ndo é

3 COELHO, Saulo Oliveira Pinto; MELLO, Rodrigo Antdnio Calixto. A Sustentabilidade como
um direito fundamental: a concretizacéo da dignidade da pessoa humana e a necessidade de
Interdisciplinaridade do direito. In Veredas do Direito. Belo Horizonte, v.8, n.15, p.9-24.
Janeiro/Junho de 2011.

4 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes
sobre avangos e desafios. Revista da Unifebe. 2012; 11 (dez): 239-252. Disponivel:
http://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/. Acesso em 26 ago.2014.

> BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicio. Revista Juridica
CESUMAR - Mestrado, V. 11, n, 1, p. 329-340. jan./jun. 2011 - ISSN 1677-6402, Acesso
em 26 ago. 2014.
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possivel alcangar um meio ambiente sadio e equilibrado
na sua perspectiva ampla. Dessa forma, s6 a partir de
2002 é que passa a ser adequado utilizar a expressao
‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o
qualificativo ‘sustentavel’. Isso porque a partir deste
ano consolida-se a ideia de que nenhum dos elementos
(ecoldgico, social e econbmico) deve  ser
hierarguicamente superior ou compreendido como
variavel de segunda categoria. Todos  sao
complementares, dependentes e so quando
implementados sinergicamente é que poderdo garantir
um futuro mais promissor.

Nessa ordem de ideias, deve-se entender a Sustentabilidade nas suas
dimensdes ambiental, social, econdmica e tecnoldgica. E também como um
imperativo ético tridimensional: implementado em solidariedade sincronica
com a geracao atual, diacronica com as futuras geragdes e em solidaria
sintonia com natureza, ou seja, em beneficio de toda a comunidade de vida

e com os elementos abidticos que Ihe ddo sustentacdo®.

Assim, a construcao do conceito de sustentabilidade resulta do aporte
cognitivo fornecido pela sociologia, economia e também pela filosofia,
cabendo ao Direito a nobre funcdo de apropriar esta pauta axioldgica
comum humanitaria, captar as realidades sociais, 0os seus desvios e riscos e
promover estratégias objetivando mitiga-los e controla-los para a realizagao

plena do bem comum’.
Sobre o tema, esclarecem Cruz e Bodnar que®:

Na génese da construcdo juridica da sustentabilidade
estd a ideia de que o modelo de desenvolvimento,

6 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Revista Juridica
CESUMAR - Mestrado, V. 11, n, 1, p. 334. jan./jun. 2011 - ISSN 1677-6402/Acesso em
26 de ago.de 2014.

7 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Revista Juridica
CESUMAR - Mestrado, V. 11, n, 1, p. 334. jan./jun. 2011 - ISSN 1677-6402/Acesso em
26 de ago. 2014.

8 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVLAI, 2012, p. 49.
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escolhido/reforcado para o mundo na Conferéncia das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992
(ECO 92) e preconizado pelo protocolo de Kyoto e
enfatizado na Rio,,, objetivou compatibilizar a protecao
do meio ambiente com o desenvolvimento econémico e
social. Este ideal de desenvolvimento com
sustentabilidade, entretanto, encontra oposicao em
setores da economia que preferem as antigas praticas
do lucro a qualquer preco.

Bursztyn e Bursztyn® conceituam a Sustentabilidade “como elo entre a
economia (num exemplo amplo, envolvendo também a dimensao social) e a
ecologia, promovendo a reaproximagao entre estes dois campos do saber”.
J4 o Relatério Brundland®® o define como “aquele que atende as
necessidades das geragOes atuais sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras de atenderem as suas necessidades e aspiragoes”,

impondo com essa conceituagao o respeito ao tema.

Freitas'’ aduz que, que numa perspectiva mais profunda insere
“sustentabilidade” como principio constitucional, onde elementos essenciais

estao implantados, sendo vejamos:

[...] trata-se do principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambiente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

® BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo
ambiental: caminhos para a sustentabilidade. p. 47.

10 ONU. Organizagdo das Nacdes Unidas. Relatério Brundland. Disponivel em<

http://www.onu.org. br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/> Acesso em 23 maio de
2015.

11 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 41.
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Ferrer'? também conceitua sustentabilidade como:

[...] una nocién positiva y altamente proactiva que
supone la introduccién de los cambios necesarios para
que la sociedad planetaria, constituida por Ia
Humanidad, sea capaz de perpetuarse indefinidamente
en el tiempo.De hecho, podriamos decir que la
sostenibilidad no es mas que la materializacién del
instinto de supervivencia social, sin prejuzgar, por
supuesto, si debe o no haber desarrollo (crecimiento),
ni donde si o donde no.

Anjos e Martins!® afirmam que "viver com sustentabilidade é segurar o
planeta nas maos, todos os dias, a cada acao, ou seja, no modo de viver de
cada individuo, porque ndo se muda a humanidade, sendo pela reforma

mental de cada um". E continuam:

Essa reforma mental, somente sera alcancada com
educacao ambiental que deve ter como objetivo
principal, considerar o meio ambiente em sua
totalidade, seja social, econdmico, politico, ambiental.
Deve estar entdao em sintonia com as realidades, em
todas suas dimensdes, para prover conhecimento,
compreensao e percepcdo dos varios fatores do Meio
Ambiente, complexidade, interacao, evolucgao,
adaptacdo, tendo uma visdo holistica, para mudar
habitos, posturas e comportamento, que sejam capazes
de promover agoes, que busquem melhorar a qualidade
de vida.

Martins e Danieli'*, afirmam que “os paradigmas da modernidade n&o

12 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformaciones del
Derecho. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kq/groups/18206209/1421855917/name/Sostenibilidad,+trans
nacionalidad+y+transformaciones+del+derecho.doc> Acesso em 25 maio de 2015.

13 ANJOS, Ester Dorcas Ferreira dos; MARTINS, Queila Jaqueline Nunes. A Educacdo como
Processo Transformador para o alcance da Sustentabilidade. Revista Juridica da FURB. v.
18, no. 35, p. 193 - 214, jan./jun. 2014. Disponivel em
file:///C:/Users/Pablor/Downloads/4244-14286-1-PB.pdf. Acesso em 05-06-2015.

14 MARTINS, Queila Jaqueline Nunes; DANIELI, Adilor. As diretrizes institucionais do Comité
Econ6mico e Social Europeu sobre a obsolescéncia programada: uma anadlise a luz do
Paradigma da Sustentabilidade. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; DANTAS, Marcelo
Buzaglo; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau. Transnacionalidade, Direito Ambiental e
Sustentabilidade: contribuicdes para a discussdo na sociedade hipercomplexa. Passo
Fundo: UPF, 2014.
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conseguem mais dar conta de explicar e propor solugdes para a

complexidade do momento atual®. Além disso,

Os novos paradigmas surgem tentando “iluminar” esta
nova era, tao acelerada, tao tecnoldgica, tao rapida...
Mas no fundo, somos todos apenas “gente”, “apenas
pessoas”, em busca da felicidade e de construirmos
uma historia mais solidaria, mais humana. Pessoas que
buscam entender e fazer entender que, sem um meio
ambiente sustentavel, ndo havera futuro, nem para
noés, nem para as proximas geragdes. Os modelos
produtivos descomprometidos com a Sustentabilidade
estdo fadados ao insucesso e a proépria destruicao.
Pode-se afirmar que a humanidade vive um momento
crucial: o momento da escolha. Se escolhermos um
compromisso com a Sustentabilidade, poderemos
construir novos modelos de desenvolvimento da
humanidade.

O compromisso com modelos produtivos ambientalmente destrutivos,
certamente constréi desenvolvimento apenas para “alguns”, mas despreza a

possibilidade de construgdo de uma humanidade mais sustentavel e mais

feliz.
2. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

O Principio da Solidariedade tem especial ligagdo com o Paradigma da
Sustentabilidade, cujo ideal pregado sé podera ser alcancado se posta em

pratica a solidariedade.

Para Cruz e Bodnar!’, a solidariedade “contempla um substrato ético,
enquanto valor fundamental para a organizagcao e para a harmonia das

relagdes entre os seres humanos, o entorno e o porvir”.

Ferrer'®, por sua vez, enfatiza que a solidariedade é o fundamento de

qualguer grupo humano e também do Estado, indispensavel para a coesdo

15 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVLAI, 2012, p. 125.

16 REAL FERRER, Gabriel. 2003. La solidariedade em el derecho administrativo. Revista de
Administracion Pablica (RAP). p. 125.
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social e para gerar a indispensavel sensacdao de pertencimento entre os
cidadaos, devendo ter aplicagao generalizada nao apenas sob a perspectiva

ética, assim como principio juridico formalizado.
Conforme Cruz e Bodnar'’, ent3o:

A solidariedade, enquanto valor moral e principio
juridico substantivo e fundacional, é a fonte de que
deve iluminar a jurisdicao, dotando-se de um suporte
argumentativo fundamentado também na validez e na
justificacdo ética do agir humano. A imprescindivel
atividade politico juridica da jurisdicdo na atual
sociedade de risco somente produzird resultados
efetivamente consequentes se estiver fundamentada no
principio juridico da solidariedade. A solidariedade,
enquanto principio juridico estruturante deve ser o
marco referencial axioldgico para a consolidacao de
uma nova ética para o homem tecnoldgico insensivel.
Trata-se do fundamento dos deveres fundamentais,
especialmente os deveres ecoldgicos. Constitui-se
numa importante estratégia para o estabelecimento de
vinculos consistentes com o futuro e assegurar a
protecao das futuras geracgoes.

Citando Martin Mateo, Cruz e Bodnar'® destacam que a solidariedade é um
condicionamento, ndo sé de elementares consideracdoes morais, mas
condicao para o desenvolvimento sustentavel, sob pena de nossos

descendentes terem dificuldades progressivas para assimilar o legado

ambiental e os riscos sociais que lhes transmitiremos.

A solidariedade, portanto, objetiva que ndo sejam prejudicadas a qualidade
de vida da atual e das futuras geracbes, dai decorrendo seu carater
intergeracional, e tem regido, assim como, o0 paradigma da
sustentabilidade, as decisdes judiciais que tém por missao promover o

equilibrio entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econémico.

17 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVLAI, 2012, p.131.

18 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVLAI, 2012, p.125.
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3. DAS DECISOES JUDICIAIS NORTEADAS PELO PARADIGMA DA
SUSTENTABILIDADE E PELO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

O artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, elevou a protecdao juridica do meio ambiente equilibrado
ecologicamente a um patamar de direito fundamental da pessoa humana,
em sentido formal e material, orientado pelo principio da solidariedade, tal
como reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica e na esteira da recente
decisao de relatoria do Eminente Ministro Humberto Martins, julgado em
09/06/2015":

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 706.306 - MG
(2015/0102936-0) RELATOR: MINISTRO HUMBERTO
MARTINS AGRAVANTE: MUNICIPIO DE UBERLANDIA
PROCURADOR: ROGERIO LUIZ DOS SANTOS E OUTRO
(S) AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO
MEIO AMBIENTE. IMPRESCRITIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
DECISAO Vistos. Cuida-se de agravo apresentado pelo
MUNICIPIO DE UBERLANDIA contra decisao que obstou
a subida de recurso especial interposto, com
fundamento no art. 105, III, a, da Constituicao Federal,
contra acéorddo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais cuja ementa guarda os seguintes termos
(fl. 304, e-STJ): "APELACAO CIVEL - CONSTITUCIONAL
- AMBIENTAL - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA - DESAFETAGCAO DE AREAS DE DOMINIO
PUBLICO - EXTINCAO DO PROCESSO COM AMPARO NA
PRESCRICAO - DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO -
ART. 225 DACONSTITUICAO FEDERAL - TUTELA AO

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 706.306, Minas
Gerais (2015/0102936-0). Agravante: Municipio de Uberlancia. Procurador: Rogério Luiz dos
Santos e outro (s). Agravado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Julgado em
09/06/2015.
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MEIO AMBIENTE E A ORDEM URBANISTICA -
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO - CASSACAO
DA SENTENCA - PRELIMINARES DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO, DE FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL E DE LITISPENDENCIA - SUPERACAO. 1.
N3ao ha falarem impossibilidade juridica do pedido
formulado nos autos de acdo civil publica se se verifica
que o) pretendido reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei municipal 6 incidental ao
pedido principal, o qual nao coincidiria com os de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade. 2.
Evidencia-se o interesse do Ministério Publico de ajuizar
acdo civil publica em face da desafetacdo de areas de
dominio publico promovida pelo ente municipal, por
configurar a hipdétese de atuacao em defesa do meio
ambiente e da ordem urbanistica, nos termos do
art. 129, inc. III, da Constituicdo da Republica, e do
art. 19, incs. I eIll, da Lei Federal n.® 7.347/85. 3.
Afasta-se a alegacao de litispendéncia se a acao
anteriormente proposta questiona a desafetacao de
areas distintas daquela discutida na presente demanda.
4. Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ndo se sujeitam a prescricao as pretensdes que
tenham como escopo a protecdao do direito ao meio
ambiente, considerado pela Constituicdo da Republica
como fundamental e indisponivel. 5. Preliminares
rejeitadas, recurso provido e sentenca cassada."No
recurso especial, o agravante alega violagdo do
art. 19 do Decreto n. 20.910/32. Requer seja 0 recurso
recebido como representante de recurso especial sob o
rito do art. 543-C do CPC. Assevera em sintese, que o
"artigo € de uma clareza solar: a todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, se aplica o prazo do art. Io. A pretensao de
reparacdo dos supostos danos sofridos pela
comunidade, descrita no caso cm apreco, esta prescrita
tanto pelo decurso do prazo de cinco anos (ja se
passaram mais de vinte c oito. anos da promulgacdo da
primeira lei) e, mais, a situagdao do bairro esta
consolidada, de maneira que a intervencao pretendida
pelo Parquet traria mais prejuizos onerando os cofres
publicos desnecessariamente" (fl. 342, e-STJ).
Apresentadas as contrarrazoes (fls. 348/354, e-STJ),
sobreveio o juizo de admissibilidade negativo na
instancia de origem (fls. 357/359, e-STJ), o que
ensejou a interposicdao do presente agravo. E, no
essencial, o relatorio. Ndo prospera a pretensao
recursal. Inicialmente, por ndo preencher o0s
pressupostos legais, rejeito a submissao do presente
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recurso especial ao rito previsto no art.543-C do CPC. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que as
infracdes ao meio ambiente sdo de carater continuado,
motivo pelo qual as agdes de pretensdao de cessagao
dos danos ambientais sdo imprescritiveis. Neste
sentido: "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
IMPRESCRITIBILIDADE DA AGAO. ACEITACAO DE
MEDIDA REPARATORIA. REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIE;ILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/ST). CONTROVERSIA NAO DESLINDADA PELA
ORIGEM. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DIVERGENCIA JUR;SPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DE
IDENTIDADE FATICA E JURIDICA. DA
IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO DE FUNDAMENTOS
QUE NAO FORAM OBJETO DE ANALISE PELA CORTE A
QUO. 1. Trata-se de Acdo Civil Publica que visa ndo sé
discutir a obrigacao de reparacao do dano, mas a de
nao degradacdao de area de preservacdo. O pedido
inicial abrange ndo sé a cessacdo dos atos, mas a
elaboracdo de plano de recuperagdo e sua execugao,
apés a demolicdo do empreendimento existente no
imoével situado a area de protecdo. 2. A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que as infragdes ao
meio ambiente sdo de carater continuado, motivo pelo
qual as acdes de pretensdao de cessacao dos danos
ambientais sao imprescritiveis. 3. A controvérsia
relativa a efetiva reparacao do dano, consubstanciada
na aceitacdo de medida reparatoria, ndo se deduz, ao
menos da analise perfunctéria dos julgados originarios.
Conferir interpretacao diversa exigiria a incursdao no
universo fatico-probatorio, vedada ante ao dbice trazido
pela Sumula 7 deste Superior Tribunal de Justica e
implicaria contraditar o relatado pela Corte originaria.
4. O destrame realizado pelo Tribunal de origem ficou
restrito ao tema prescricao, As demais questdes ficam
para exame futuro, uma vez que exigem ampla e
aprofundada analise de fatos e provas, sob pena de
indevida supressao de instancia. Nesse contexto, ainda
que ndo incidente o débice acima enunciado, seria de
rigor o ndao conhecimento do recurso especial neste
ponto, por auséncia de prequestionamento. 5. Ausente
similitude fatica que demonstre a divergéncia
jurisprudencial invocada. 6. A apresentacdao de novos
fundamentos para reforcar a tese trazida no recurso
especial representa inovacdo, vedada no ambito do
agravo regimental. 7. Matérias que nao foram objeto de
andlise no Tribunal a quo encontram empeco de
avaliacao nesta Corte, por auséncia de
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prequestionamento. Agravo regimental improvido."
(AgRg no REsp 1.421.163/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/11/2014,
DJe 17/11/2014.) "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ART. 535 DO CPC. OMISSOES. AUSENCIA. MEIO
AMBIENTE. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
PRESCRICAO. ARESTO RECORRIDO. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS. RECURSO  EXTRAORDINARIO.
INEXISTENCIA. SUMULA 126/STJ. 1. Todas as questdes
suscitadas pela parte foram apreciadas pelo acérddo
recorrido que concluiu pela inexisténcia de autorizagao
ambiental para a construcdo do restaurante em area de
preservacao permanente, bem como que seriam
indcuas as alegacdes de que a época da construcdo do
restaurante, ha mais de 25 anos, ja inexistia vegetacao
natural, o que nao caracteriza a suposta contrariedade
ao artigo 535 do CPC. 2. O aresto impugnado perfilha o
mesmo entendimento desta Corte, o qual considera que
as infracbes ao meio ambiente sao de carater
continuado e que as agdes de pretensao de cessacao de
danos ambientais é imprescritivel. Precedentes. 3. O
Tribunal a quo entendeu razoavel a demolicdo do
imoével situado na Praia de Taquaras com base em
dispositivos da Constituicao da Republica
arts. 216, 225e 170, incisos III e VI, bem assim apés
minuciosa ponderacao dos principios e postulados
constitucionais abrangidos na lide direito a moradia e
ao meio ambiente, fungdo social da propriedade e
precaucao. No entanto, ndao se constata a interposicao
do competente recurso extraordinario, impondo a
incidéncia da Sumula 126/STJ). 4. Recurso especial
conhecido em parte e nao provido"(REsp 1223.092/SC,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 6/12/2012, Dle de 4/2/2013.) Das razdes acima
expendidas, verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se
aplica a espécie o enunciado da Sumula 83/STJ,
verbis:"Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdao recorrida." Ressalte-se
que o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive,
a0s recursos especiais interpostos com fundamento na
alinea a do permissivo constitucional. Confiram-se os
excertos dos seguintes julgados: "A jurisprudéncia do
STJ) entende que a Sumula 83 ndo se restringe aos
recursos especiais interpostos com fundamento na
alinea ¢ do permissivo constitucional, sendo também
aplicavel nos recursos fundados na alinea a." (AgRg no
Ag 1.151.950/DF, Rel. Ministra MARIA ISABEL
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GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 7/4/2011, DJe
29/4/2011.) "O acérdao recorrido harmoniza-se com o
entendimento dominante deste Superior Tribunal de
Justica. Incidente ao caso, portanto, a Sumula n° 83
desta Corte Superior, aplicavel por ambas as alineas
autorizadoras (AgRg no Ag 135.461/RS, Rel. Min.
Antbénio de Padua Ribeiro, DJ 18.08.97)."(AgRg no Ag
894.731/MG, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA
TURMA, julgado em 17/2/2011, Dle 22/2/2011.)"A
orientacdo jurisprudencial consolidada na Sumula n. 83
desta Corte é aplicavel também aos recursos especiais
fundados na alinea a do art. 105, III daConstituicdo da
Republica. E isto, porque, se a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acdérdao
recorrido, ndo ha se cogitar de ofensa, por parte deste
ultimo, a lei federal."(AgRg no REsp 795.184/SP, Rel.
Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ1/SP), SEXTA TURMA, julgado em
16/12/2010, DJe 19/2/2011.) Ante o exposto, com
fundamento no art. 544, § 4°, inciso Il, alinea b,
do CPC, conheco do agravo para negar seguimento ao
recurso especial. Publigue-se. Intimem-se. Brasilia
(DF), 28 de maio de 2015. MINISTRO HUMBERTO
MARTINS Relator.

Guiando-se pelo Principio da Solidariedade, o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, em acdérddo da relatoria do Ilustre Des. Pedro

Manoel Abreu?’, que vai ementado, assim decidiu:

Agravo de Instrumento. Acao Civil Publica.
Administrativo, Constitucional e Ambiental.
Saneamento basico. Instalacdo de rede de tratamento
de esgoto sanitario em Municipio. Participagdo popular
por meio de audiéncias publicas. Meios legitimos de
participacdo direta nas decisGes politicas e
administrativas do Estado. Realizacdo uma Unica
audiéncia  publica. Embargo  judicial. Decisdo
extremada. Ponderacdo de valores. Necessidade
imperativa de preservacdao do meio ambiente, em
atencdo ao principio da solidariedade intergeracional
(CF, art. 225). Principio do ndo retrocesso. Recurso

?° BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n.
2011.031493-4. Agravante: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento CASAN.
Agravado: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Rel. Desembargador Pedro Manoel
Abreu. Terceira Camara de Direito Puablico. Julgado em 04/06/2013.
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provido. No contexto ponderativo, o juiz, ao criticar a
opcao valorativa feita pelo legislador, ganha em forga
argumentativa se se presumir de concepgoes
desenvolvidas no &ambito da teoria dos direitos
fundamentais, aptas para orientar solucdes que, de
outra forma, poderiam ter o seu vigor discursivo
rebaixado. Uma dessas nocdes é o grau minimo de
eficacia dos direitos fundamentais, correlata a da
proibicao de retrocesso, relevantes ambas para se
motivar apropriadamente a critica judicial de
ponderagoes desenvolvidas pelo legislador, quando este
assume a tarefa de conciliar direitos fundamentais a
prestacao com outros valores constitucionais (Paulo
Gustavo Gonet Branco).

Convém ressaltar, entdo, que os direitos de terceira geracao (ou de
novissima dimensdo), que manifestam poderes de titularidade coletiva
atribuidos a todos os integrantes dos agrupamentos sociais, exaltam o
principio da solidariedade e constituem, assim como os direitos de quarta
geracdo, compreendidos como o direito ao desenvolvimento e o direito a
paz, um importante momento no processo de difusao e reconhecimento dos

direitos humanos?*.

Bonavides??, discorrendo sobre os direitos de terceira geracdo (ou de
novissima dimensao), da especial énfase ao direitos a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado:

Com efeito, um novo pélo juridico de alforria do homem
se acrescenta historicamente aos da liberdade e da
igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracao tendem
a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos
gue nao se destinam especificamente a protecao dos
interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o
género humano mesmo, num momento expressivo de
sua afirmacao como valor supremo em termos de
existencialidade concreta. Os publicistas e juristas ja os
enumeram com familiaridade, assinalando-lhes o

21 | AFER, Celso. Desafios: ética e politica. Siciliano, 1995, p. 239.

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4 ed. Malheiros, 1993, p. 481.
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carater fascinante de coroamento de uma evolugao de
trezentos anos na esteira da concretizagao dos direitos
fundamentais. Emergiram eles da reflexao sobre temas
referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, a comunicacao e ao patrimbénio comum da
humanidade.

Para Cruz e Bodnar?3:

A partir da perspectiva da globalizacdao, muito mais do
gue em uma justica comutativa ou distributiva, é
necessario apostar em uma justica social baseada na
igualdade e na solidariedade entre todos os seres
humanos e na universalidade de seus direitos
essenciais, ou seja, uma justica que pressupde
principalmente o cumprimento dos Direitos Humanos
de terceira dimensao, que nos abrigam a pensar e a
viver de outro modo e que possuam como Vvalor
principal a solidariedade. Por isso e desde esse ponto
de vista, é necessario comecar a reivindicar a
legitimidade dos sistemas democraticos e ter a
coragem de afirmar que nenhum deles é legitimo a
menos que seja capaz de considerar os interesses de
todos, difusa e coletivamente.

Emerge dessas reflexdes, portanto, que a preocupagao com a preservagao
do meio ambiente tem constituido objeto de regulagdes normativas e de
iterativas decisOes judiciais, a exemplo das que aqui foram citadas, estando
dita preocupacao a se projetar ndo s6 no campo do direito nacional, assim
como no plano das declaracgdes internacionais, refletindo, por consequéncia,
o compromisso de todos com a inafastavel deferéncia a esse direito

fundamental que socorre a toda a humanidade.
CONSIDERACOES FINAIS

O Paradigma da Sustentabilidade é a grande discussao da Pés Modernidade.
Isso porque, a Modernidade fulcrou-se no Paradigma da Liberdade como
forma de garantia dos direitos e liberdades individuais dos cidaddaos. Em um

contexto de limitacdo dos poderes do Estado Absolutista, a liberdade, a

23 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVLAI, 2012, p.66-67.
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igualdade e a propriedade privada foram elencadas na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 como garantias da dignidade humana,
inerentes a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis, isto como fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Neste momento histérico, considerou-se que o desprezo e o
desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracao do ser humano comum, sendo essencial que os direitos humanos
fossem protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo fosse
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao.
Para tanto, declarou-se, no art. XVII, da Declaracdao Universal, que todo ser
humano teria direito a propriedade privada, sé6 ou em sociedade com
outros, e que ninguém seria arbitrariamente privado de sua propriedade.
Assegurado o absolutismo da propriedade privada, a Humanidade passou a
adotar um modelo produtivo dos bens da vida de esgotamento dos recursos
naturais, levando aos problemas ambientais e sociais decorrentes que

vivemos em nosso momento historico atual.

Diante desta realidade, e vivenciando novas discussdes sobre os destinos da
Humanidade, o Paradigma de Sustentabilidade vem resgatar a
responsabilidade da Humanidade com o Meio Ambie